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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. RECURSOS DO AFRMM. EMPRESA BRASILEIRA DE
NAVEGACAO.

A destinacdo de recursos do Adicional ao Frete para a Renovac¢do da
Marinha Mercante (AFRMM) a uma empresa brasileira de navegacdo,
para utilizacdo nos termos do art. 19, inciso |, da Lei n? 10.893, de 2004,
caracteriza-se como espécie de subveng¢do governamental; tal subvencdo,
no entanto, ndo pode ser classificada genericamente como subvencdo
para investimento, devendo-se verificar em cada situagdo especifica de
utilizagao do recurso se foram observadas todas as condigdes para que
haja o enquadramento nesse tipo especial de subvengao.

Os recursos do AFRMM destinados a uma empresa brasileira de
navegac¢ao, nas hipdteses em que possam ser classificados como
subvengcdo para investimento, ndo integrardo a base de cdlculo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep, no regime de apuragdo ndo cumulativa.
Caso se enquadrem como subvengdo corrente, para custeio ou operagao,
os valores recebidos devem ser acrescidos a base de cdlculo da referida
contribui¢ao, em seu regime nao cumulativo.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 365, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014, PUBLICADA NO
D.O.U. DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Dispositivos Legais: Lei n2 12.973/2014, arts. 30 e 54; Lei n2 10.893/2004,

arts. 12, 32, 17, 19 e 26; Lei n2 10.637/2002, arts. 12, § 39, inciso X, e 82,
inciso II; PN CST n2 112/1978.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. RECURSOS DO AFRMM. EMPRESA BRASILEIRA DE
NAVEGACAO.

A destinacdo de recursos do Adicional ao Frete para a Renovac¢do da
Marinha Mercante (AFRMM) a uma empresa brasileira de navegacdo,
para utilizacdo nos termos do art. 19, inciso |, da Lei n? 10.893, de 2004,
caracteriza-se como espécie de subveng¢do governamental; tal subvencdo,
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no entanto, ndo pode ser classificada genericamente como subvencdo
para investimento, devendo-se verificar em cada situacdo especifica de
utilizacdo do recurso se foram observadas todas as condicGes para que
haja o enquadramento nesse tipo especial de subvencao.

Os recursos do AFRMM destinados a uma empresa brasileira de
navegacdo, nas hipoteses em que possam ser classificados como
subvencdo para investimento, ndo integrardo a base de calculo da Cofins,
no regime de apuragdo ndo cumulativa. Caso se enquadrem como
subvengdo corrente, para custeio ou operagao, os valores recebidos
devem ser acrescidos a base de célculo da referida contribuicdo, em seu
regime ndo cumulativo.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 365, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014, PUBLICADA NO
D.O.U. DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Dispositivos Legais: Lei n? 12.973/2014, arts. 30 e 55; Lei n2 10.893/2004,
arts. 12, 39, 17, 19 e 26; Lei n? 10.833/2003, arts. 12, § 39, inciso IX, e 10,
inciso Il; PN CST n? 112/1978.

A pessoa juridica acima identificada, que informa ter como ramo de

atividade “transporte aquavidrio de quimicos e gases” (fl. 4), vem, por sua procuradora,
formular consulta sobre a interpretacdo da legislagdao tributaria relativa a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), atualmente
disciplinada pela Instrugdo Normativa (IN) n? 1.396, de 16 de setembro de 2013, nos

seguintes termos:

“I - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

A Consulente é pessoa juridica de direito privado que se dedica a exploragdo dos
servicos de navegagdo de longo curso, cabotagem interior e apoios maritimo e
portudrio, exercendo ainda quaisquer atividades conexas, correlatas ou
acessorias inclusive os servicos de operadora portudria. Assim sendo, estd sujeita
ao recolhimento do Adicional de Frete para Renova¢do da Marinha Mercante
(AFRMM), bem como é regular contribuinte do PIS e da COFINS.

No tocante ao PIS e a COFINS, assim dispée a Lei n® 10.637/02 acerca da sua
base de cdlculo:

[transcreve o inciso X do § 32 do art. 12 da citada lei]

Como se vé, as receitas relativas as subven¢des para investimento ndo integram
a base de cdlculo do PIS e da COFINS.
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Subvengdo estatal é um auxilio financeiro ofertado pelo Estado-Nagdo, seja
como forma de incentivo, patrocinio ou ajuda de custo. As subvengdes estatais
sdo concedidas as instituicGes publicas ou privadas que necessitam de assisténcia
para cobrir despesas e custos. Essas subven¢des podem ser subdividas em duas
categorias: subvengdes sociais e subvengdes econémicas, conforme estabelecido
na lei.

Veja-se o que determina a Lei n® 4.320/64:
[transcreve os incisos | e Il do § 32 do art. 12 da citada lei]

Visto isso, cumpre analisar a questdo do AFRMM. Instituido pelo Decreto-Lei n?
2.404/1987 e atualmente regulamentado pela Lei n® 10.893/2004 (...), o AFRMM
tem a finalidade especifica de ‘atender aos encargos da intervengéo da UnidGo no
apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da industria de construgéo e
reparagcdo naval brasileiras, constituindo fonte bdsica do Fundo da Marinha
Mercante — FMIM’ (art. 32 da Lei n® 10.893/2004).

Compreende-se por AFRMM a prestacGo pecunidria compulsoria que objetiva
captar recursos financeiros para a UniGio e promover o apoio e desenvolvimento
das atividades da marinha mercante, bem como da industria de reparo e
construgdo naval.

Nos moldes do art. 19 da Lei n® 10.893/2004, o produto de arrecadagdo do
AFRMM pode ser destinado da sequinte maneira:

[transcreve o art. 19, inciso |, alineas ‘a’ a ‘f’ da citada lei]

Portanto, do artigo supramencionado, pode-se concluir que os valores recebidos
pela empresa, especialmente nas hipdteses das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘f, tratam-se de
verdadeiras subvengbes para investimento, visando fomentar a industria naval
brasileira e as atividades da marinha mercante.

(...), se considerado tal montante como subvengdo para investimento, é passivel
sua exclusdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS, na forma estabelecida pelo
art. 12, §39, inciso XI, da Lei n® 10.637/02, o que, contudo, ndo se encontra
expressamente previsto na legisla¢do que requlamenta o AFRRM e o FMM.

Pelo exposto, e diante de tal impasse de interpretacdo legislativa, serve-se a
Consulente da presente para consultar essa d. Autoridade Fiscal a respeito da
caracterizacGo dos valores relativos ao AFRMM/FMM como subvencgées para
investimento, bem como acerca da possibilidade de sua exclusdo da base de
cdlculo das contribuicées ao PIS e a COFINS.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL
o Art. 12, §32, inciso XI, da Lei n® 10.637/2002
o Arts. 32 e 19, da Lei n° 10.893/2004

o Art. 12, §32, inciso Il, da Lei n® 4.320/1964

1l - QUESTIONAMENTOS:
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1) Considerando a definicdo de legal de subven¢do e as peculiaridades
previstas no art. 19 da Lei n® 10.893/2004 no tocante & utilizagéo do
AFRMM/FMM pelas empresas, pode tal prestacéo ser considerada como
subvengdo econbmica para investimento, que tem por fim fomentar a
industria naval brasileira e as atividades da marinha mercante?

2) Em sendo subvengdo econémica para investimento, os valores relativos
ao AFRMM/FMM, especialmente aqueles relativos as hipdteses previstas
nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘f’, do art. 19, inciso I, da Lei n® 10.893/2004, podem
ser excluidos da base de cdlculo das contribuicbes ao PIS e a COFINS, na
forma do disposto no art. 19, §39, inciso XI, da Lei n® 10.637/2002?

(...)” (sic) (grifos do original)

Fundamentos

ADMISSIBILIDADE E FINALIDADE DO PROCESSO DE CONSULTA

2. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da IN RFB n¢
1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior analise
acerca dos requisitos para produgao de efeitos.

3. O objetivo da consulta é dar seguranga juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administragao Publica duvida sobre dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigagdes
tributdrias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢des. Constitui, assim,
instrumento a disposi¢ao do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretagao dada
pela Fazenda Publica a um fato determinado.

4, A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibi¢ao de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
nao aplicagdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugao da
consulta.

5. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre a narrativa apresentada e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretacdes, acdes ou classificagdes fiscais procedidas pela
Consulente e nao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndao foram
descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, ela se aplica.
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ANALISE DO CASO APRESENTADO

6. Os guestionamentos da consulente dizem respeito a possibilidade de
gue os valores do Adicional ao Frete para a Renovag¢ao da Marinha Mercante (AFRMM) por
ela recebidos para utilizacdo nos termos do art. 19 da Lei n? 10.893, de 2004, sejam
considerados como subvengdo para investimento e, por consequéncia, excluidos da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na forma do disposto na legislagdo de
regéncia dessas contribuicées.

7. Apesar de ndo ter sido expresso na peticao, a analise a ser realizada, no
presente processo de consulta, prosseguird no pressuposto de que a consulente: (i) sujeita-se
a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, uma vez que ela se
refere ao “Art. 19 (...) da Lei n® 10.637/2002” (fls. 4 e 6); e (ii) apura o Imposto sobre a Renda
de Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro real, pois de outra forma (presumido ou
arbitrado) deveria seguir, via de regra, o regime cumulativo das contribui¢cdes (cf. art. 8¢,
inciso Il, da Lei n2 10.637/2002 e art. 10, inciso Il, da Lei n® 10.833/2003).

8. Cabe advertir ainda a interessada que o processo administrativo de
consulta sobre “dispositivos da legislagdo tributdria aplicdveis a fato determinado”, segundo o
art. 46, caput, do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, tem por escopo dirimir duvidas
do sujeito passivo acerca da interpretacdo da legislagao tributaria. Assim, a solugao de
consulta ndo se presta a fungao de instrumento declaratério de determinada condigdo da
consulente, para reconhecimento de direitos ou obrigagdes ou para prestacao de assessoria
juridica ou contabil-fiscal, a exemplo de se confirmar se os valores de AFRMM por ela
recebidos “podem ser excluidos da base de cdlculo das contribui¢bes ao PIS e @ COFINS”. Essa
tarefa, no caso concreto, cabe a prépria pessoa juridica interessada, a vista dos fatos
ocorridos e dos atos normativos que regem a matéria.

9. Quanto aos questionamentos apresentados, constata-se que a
Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) da RFB ja se manifestou sobre matéria analoga ao
objeto desta consulta na Solu¢do de Consulta (SC) Cosit n2 365, de 17 de dezembro de 2014,
gue foi publicada em 12 de janeiro de 2015 no Diario Oficial da Unido e esta disponivel na
sitio da RFB (<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action>).

10. Assim, nos termos do art. 22 da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396,
de 16 de setembro de 2013 (DOU de 17/9/2013), a presente solucdo de consulta estd
parcialmente vinculada a SC Cosit n? 365, de 2014, cujo efeito é vinculante no ambito da RFB,
nos termos do art. 92 da mesma IN RFB n2 1.396, de 2013, conforme os seguintes
fundamentos (trechos principais):

“5. (...). O Parecer Normativo (PN) CST ne 112/78, publicado no Didrio
Oficial da Unido de 11 de janeiro de 1979, disciplinou, para fins tributdrios, que a
subvengdo verifica-se quando:

“(.)

O patriménio da empresa beneficiaria é enriquecido com recursos vindos
de fora sem que isso importe na assuncdo de uma divida ou obrigacdo. E
como se os recursos tivessem sido carreados pelos préprios donos da
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empresa com a condicdo de ndo serem exigidos nem cobrados,
originados, pois, do CHAMADO CAPITAL PROPRIO, ao contrario do
CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que é sempre exigivel e cobravel.

()

Em resumo, SUBVENCAO, sob o angulo tributério para fins de imposicio
do imposto de renda as pessoas juridicas, € um auxilio que ndo importa
em qualquer exigibilidade para seu recebedor.’

6 Definidas as caracteristicas da subveng@o, é importante destacar o
tratamento tributdrio conferido a elas pela legislacdo. Nesse tocante,
vislumbram-se duas espécies de subveng¢do cujo recebimento acarreta para a
pessoa juridica impactos tributdrios distintos.

6.1 Em primeiro lugar, existem as chamadas subven¢des correntes, de
cardter mais genérico, normatizadas pela Lei n® 4.506, de 30 de novembro de
1964:

‘Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

(..

IV - As subvencdes correntes, para custeio ou operacdo, recebidas de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.”
(grifou-se)

6.2 Outro tipo presente na legislacGo é a subvengdo para investimento.
Esta espécie foi introduzida inicialmente pelo Decreto-Lei (DL) n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e teve sua forma de registro alterada pela Lei n® 12.973, de
13 de maio de 2014:

DL n? 1.598, de 1977:

‘Art. 38 (...)
(...)

§ 22 - As subvengbes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos, e as doagdes, feitas pelo
Poder Publico, ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real,
desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o
disposto nos §§ 32 e 42 do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.’

Lei n?12.973, de 2014:

‘Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansao de empreendimentos econ6micos e as doacles feitas pelo
poder publico ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real,
desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-
A da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente podera ser
utilizada para:
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| - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido
totalmente absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecdo da
Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 12 Na hipédtese do inciso | do caput, a pessoa juridica deverad recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 22 As doagdes e subvengGes de que trata o caput serdo tributadas caso
nao seja observado o disposto no § 12 ou seja dada destinagdo diversa da
gue esta prevista no caput, inclusive nas hipdteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao
titular, mediante reducdo do capital social, hipétese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes
decorrentes de doagBes ou subvengBes governamentais para
investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular, mediante redugdo do
capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagdo ou da
subvencdo, com posterior capitalizacdo do valor da doagdo ou da
subvencdo, hipdtese em que a base para a incidéncia sera o valor
restituido, limitada ao valor total das exclusGes decorrentes de doacgdes
ou de subveng¢des governamentais para investimentos; ou

Il - integragdo a base de calculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 32 Se, no periodo de apuragao, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil
ou lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doagbes e de
subvencdes governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida
como parcela de lucros nos termos do caput, esta deverda ocorrer a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.” (grifou-
se)

7 Vé-se portanto que a legislagdo do imposto de renda apresenta essas
duas modalidades de subvengbes, que originam consequéncias tributdrias
distintas: as subvengdbes correntes, para custeio ou operagdo; e as subvengdes
para investimento. A luz dos dispositivos transcritos, as subven¢des correntes
devem sempre ser computadas na determinag¢do do lucro operacional, visto que,
para fins tributdrios, elas sdo e sempre foram consideradas como receitas
operacionais; ja as subveng¢des para investimento podem ser excluidas, nos
termos da legislagdo mais atual, desde que registradas em reservas de incentivos
fiscais, que é a reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de
1976.

8 No que toca as subvencgbes para investimento, deve-se salientar que a
mudan¢a da forma com que elas devem ser registradas (evidenciada na
alteragdo normativa posta pela Lei n® 12.973, de 2014, em relagdo ao que
dispunha o DL n® 1.598, de 1977) ndo trouxe maiores alteracbes para fins
tributdrios. Pelo contrdrio, o recente normativo teve o conddo exatamente de
adequar a legislacéo tributdria as novas normas e critérios contdbeis adotados,
com vistas a manter os impactos tributdrios antes verificados.

9 Na disciplina anterior, essas subven¢des tanto poderiam compor o
resultado ndo operacional do exercicio, como, alternativamente, serem
registradas diretamente no patriménio liquido, a conta de reserva de capital,
desde que observados os requisitos impostos pela legislagdo, situagdo em que
tais subvengbes ndo seriam computadas na determinagdo do lucro real. Pelo

7
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regramento atual, em observdncia ao que estipula o Pronunciamento Técnico
CPC 07, as subvencbes para investimento deverdo sempre transitar por conta de
resultado, sendo reconhecidas as receitas ao longo do periodo em que a
entidade reconhece os custos relacionados a subvengdo. No entanto, respeitadas
as condigOes, essas receitas podem, da mesma forma, ser desconsideradas na
determinacgdo do lucro real, neste caso desde que transferidas para reserva de
lucros (reserva de incentivos fiscais) apds a apurag¢do do resultado do exercicio.

10 Vale frisar que essa regra de exclusdo das subvengbes para
investimento do cémputo do lucro real é extensivel também a apurag¢do da base
de cdlculo da CSLL, por forca do caput do art. 50 da Lei n? 12.973, de 2014,
segundo o qual ‘aplicam-se a apurac¢ado da base de calculo da CSLL as disposicGes
contidas nos arts. 222 82,10a42 e 44 a 49'.

11 No que tange a ContribuicGo para o PIS/Pasep e a Cofins, a
neutraliza¢@o dos impactos tributdrios, em decorréncia da introdug¢do das novas
prdticas contdbeis, também foi evidenciada pela Lei n® 12.973, de 2014, que
modificou as Leis n2 10.637, de 2002, e n® 10.833, de 2003, que tratam daquelas
contribuicbes em regime ndo cumulativo. O § 2° do art. 1° dessas leis definem a
base de cdlculo de ambas as contribuicbes como a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, enquanto seu § 32 estabelece exclusdes dessa
base de cdlculo. Este exatamente o dispositivo modificado pela Lei n® 12.973, de
2014, a qual inseriu dentre o rol de receitas excluidas as subven¢bes para
investimentos:

‘Art. 54. A Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

‘Art. 12 A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagdo contabil.

(..)

§ 22 A base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep é o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme definido no caput e
no § 1°.

X - de subvencdes para investimento, inclusive mediante iseng¢do ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos e de doagdes feitas pelo
poder publico;’

(..)

Art. 55. A Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

‘Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominagdo ou classificagdo contabil.

(..)
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§ 292 A base de calculo da Cofins é o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, conforme definido no caput e no § 19.

IX - de subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos e de doagdes feitas pelo
poder publico’; (grifou-se)

12 No que se refere as subvencgbes correntes, aplica-se, pra efeitos da
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em regime ndo
cumulativo, os mesmos critérios estabelecidos pela legislacdo do imposto de
renda. Ou seja, na medida em que sempre foram consideradas como receitas
operacionais, nGo havendo dispositivo qualquer que preveja sua exclusdo, devem
compor a base de cdlculo daquelas contribuicdes.

13 Conforme aduzido mais acima, as subveng¢des a que alude o art. 30 da
Lei n? 12.973, de 2014, como passiveis de exclusdo do lucro real sdo aquelas
computadas na reserva de lucros de que trata o art. 195-A da Lei n? 6.404, de
1976. Este, por sua vez, preceitua as espécies de subvengbes que podem ser
aportadas como reserva de incentivos fiscais:

‘Art. 195-A. A assembléia geral poderd, por proposta dos érgdos de
administracdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do
lucro liquido decorrente de doagdes ou subvengGes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de célculo do dividendo
obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta Lei). (Incluido pela Lei n?
11.638,de 2007)’ (grifou-se)

14 Vé-se que a legislagcdo admite que se destine a reserva de incentivos
fiscais (como o proprio nome sugere) tdo somente doag¢des ou subvengdes para
investimento que tenham origem governamental. Sendo assim, apenas as
subveng¢des que tenham essa fonte podem gozar da benesse de ndo serem
computadas na determinagdo do lucro real. Essa interpretacdo, alids, hd muito
se encontra consolidada no dmbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB). O jé mencionado PN CST ne 112/78, ao tracar um paralelo entre a
subvengdo disciplinada pelo art. 44, 1V, da Lei n® 4.506, de 1964, e a disposta no
§ 22 do art. 38 do DL n? 1.598, de 1977, traz esse e outros esclarecimentos,
inclusive no que se refere as diferencas entre subvengbes correntes e para
investimentos:

‘2.5 (...) SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou SUBVENCAO PARA OPERACAO sio
expressdes sindbnimas. SUBVENCAO PARA CUSTEIO é a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la a fazer
face ao seu conjunto de despesas. SUBVENCAO PARA OPERACAO é a
transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de
auxilid-la_nas suas operacdes, ou seja, na consecucdo de seus objetivos
sociais.

(..

2.6 (..) o tributarista JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA, em sua obra
IMPOSTO DE RENDA, j& distinguia as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO das SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. Essa dicotomia, salvo
melhor juizo, abriga sob enfoque teleoldgico, todos os tipos de
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SUBVENCAO e veio a ser consagrada pelo DL n? 1.598/77. A SUBVENCAO
PARA CUSTEIO ou OPERACAO é uma SUBVENCAO corrente ou comum. J&
a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é uma SUBVENCAO especial {...).

()

2.8. O DL n? 1.598/77, na sec¢do dedicada ao disciplinamento dos
‘resultados ndo-operacionais’, fez incluir no § 292 de seu art. 38 as
seguintes normas sobre as SUBVENCOES:

(..

2.10. A segunda conseqiiéncia é que SUBVENCOES, neste caso, ja ndo esta
sendo empregada de maneira ampla e genérica, tal como foi no art. 44 da
Lei n2 4.506/64. Ao se incluir a isen¢do ou reducdo de impostos como
formas de subvencdo, fica patente a intencdo de identificar as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO com recursos oriundos de pessoas
juridicas de direito publico.

2.11. Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo CST n2 02/78
(DOU 16.01.78). No item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo,
menc3o de que a SUBVENCAO para INVESTIMENTOS seria a destinada a
aplicacdo em bens ou direitos. J4 no item 7, subentende-se um confronto
entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO e as SUBVENCOES
PARA INVESTIMENTO, tendo sido caracterizadas as primeiras pela ndo
vinculagdo a aplicagdes especificas. Ja o Parecer Normativo CST n2 143/73
(DOU 16.10.73), sempre que se refere a investimento complementa-o
com a expressdao em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir que
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de recursos para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, ndo nas suas despesas, mais
sim, na aplicagdo especifica em bens ou direitos para implantar ou
expandir empreendimentos econO6micos. Essa concepgdo estd
inteiramente de acordo com o préprio § 22 do art. 38 do DL n2 1.598/77.

(...)
7. Conclusdo

7.1. Ante o exposto o tratamento a ser dado as SUBVENCOES recebidas
por pessoas juridicas, para os fins de tributacdo do imposto de renda, a
partir do exercicio financeiro de 1978, face ao que disp&e o art. 67, item |,
letra ‘b’, do Decreto-Lei n2 1.598/77, pode ser assim consolidado:

(..

Il — SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO s3o as que apresentam as
seguintes caracteristicas:

a) aintencdo do subvencionador de destina-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo, pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implanta¢do ou expansdo do empreendimento
econdmico projetado; e

c) o beneficidario da subvencdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econémico.” (grifou-se)

O referido Parecer define que as subvengdes correntes, para custeio ou

operacdo, sdo aquelas oriundas da transferéncia de recursos para uma pessoa
juridica com a finalidade de auxilid-la a fazer face ou ao seu conjunto de
despesas, ou as suas operacdes, ou seja, a consecugdo de seus objetivos sociais.
Por outro lado, as subvengbes para investimento ocorrem quando a

10
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transferéncia de recursos, necessariamente oriundos de pessoas juridicas de
direito publico, a pessoa juridica subvencionada tiver por finalidade auxilia-la na
aplicagdo especifica em bens ou direitos visando a implantag¢do ou expansdo de
empreendimentos econémicos.

16 Importante destacar o disposto no item 2.6 do PN Cosit n® 112/78,
segundo o qual a dicotomia existente entre a subvengdo para custeio ou
operagdo e a subven¢do para investimento abarca todos os tipos de subvencgdo,
sendo que a primeira delas caracteriza-se como um tipo corrente ou comum e a
segunda, especial. Nesse contexto, visando a classificacdo de uma subvengdo
numa ou noutra espécie deve ser analisada a possibilidade de uma dada
subvencgdo incluir-se no tipo especial, hipotese em que, observadas as condigdes,
deve ser ela tida por uma subveng¢do para investimento. Caso contrdrio,
inevitavelmente, enquadrar-se-d na categoria das subven¢des correntes.

17 No caso concreto objeto de apreciacdo, percebe-se que o
subvencionador é pessoa juridica de direito privado, o que, por si s6 (com base
no caput do art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, c/c art. 195-A da Lei n® 6.404, de
1976; e na disciplina do item 2.10 do PN Cosit n® 112/78), exclui a possibilidade
de inser¢do de tal subvengdo no rol das subvengbes para investimento. Dessa
forma, a subvencdo conferida assume forcosamente a natureza de uma
subvencgdo corrente cuja conseqliéncia tributdria é aquela estabelecida no art. 44
da Lei n? 4.506, de 1964, ou seja, deve ela integrar a receita operacional da
pessoa juridica subvencionada, para fins de determinagdo do IRPJ, da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins.

(...)” (grifos do original)

11. A solugao de consulta acima colacionada fornece os elementos
essenciais para analise dos questionamentos ora apresentados, dela podendo-se extrair que:

a) a subvencdo, sob o angulo tributario, € um auxilio que ndo importa em
qualquer exigibilidade para a empresa beneficidria, ou seja, quando o
seu patrimonio é enriquecido com recursos vindos de fora sem que isso
importe na assungdo de uma divida ou uma obrigagao;

b) a legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
apresenta duas modalidades de subvengdes, com consequéncias
tributarias distintas: as subvengdes correntes, para custeio ou operagao
(tipo comum) e as subvengdes para investimento (tipo especial):

b.1) as subvencdes correntes sao aquelas oriundas da transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la a
fazer face as suas despesas ou operacgées, ou seja, a consecucdo de
seus objetivos sociais — por serem consideradas como receitas
operacionais, tais subven¢des devem sempre ser computadas na
determinacdo do lucro operacional e, portanto, do lucro real;

b.2) as subvengdes para investimento ocorrem quando a transferéncia
de recursos, necessariamente oriundos de pessoas juridicas de

11
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direito publico, tiver por finalidade auxiliar a subvencionada na
aplicagdo especifica em bens ou direitos visando a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos — desde que
registradas em reservas de incentivos fiscais (reserva de lucros a
gue se refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 1976), as subvencoes
para investimento ndo serdo computadas na determinacgdo do lucro
real;

as subvencbGes para investimento apresentam as seguintes
caracteristicas:

c.1) aintencdo do subvencionador de destina-las para investimento;

c.2) a efetiva e especifica aplicagdo da subvencdo, pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do
empreendimento econémico projetado; e

c.3) o beneficidario da subvengdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econdmico;

ao se classificar uma subvencdo numa ou noutra modalidade, deve ser
analisada a possibilidade de que ela se inclua no tipo especial, hipdtese
em que, observadas todas as condi¢des, deve ser ela tida por uma
subvengdo para investimento; caso contrario, inevitavelmente,
enquadrar-se-a na categoria das subvengdes correntes; e

as subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢ao ou
redu¢ao de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansdao de empreendimentos econdmicos e de doagdes feitas pelo
poder publico, podem ser excluidas da base de cdlculo da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuragdo ndo cumulativa,
nos termos do art. 12, §39, X da Lei n2 10.637 ,de 2002, e do art. 12, §3¢9,
IX, da Lei n2 10.833, de 2003, respectivamente.

Na presente consulta, questiona a consulente sobre a possibilidade de

gue sejam considerados como subvencgdo para investimento os valores do AFRMM recebidos
para utilizacdo nos termos da Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, veja-se os dispositivos de

interesse ao caso:

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas sobre o Adicional ao Frete para a Renovagéo
da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMIM.

(...

)

Art. 32 O AFRMM, instituido pelo art. 12 do Decreto-Lei n2 2.404, de 23 de
dezembro de 1987, destina-se a atender aos encargos da interven¢do da Unido
no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da industria de construgio

e

(...

reparagdo naval brasileiras, e constitui fonte bdsica do FMM.

)

12
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Art. 17. O produto da arrecadacdo do AFRMM serd destinado:

| - ao Fundo da Marinha Mercante - FMM:

(..)

Il - a empresa brasileira de navegacdo, operando embarcacdo propria ou
dfretada, de registro brasileiro:

(...)

Il - a uma conta especial, {...).

(...)

Art. 19. O produto da arrecadagéo do AFRMM destinado a empresa brasileira de
navegag¢do serd depositado diretamente, no Banco do Brasil S.A., em conta
vinculada em nome da empresa, a qual serd movimentada por intermédio do
agente financeiro do FMM, nos sequintes casos:

| - por solicitacdo da interessada:

a) para a aquisicGo de embarcacdes novas, para uso proprio, construidas em
estaleiros brasileiros;

b) para jumborizagéio, conversdo, modernizacdo, docagem ou reparacdo de
embarcagdo propria, inclusive para aquisicdo e instalacdo de equipamentos
necessdrios, quando realizadas por estaleiro brasileiro;

¢) para pagamento de presta¢do de principal e encargos de financiamento
concedido com recursos do FMM,;

d) para pagamento de prestacdo de principal e encargos de financiamento
concedido pelo agente financeiro, com recursos de outras fontes, que tenha
por objeto as modalidades de apoio previstas nos itens 1 e 2 da alinea a do
inciso | do art. 26 desta Lei;

e) para pagamento de prestagdo de principal e encargos de financiamento
obtido na Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME e no
Programa Amazbnia Integrada - PAl, desde que a interessada esteja
adimplente com as obrigagées previstas nas alineas c e d deste inciso e o
pagamento ocorra por intermédio de qualquer estabelecimento bancdrio
autorizado a operar com esses recursos e que tenha por objeto as
modalidades de apoio previstas nos itens 1 e 2 da alinea a do inciso | do art.
26 desta Lei;

f) para_utilizacGo por empresa coligada, controlada ou controladora nos
casos previstos nas alineas deste inciso;

Il - prioritdria e compulsoriamente, independentemente de autorizagcdo

judicial, por iniciativa do agente financeiro, na amortizacdo de dividas

vencidas decorrentes de financiamento referido nas alineas c, d e e do inciso |
do caput deste artigo.

(...)

13
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Art. 26. Os recursos do FMM serdo aplicados:
I - em apoio financeiro reembolsdvel mediante concesséGo de empréstimo:

a) prioritariamente, a empresa brasileira de navegagdo, até 90% (noventa
por cento) do valor do projeto aprovado:

1. para a construcdo de embarcagdo em estaleiro brasileiro; e

2. para jumboriza¢Go, conversGo, modernizagdo ou reparaclGo de
embarcagcdo propria, inclusive para a aquisicdo e instala¢cdo de
equipamentos necessdrios, quando realizadas por estaleiro brasileiro;

(...)
(..)

(...)” (com grifos acrescidos)

13. Dos dispositivos acima transcritos, depreende-se que a destinacdo de
recursos do AFRMM a uma empresa brasileira de navegacdo, para utilizacdo nos termos do
art. 19, inciso |, da Lei n? 10.893, de 2004, caracteriza-se _como_espécie _de subvencao
governamental, por se tratar de auxilio da Unido que ndo importa em qualquer exigibilidade
para a empresa beneficiaria, no contexto de “apoio ao desenvolvimento da marinha mercante
e da industria de construgdo e reparacgéo naval brasileiras” (art. 32 da Lei n2 10.893, de 2004).

14. Entretanto, ndo se pode classificar genericamente tal subvencdo, da
forma pretendida pela consulente, como subvencdo para investimento, uma vez que sao
diversas as utilizacGes previstas na lei e varios os requisitos a serem cumpridos para o
enquadramento nesse tipo especial de subvencdo, conforme definido anteriormente.
Atentando-se especialmente ao subitem 11.d, ha que se verificar em cada situacdo especifica
de utilizacao do recurso se foram observadas todas as condicdes para esse enquadramento e,
em caso negativo, devem ser os valores classificados na categoria das subvencdes correntes.

15. Apesar de ser essa uma tarefa que, conforme pontuado nesta Solugdo
de Consulta, cabe a propria pessoa juridica interessada, a vista dos fatos ocorridos, impende
observar, a titulo de orientagdo a consulente, que algumas das utilizagdes previstas no texto
legal claramente nao podem ser classificadas como subvengdo para investimento, a exemplo
da reparagdo naval (art. 19, |, alinea “b”) e da utilizagdo por empresa coligada, controlada ou
controladora (art. 19, I, alinea “f”).

15.1. No caso da utilizagdo dos recursos para reparacdo de embarcagao
prépria, ndo ha “implantagdo ou expansao do empreendimento econémico” (subitem 11.c.2),
apenas manuten¢ao de um bem ja existente, o que resulta na classificagdo como subvengao
para custeio ou operagao (subvengdes correntes).

15.2. J4 a utilizagdo por empresa coligada, controlada ou controladora
contraria o requisito de o “beneficidario da subvengdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econémico” (subitem 11.c.3), o que também leva ao enquadramento na
categoria das subvengdes correntes.

14
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16. Observe-se ainda, por outro lado, que a utilizacdo pela subvencionada
para aquisicdo de embarcagdes novas (art. 19, |, alinea “a”) ou para jumborizacdo, conversao,
modernizacao (art. 19, I, alinea “b”) cumpre a maior parte das condicionantes para
enquadramento como subvenc¢do para investimento, uma vez que 0s recursos visam, em
principio, a implantacdo ou expansdao do empreendimento pela pessoa juridica titular. No
entanto, para que haja a completa caracteriza¢do no tipo especial, fica restando a “efetiva e
especifica aplicacdo da subvencdo, pelo beneficiario, nos investimentos previstos” (subitem
11.c.2).

Conclusao

17. Com base no exposto, conclui-se que:

a) a subvencdo, sob o angulo tributario, € um auxilio que ndo importa em
qualquer exigibilidade para a empresa beneficidria, ou seja, quando o
seu patrimoénio é enriquecido com recursos vindos de fora sem que isso
importe na assungdo de uma divida ou uma obrigagao;

b) a legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
apresenta duas modalidades de subvengles, com consequéncias
tributarias distintas: as subvengdes correntes, para custeio ou operagao
(tipo comum) e as subvengdes para investimento (tipo especial);

c) as subvengbes correntes sdo aquelas oriundas da transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la a fazer
face as suas despesas ou operagdes, ou seja, a consecu¢do de seus
objetivos sociais — por serem consideradas como receitas operacionais,
tais subvengdes devem sempre ser computadas na determinagao do
lucro operacional e, portanto, do lucro real;

d) as subvengdes para investimento ocorrem quando a transferéncia de
recursos, necessariamente oriundos de pessoas juridicas de direito
publico, tiver por finalidade auxiliar a subvencionada na aplicacdo
especifica em bens ou direitos visando a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos — desde que registradas em reservas de
incentivos fiscais (a que se refere o art. 195-A da Lei n2 6.404, de 1976),
as subvencgdes para investimento ndo serdo computadas na
determinacdo do lucro real;

e) as subvencbes para investimento apresentam as seguintes
caracteristicas:

e.1) aintencdo do subvencionador de destina-las para investimento;

e.2) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo, pelo beneficiario,
nos investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do
empreendimento econdmico projetado; e
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e.3) o beneficidario da subvencdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econémico;

ao se classificar uma subvencdo numa ou noutra modalidade, deve ser
analisada a possibilidade de que ela se inclua no tipo especial, hipotese
em que, observadas todas as condi¢des, deve ser ela tida por uma
subvencdo para investimento; caso contrdrio, inevitavelmente,
enquadrar-se-a na categoria das subvencGes correntes;

g) as subvencbes para investimento, inclusive mediante isencdo ou

h)

j)

reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos e de doacdes feitas pelo
poder publico, podem ser excluidas da base de calculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apurag¢do ndo cumulativa,
nos termos do art. 12, §32, X da Lei n? 10.637 ,de 2002, e do art. 19,
§39, IX, da Lei n2 10.833, de 2003;

a destinagao de recursos do AFRMM a uma empresa brasileira de
navegacdo, para utilizagdo nos termos do art. 19, inciso |, da Lei n?
10.893, de 2004, -caracteriza-se como espécie de subvengao
governamental;

tal subvengdo, no entanto, nao pode ser classificada genericamente
como subvengdao para investimento, devendo-se verificar em cada
situacao especifica de utilizagdo do recurso se foram observadas todas
as condigdes para que haja o enquadramento nesse tipo especial de
subvengao;

os recursos do AFRMM destinados a uma empresa brasileira de
navegacdo, nas hipdteses que possam ser classificados como
subvengao para investimento, em conformidade com a legislagao do
IRPJ, ndo integrardo a base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins, no regime de apuracdo ndo cumulativa. Caso se
enquadrem como subvengdo corrente, para custeio ou operagdo, 0s
valores recebidos devem ser acrescidos a base de calculo das referidas
contribuicGes, em seus regimes ndo cumulativos.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

16



Solugdo de Consulta n.® 124 Cosit
Fls. 17

De acordo. A consideracido do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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