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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTCO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONSTRUCAO  CIVIL. OBRA. ORGAO
PUBLICO. EMPREITADA TOTAL. RETENGAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA.

A contratacdo, por 6rgdo publico, de obra de
construcado civil sob regime de empreitada por preco
unitario constitui-se em empreitada total, o que
implica dizer da inexisténcia da responsabilidade
solidaria do contratante e da néo retencdo
previdenciaria de que tratam os artigos 31 da L%i n

8.212, de 1991, e 7°, paragrafo 6° da Lei n.° B2.54

de 2011.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 14, DE 7 DE
OUTUBRO DE 2013.

Dispositivos Legais Lei n.° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, artigo 7°, inciso IV e paragééfo

Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991 (redacéo dada
pela Lei n.° 9.711, de 20 de novembro de 1998),

artigo 31; Instrucdo Normativa RFB n.° 971, de é3 d
novembro de 2009, artigos 149, incisos Il e VII1,15
paragrafo 2°, inciso 1V, 152, inciso VIII, 15Gaput
158, inciso | e paragrafo unico, 160, incisos l,e |
164, paragrafo 3°, e 322, incisos |, X, XXVII, a&n
“a”, paragrafo 1°, incisos Il e 11, além do AneXdl
desta Instrucdo Normativa.

“DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.

REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO

SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,

INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE” (AR TS. 99 E 100 DO
DECRETO N° 7.574, DE 29 DE SETEMBRO DE 2011).
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RESSALTE-SE QUE A REFERIDA SOLUCAO DE CONSULTA FOI REFORMADA PELA
SOLUCAOQO DE CONSULTA SRRFO5/DISIT N° 5.005, DE 2020EM 03 DE SETEMBRO DE 2020.

Relatério

A pessoa juridica acima identificada, com ramo tidedade principal 43.13-4-
00 — Obras de Terraplenagem, protocolizou a preseansulta indagando sobre a
interpretacédo da Contribuicdes Sociais Previdelasidte que tratam o art. 31 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991 (redacdo dada pela Lei#P19.de 20 de novembro de 1998), e a
alteracdo conforme paragrafo do art. 7 da Lei n348, de 14 de dezembro 2011 (com a
redacdo dada pela Lei n® 12.715, de 17 de setetel2012), que determinou nova aliquota.

2. Questiona se é correto que o Orgdo Contratagiienra a contribuicéo
previdenciaria da empresa contratada, e repassadoo eorrespondente para a previdéncia
nacional, quando se tratar de Construcédo Civil miwaéstrutura, tendo como contratante
ORGAO PUBLICO, de obras de Construcéo Civil, Oltadnfraestrutura como Saneamento,
Pavimentacéo, Terraplenagem e estruturas de foenad @u se esta atribuicdo € exclusiva da
empresa contratada, de repassar os valores aémeiachacional.

3. Por fim, indaga:

“ 01) Nos casos de obras que sdo contratadas pa@a® pulblico, ndo por
Cessao de Mao de obra, e sim por Regime de Coastnogr Empreitada por
Preco Global ou Unitéario, fica obrigado o Contratama reter da Contratada o
imposto referente ao INSS?

02) Se sim, para novas contratacdes, essa reteseddard sobre a aliquota
desonerada de 3,5% ou sobre aliquota de 11,00%?

03) Essa aliquota deve ser aplicada sobre que basealculo para obras de
construcdo civil e obras de infraestrutura, vistoieqos valores da obra
englobam mao de obra e material? Como apurar osrealde méo-de-obra e

material?”
Fundamentos
4. O instituto da consulta sobre a interpretagitedislacéo tributéaria, relativa aos

tributos administrados pela Receita Federal doiBiREB), subordina-se ao disposto nos arts.
46 a 53 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de, EXi@s arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, regulamentados pela Instrbgdimativa RFB n°® 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

5. Preliminarmente, cabe esclarecer que a Solded@onsulta ndo se presta a
verificar a exatidao dos fatos apresentados p&tagssada, uma vez que se limita a apresentar
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a interpretacdo da legislagéo tributaria confeddais fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realitlddeal. Nesse sentido, ndo convalida nem
invalida quaisquer informagodes, interpretacbesgiies procedidas pela consulente e ndo gera
qgualquer efeito caso se constate, a qualquer tequaonao foram descritos, adequadamente,
os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a sol#géornsulta.

6.

Ademais, destaca-se que as informacOes narm@gseticio ndo possuem

elementos suficientes para verificar se o contniteuéstaria, nos termos da legislacao, sujeito a
contribuicdo previdenciaria sobre a receita br@®RB) ou ndo. Contudo, uma vez que a
solucdo da questdo independe desta premissa, alteorsera respondida de forma a

contemplar tanto as empresas submetidas a obiggdade de retencdo nos termos do art. 31
da da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, quagtelas submetidas a obrigatoriedade de
retencdo nos termos do paragrafo 6° do art. 7eda.2.12.546, de 14 de dezembro de 2011.

7.

O art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011, citadoa pebnsulente refere-se a

contribuicdo previdenciaria sobre a receita bri@@®RKB) em substituicdo as contribuicdes
previstas nos incisos | e 11l do caput do art. 22.di n® 8.212, de 1991.

8.

O paréagrafo 6° do art. 7° da Lei n.° 12.5462011, com a nova redagdo dada

pela Lei n°® 12.995, del8 de junho de 2014, assspiei

Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receitauta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedisosubstituicdo as contribuicdes
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22Leki n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

(.)

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Espeeifio INSS - CEl apds o primeiro
dia do quarto més subsequente ao da publicacdoadest, o recolhimento da
contribui¢cdo previdenciaria devera ocorrer na forma caput, até o seu término;

(.)

§ 6° No caso de contratacdo de empresas para awg@rdos servicos referidos no
caput, mediante cessdo de mao de obra, na formanatkf pelo art. 31 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elig@ responsabilidade solidaria
prevista no inciso VI do art. 30 da Lei no 8.21% @4 de julho de 1991, a empresa
contratante deverd reter 3,5% (trés inteiros e @mbécimos por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou da fatura de prestacdo de sergicRedacdo dada pela Lei n°
12.995, de 2014)

(.)

Art. 7°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a reéadiruta prevista no art. 7° serd de
4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por centoceto para as empresas de call
center referidas no inciso |, que contribuirdo &qgalota de 3% (trés por cento), e para
as empresas identificadas nos incisos lll, V e t¥tlos do caput do art. 7°, que
contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento).

(.)
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8. A duivida da consulente sobre a obrigacdo dangéb da contribuicdo
previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n° 8.2,1991, e no paragrafo 6° do art. 7° da Lei
n.° 12.546, de 2011, ja foi objeto da Solucéo desGlba Cosit n°® 14, de 7 de outubro de 2013.
Note-se que entre a data de publicacdo da corsuatalaboracdo desta consulta vinculada a
Lei n.° 12.546, de 2011, foi alterada diversas segassando os dispositivos supracitados a ter
a redacdo atual acima, contudo, sem alterar o dintento exarado na consulta. A
Fundamentacdo e a Conclusao da Solucao de Co@ngibn® 14, de 7 de outubro de 2013,
nas partes que se relacionam a presente consi#a,reproduzidas a seguir:

(..)

12. Relativamente a retencdo da contribuicdo peenidria na contratacdo de
empresas para a execucao dos servigos previst@agigo 7° da Lei n.° 12.546,
de 2011, mediante cessdo de mao-de-obra, aquetaadesorrer no percentual
de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por centoyalor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servicos, conforme determiparagrafo 6° daquele
artigo 7°, segundo se reproduz a seguir:

Art. 70 (...)
(..)

8 6° No caso de contratagdo de empresas para aiedealos servigos referidos
no caput, mediante cessdo de méo de obra, na fdefiaida pelo art. 31 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa caitratdevera reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor brdeo nota fiscal ou fatura de
prestacéo de servicos.

13. Assim, a empresa contratante dos servigos eado® no inciso IV do
artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, executadodiante cessdo de méao-de-
obra, devera efetuar a referida retencéo e reca@henome da empresa cedente
de méo-de-obra, a importancia retida. Entende-s® aessdo de méo-de-obra a
colocacao a disposicdo do contratante, em suasidé@peas ou nas de terceiros,
de segurados que realizem servicos continuos,ioridns ou ndo com a
atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam ararat e a forma de
contratacdo, conforme definido no artigo 31, &i3°Lei n.° 8.212, de 1991.

14. O instituto da retencdo acha-se originalmerggigto no artigo 31 da Lei
n.° 8.212, de 1991 (redacdo dada pela Lei n.° 9.d4120 de novembro de
1998), com a seguinte diccao:

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeogtaediante cessdo de méao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporatavera reter 1% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura degtacéo de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a émp@tretida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da regpaota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo howssgrediente bancario naquele
dia, observado o disposto no 8do art. 33 desta Lei.

15. Essa retenc¢do constitui uma antecipacao dalmagéo incidente sobre a
folna de pagamento, que € retida e recolhida pelpresa contratante de
servicos executados mediante cessdo de méo-de-Gbamdo, contudo,
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assegurado a empresa contratada a compensacadodaet@o na guia de
recolhimento correspondente aquela prestacao dieaer

16. De acordo com o artigo 31 da Lei n.° 8.21219@1, acima transcrito, a
base de calculo dessa retencdo € o “valor brutooda fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos” e a aliquota a ser utilizadi® 11% (onze por cento).

17. Ocorre que o paragrafo 6° do artigo 7° da L%18.546, de 2011 (com a
redacao dada pela Lei n.° 12.715, de 17 de setetab2012), determinou nova
aliquota diferenciada de retencdo para as empragagas a contribuicao
substitutiva de que trata o inciso IV do artigod& referida Lei, conforme se
constatou pelos itens precedentes, imputando-settiee retencdo de apenas
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) dorvbruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servicos. Entretanto, emddrai n.° 12.715 seja de
setembro de 2012, seu artigo 78, paragrafo 2°rmdgteu que essa nova
aliquota de retencéo tivesse vigéncia desde oritAgpo) dia do 4° (quarto)
més subseqlente a data de publicacdo da MP n.dB63,de abril de 2012,
produzindo efeitos a partir de sua regulamentagéao.

18. Essa reducdo do percentual da retencédo prewdende 11% (onze por

cento) para 3,5% (trés inteiros e cinco décimoscpato) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos depeedelusivamente, de a

contratada estar ou ndo no regime de tributagastitutiva — seja na atividade

de construcdo civil ou em outra atividade contedglaa Lei n.° 12.546, de

2011 —, aplicando-se tal reducao a partir de 18gdsto de 2012, na forma da
Lei n.° 12.715, artigo 78, paragrafo 2°, e poragialao previsto no inciso Il do

paragrafo 3° do artigo 2° do Decreto n.° 7.828,6lde outubro de 2012.

19. Em linhas gerais, pode se dizer que uma emmpes@atada sujeita a
contribuigcdo substitutiva de que trata a Lei n.548@, de 2011, se prestar 0s
servigos descritos no inciso IV do artigo 7° d&nef lei, mediante contrato de
cesséo ou empreitada de mé&o-de-obra (na formaidiefielo artigo 31 da Lei
n.° 8.212, de 1991), ficara sujeita, conforme @cagetencao prevista no artigo
7°, paragrafo 6° da Lei n.° 12.546, de 2011, nogoenal de 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento).

(..)

25. A Instrucdo Normativa RFB n.° 971, de 13 deenalro de 2009, quando
trata das normas e procedimentos aplicaveis adatlei de construcdo civil,
assim conceitua no artigo 328 .fine

Art. 322. Considera-se;:

| - obra de construgéo civil, a construcéo, a deigé®, a reforma, a ampliagdo
de edificacdo ou qualquer outra benfeitoria agregamb solo ou ao subsolo,
conforme discriminacdo no Anexo VII;

(.)

X - servi¢o de construcao civil, aquele prestadadarno da construcéo civil, tais
como os discriminados no Anexo VI,
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(.)

XXVI - consorcio, a associagcdo de empresas, soksmm controle ou ndo, sem
personalidade juridica prépria, com contrato de sfituicdo e suas alteracdes
registrados em junta comercial, formado com o @bjetle executar determinado
empreendimento;

XXVII - contrato de construcdo civil ou contrato d@enpreitada (também
conhecido como contrato de execucdo de obra, cantta obra ou contrato de
edificacdo), aquele celebrado entre o proprietadim imével, o incorporador, o
dono da obra ou o condbmino e uma empresa, paraegaugdo de obra ou
servigo de construcéo civil, no todo ou em partelgmdo ser:

a) total, quando celebrado exclusivamente com esapcenstrutora, definida no

inciso XIX, que assume a responsabilidade direta paxecucdo de todos os
servigos necessarios a realizagédo da obra, complides em todos os projetos a
ela inerentes, com ou sem fornecimento de material;

b) parcial, quando celebrado com empresa consteutar prestadora de servigos
na area de construcdo civil, para execucado de pakkeobra, com ou sem
fornecimento de material;

(..)

§ 1° Sera também considerada empreitada total:

(.

Il - a contratacdo de obra a ser realizada por oo, constituido de acordo
com o disposto no art. 279 da Lei n°® 6.404, de 19@8de que pelo menos a
empresa lider seja construtora, conforme definidantiso XIX do caput;

Il - a empreitada por preco unitario e a tarefajja contratacdo atenda aos
requisitos previstos no art. 158.

26. Veé-se que tanto a construcdo quanto a refouraampliacdo de edificacao
ou qualquer outra benfeitoria agregada ao solocosudsolo estdo dentro do
conceito de obra de construcao civil, sendo, nosidae do Anexo VIl da
referida IN RFB, um dos subitens que compdem a |Ssde 4120-4/00
Construcdo de Edificios (OBRA), e, pelas disposi¢iproduzidas no artigo
322, inciso XXVII e paragrafo 1°, incisos Il e ldhquadrando-se o conteudo do
Contrato n.° XXXXX dentro do conceito de contrate dmpreitada total.
Reproduzem-se, a seguir, as disposi¢cdes contidastigo 158 da mencionada
Instrugdo Normativa, que também convalidam essndithentojn verbis

Art. 158 Nas licitagBes, o contrato com a AdministracadliRa efetuado pelo
regime de empreitada por preco unitario ou por fareconforme disposto nas
alineas "b" e "d" do inciso VIl do art. 6° da LeP 8.666, de 1993, sera
considerado de empreitada total, quando se tratar abntratada empresa
construtora definida no inciso XIX do art. 322, atimilo-se o fracionamento de
gue trata o 8 1° do art. 24 e observado, quantolaariedade, o disposto no
inciso IV do § 2° do art. 151, entendendo-se por:

| - empreitada por preco unitario, aquela em quereco € ajustado por unidade,
seja de parte distinta da obra ou por medida (mequolémetro, dentre outros);
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Il - tarefa, a contratacdo para a execucdo de pegiseobras ou de parte de uma
obra maior, com ou sem fornecimento de materialocagédo de equipamento,
podendo o preco ser ajustado de forma global otéviai

Paragrafo Unico. As contratagcbes da AdministracadblRa que ndo se
enquadrarem nas situacdes previstas neste artigamf sujeitas as normas de
retencao previstas nesta Instrucdo Normativa.

27. No mesmo sentido, salienta-se que a propriss@ente, ao efetuar a
matricula CEl n.° XXXXX (referente a obra de XXXXXassinalou o cédigo
CNAE como sendo o XXXXX, portanto, caracterizand@@mo obra de
construcao civil, e ndo servigo de construcéo.daste ponto, cabe notar que o
artigo 25, inciso | da IN RFB n.° 971, de 2009 pdissa da matricula CEIl os
servigos de construcao civil, tais como os destzzad seu Anexo VII com as
expressdes “Servico” ou “Servicos”, independentdmenla forma de
contratacao.

28. E dareferida IN RFB n.° 971, de 2009 (na rédagualizada pela IN RFB
n.° 1.238, de 11 de janeiro de 2012), no Capitull, \Becdo Xlll (Das
Disposicdes Especiais) e Capitulo IX, Sec¢bes | (Magosicdes Gerais), Il (Da
Solidariedade na Construgédo Civil) e IV (Da Elisda Responsabilidade
Solidaria), tratando, respectivamente, das atiwdaem que n&do se aplica o
instituto da retengdo previdenciaria e da exclus@isdo da responsabilidade
solidaria, que vale se destacar os seguintes dlispssin fine

Art. 149.Nao se aplica o instituto da retencao:

(.)

Il - & empreitada total, conforme definida na alri@&" do inciso XXVII do caput
e no 8 1° ambos do art. 322, aplicando-se, ness®,co instituto da
solidariedade, conforme disposicdes previstas r@&d| do Capitulo I1X deste
Titulo, observado o disposto no art. 164 e no mtisdo § 2° do art. 151,

(.)

VIl - aos 6rgdos publicos da administracdo diretatarquias e fundacfes de
direito publico quando contratantes de obra de ¢amgio civil, reforma ou
acréscimo, por meio de empreitada total ou parciddservado o disposto no
inciso IV do § 2° do art. 151, ressalvado o casocdetratarem servigos de
construcdo civil mediante cessdo de mao-de-obraempreitada, em que se
obrigam a efetuar a retencéo prevista no art. 112.

(..)

Art. 151. Sdo solidariamente obrigadas as pessoas que teiriteanesse comum
na situagdo que constitua o fato gerador da obrégaprevidenciaria principal e
as expressamente designadas por lei como tal.

(.)

§ 2° Excluem-se da responsabilidade solidaria:

(.)
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IV - a partir de 21 de novembro de 1986, as contgbes sociais previdenciarias
decorrentes da contratacdo, qualquer que seja mégrde execucdo de obra de
construcdo civil, reforma ou acréscimo, efetuadaw @rgdo publico da
administracdo direta, por autarquia e por fundagiodireito publico.

(.)

Art. 152. S&o responsaveis solidarios pelo cumprimento daigatio
previdenciaria principal:

(.

VIl - o 6rgédo publico da administracdo direta, aitarquia e a fundagéo de
direito publico:

a) no periodo anterior ao Decreto-Lei n° 2.300, 2ie de novembro de 1986,
quando contratar obra de construcdo civil, reforrma acréscimo, bem como
quando contratar servicos mediante cessdo de mambde inclusive em regime
de trabalho temporario; e

b) no periodo de 29 de abril de 1995 a 31 de jandi& 1999, quando contratar
servicos mediante cessdo de méo-de-obra, inclusieregime de trabalho
temporario;

(.)

Art. 155.No contrato de empreitada total de obra a ser mada por empresas
reunidas em consoércio, nos termos da alinea "afndso XXVII do art. 322, o
contratante responde solidariamente, com as empregansorciadas, pelo
cumprimento das obrigacbes perante a Previdénciaiagoem relacdo as
operacdes praticadas pelo consoércio, em nome destela empresa lider,
ressalvado o disposto no inciso IV do § 2° do Hsl.

(.)

Art. 157.0 6rgéo publico da administracdo direta, a autaaje a fundacao de
direito publico, na contratacdo de obra de cons@oigivil por empreitada total,
ndo respondem solidariamente pelas contribuicGesiag previdenciarias
decorrentes da execuc¢ao do contrato, ressalvadepmsto no inciso VIII do art.
152.

(.)

Art. 160. Excluem-se da responsabilidade solidaria, sujeitasd a retencéo
prevista no art. 112 e, conforme o caso, no ark:14

| - as demais formas de contratacdo de empreitagl@lita de construcao civil
nado-enquadradas no inciso | do art. 154, observadbsposto no inciso IV do §
2°do art. 151;

Il - os servicos de construcdo civil tais como @scidminados no Anexo VII,
observado o disposto no art. 143 e no inciso l1Bd2? do art. 151.

(.)

Art. 164. A contratante de empreitada total poderda elidireseresponsabilidade
solidaria mediante a retencdo de 11% (onze poraedt valor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacéo de iges/contra ela emitido pela

8
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contratada, inclusive o consorcio, a comprovacao rdoolhimento do valor
retido, na forma prevista no Capitulo VIII do Téaull, e a apresentagédo da
documentacdo comprobatéria do gerenciamento dososisocupacionais, na
forma prevista no art. 291, observado o dispost@mol45.

(.)

§ 3° A partir de 21 de novembro de 1986, ndo exesponsabilidade solidaria
dos 6rgéos publicos da administracdo direta, autéag e fundagdes de direito
publico, portanto, a esses nao se aplica a reterg@eista neste artigo quando
forem contratantes de obra de construcao civil et empreitada total.

29. Segundo se depreende dos dispositivos norrsatdppoduzidos, uma das
situacbes em que ndo se aplica o instituto da g&terprevidenciaria,
literalmente prevista no artigo 149, inciso Vll,ooe quando da contratacao,
por meio de empreitada total ou parcial, de obracatestrucdo civil por um
orgao publico da administracéo direta, autarquiduadacao de direito publico,
inclusive, ndo se lhe imputando a responsabilidadielaria, decorrente desse
tipo de contratacdo ou de qualquer que seja ootnaaf desde 21 de novembro
de 1986, conforme artigo 151, paragrafo 2°, intsdAlias, com relagédo a esta
responsabilidade solidaria, com maior evidénciaoemmam-se delimitados os
periodos em que um o6rgdo publico podia ser demandaa condicdo de
responsavel solidario, para cumprir a exigénciaodagacao previdenciaria,
quais sejam: no periodo anterior ao Decreto-LeR1300, de 1986 (contratacdo
de obra de construcdo civil, reforma ou acréscimp,de servicos mediante
cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime ddtiabeEmporario); e, de 29 de
abril de 1995 a 31 de janeiro de 1999 (contrataigieervicos mediante cessao
de méo-de-obra, inclusive em regime de trabalh@oeanio).

30. Também é elementar se verificar que o artigodebInstrugdo Normativa
anteriormente reproduzida determina a inexistédeissolidariedade do 6rgao
publico da administracdo direta, autarquia ou fgAdade direito publico
quando contrata, sob regime de empreitada totah a@bser realizada por
empresas reunidas em consorcio, nos termos da dbhelo inciso XXVII do
artigo 322.

(.)

32. Dissecando-se ainda mais a legislagéo triluparsta (IN RFB n.° 971, de
2009), nota-se que, taxativamente, somente naordaveresponsabilidade
solidaria, portanto, nesses casos, devendo ocarmatencao previdenciéria,
quando: ocorrer a contratacdo de empreitada dedebcanstrucéo civil que nao
esteja enquadrada no inciso | do artigo 154 dadustaucdo Normativa; e, na
contratacdo dos servicos de construcdo civil comdiscriminados no Anexo
VII, observando-se o disposto nos artigos 143 e fi&dagrafo 2°, inciso Il do
mencionado normativo

33. Se ainda persistisse duavida a respeito da elisdoedponsabilidade
solidaria da retencdo previdenciaria em face dara@mgao de uma empreitada
total, o paragrafo 3° do artigo 164 da IN RFB 7.2,3le 2009, € de uma clareza
cristalina quando determina que, a partir de 2halembro de 1986, ndo existe
a responsabilidade solidaria dos o6rgdos publicosadministracdo direta,
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autarquias e fundacdes de direito publico, porteantestes nédo se lhe aplicando
a retencdo de 11% (onze por cento) quando forenratantes de obra de
construcao civil mediante empreitada total.

34. Segundo se depreende dos documentos acostagossante processo de
consulta, a contratante da obra de construgcdo objgto do Contrato n.°
XXXXX (drea de XXXXX dos municipios de XXXXX e XXXX,
Concorréncia Publica n.° XXXXX e seus anexos, €880 n.© XXXXX) & um
orgao publico constituido na forma de uma autarffXix XX (Lei n.° XXXXX,

e Lei n.° XXXXX), que firmou o contrato com um consio de empresas de
construcdo civil para execucdo da obra pelo regimempreitada por preco
unitario; neste diapaséo, em face da argumentag&orfente demonstrada pela
legislacdo tributaria analisada, implica dizer guexiste responsabilidade
solidaria, portanto, a este érgao publico ndo safilicando a retencao de 3,5%
(trés inteiros e cinco décimos por cento) quandocftratante de obra de
construcao civil mediante empreitada total.

(..)

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que o objeto do €watn.? XXXXX (area de

XXXXX dos municipios de XXXXX e XXXXX, ConcorréncigPublica n.°

XXXXX e seus anexos, e Processo n.° XXXXX), firmambom o érgdo publico
autarquico XXXXX, constitui-se em obra de constougévil sob regime de

empreitada por preco unitario (empreitada totafjue implica dizer, inexiste a
responsabilidade solidaria, portanto, a este Oq#dico autarquico ndo se
aplica a retencgéo previdenciaria de que tratanrtapsa 31 da Lei n.° 8.212, de
1991, e 7°, paragrafo 6° da Lei n.° 12.546, de 2011

(..)

Na questdo em apreco, a consulente, que infdenaatividade principal

enquadrada no CNAE 4313-4/00 OBRAS DE TERRAPLENAGE#RVICO), constante no
Anexo VIl da IN RFB n.° 971, de 2009, questionangecaso de obras de Construcao Civil ou
de Infraestrutura contratadas por Orgéo Publico, pdt Cessédo de Méao de Obra, e sim por
Regime de Construcdo Por Empreitada por Preco GtabaJnitario, o 6rgédo publico esta
obrigado a reter a contribuigdo previdenciaria s@breceita bruta.

10.

Neste diapasdo, em face do exposto na Sotleg@mnsulta Cosit n° 14, de 7 de

outubro de 2013, implica dizer que inexiste respbiislade solidaria ao 6rgdo publico
contratante de obra de construcdo civil mediantpreitada total, ndo se lhe aplicando a
retencdo de que tratam os artigos 31 da Lei n28@e 1991, e 7°, paragrafo 6° da Lei n.°
12.546, de 2011

11.

Cabe acrescentar que, apos a publicacdo dadalle Consulta Cosit n° 14, de

7 de outubro de 2013, os arts. 7° e 8° da Leih®48, de 2011, foram regulamentados pela
Instrugdo Normativa RFB n° 1.436, de 30 de dezender@013, sem, no entanto, alterar a
conclusao da supracitada Solucdo de Consulta. ®iapéim o art. 9° da IN RFB n° 1.436, de
2013, sobre a retencao prevista no art. 31 da%.@i2i2, de 1991:
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Art. 9° No caso de contratacdo de empresas parecued® de servicos
relacionados no Anexo |, mediante cessdo de maobde na forma definida
pelo art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, que estgjajmitas a CPRB, a empresa
contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e oim&cimos por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de ig®s; observando-se o0s
seguintes periodos: (Redacado dada pelo(a) Instrid@nativa RFB n°® 1597, de
01 de dezembro de 2015)

| - a partir de 1° de agosto de 2012, por servigmsstados por empresas:
a) de Tl e TIC, exceto suporte técnico em equipsoeete informéatica; e

b) de Teleatendimento;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2013, por senggarestados por empresas:

a) de transporte rodoviario coletivo de passageira®m itinerario fixo,
municipal, intermunicipal em regido metropolitamatermunicipal, interestadual
e internacional;

b) de transporte aéreo de passageiros;

c) de transporte maritimo de passageiros na nav@gage cabotagem, na
navegacéao de longo curso e por navegacao intenofiehas regulares; e

d) manutencdo e reparacdo de aeronaves, motoresp@oentes e equipamentos
correlatos;

[l - a partir de 1° de abril de 2013, por servigpestados por empresas:

a) de suporte técnico em informatica, inclusivetalegdo, configuragdo e
manutencdo de programas de computacdo e bancoadids doem como servigos
de suporte técnico em equipamentos de informaticgeral;

b) de manutencao e reparacdo de embarcacoes; e

¢) do setor de construcao civil, enquadradas naggs 412, 432, 433 e 439 da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicasrs¥o 2.0 (CNAE 2.0);

IV - a partir de 1° de janeiro de 2014, por sendgrestados por empresas:

a) que realizam operacdes de carga, descarga e zenagem de contéineres em
portos organizados, enquadradas nas classes 52183281-1 da CNAE 2.0; e

b) de construgéo civil de obras de infraestrutueaguadradas nos grupos 421,
422, 429 e 431 da CNAE 2.0;

by

§ 1° Serdo aplicadas a retengcdo de que trata o Gapa que couber, as
disposicbes previstas nos arts. 112 a 150 da IgpdtyitNormativa RFB n° 971, de
13 de novembro de 2009.

§ 1° Seréo aplicadas a retencdo de que trata o tapa que couber, as
disposicbes previstas nos arts. 112 a 150 e 19hstaucdo Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009. (Redacdo dadaapdizgtrucdo Normativa
RFB n° 1523, de 05 de dezembro de 2014)
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§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo apenas ansc¢®s listados nos arts. 117 e
118 da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, gstverem sujeitos a
CPRB.

§ 3° (Revogado(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB 523, de 05 de dezembro
de 2014)

§ 4° No caso de contratacdo de empresas para @&stde servicos a que se
refere a alinea “c” do inciso lll, no periodo de I julho a 31 de outubro de
2013, o percentual da retencdo sera de 3,5% (inésirbs e cinco décimos por
cento) somente se a empresa contratada optar p@cgrar a sua inclusdo na
tributac@o substitutiva de que trata o art. 1°.

§ 5° Se a empresa contratada n&o optar por antecgpasua inclusdo na
tributacao substitutiva de que trata o art. 1°,edencao, no periodo de 3 de junho
a 31 de outubro de 2013, sera de 11% (onze poogent

8§ 5° A retencdo serd de 11% (onze por cento) casgnpresa contratada:
(Redacéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB r&#71%le 01 de dezembro de
2015)

| — ndo opte por antecipar a sua inclusdo na trédméto substitutiva de que trata
0 art. 1°, no periodo de 3 de junho a 31 de outww@013; (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembr2015)

Il — ndo opte, na forma prevista no 8§ 6° do art.ol®no 8§ 2° do art. 13, pela
tributacdo substitutiva de que trata o art. 1°,atjy de 1° de dezembro de 2015.
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° I5%e 01 de dezembro de
2015)

8§ 6° A empresa prestadora de servicos de que traput devera comprovar a
opcéo pela tributacdo substitutiva de que tratarb &°, fornecendo & empresa
contratante declaracao de que recolhe a contribaip&evidenciaria na forma do

caput dos arts. 7° ou 8° da Lei n°® 12.546, de 26&dforme modelo previsto no
Anexo lll. (Redagao dada pelo(a) Instrugdo NornatRFB n° 1597, de 01 de
dezembro de 2015)

§ 7° No caso de retengdo para fins de elisdo dporesabilidade solidaria, a
retencdo sera de 11% (onze por cento) até 19 dwojae 2014 e de 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) a partir de &0 junho de 2014, para as
empresas sujeitas a CPRB. (Redacdo dada pelo(aut@ Normativa RFB n°
1597, de 01 de dezembro de 2015)

§ 8° A empresa contratada devera destacar na n&talfou fatura de prestagcéo
de servigos o valor da retencdo no percentual d@63(trés inteiros e cinco
décimos por cento), responsabilizando-se pela mémwdo prestada a
contratante. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do NormvatiRFB n° 1523, de 05 de
dezembro de 2014)

(.)

12. Por fim, vale ressaltar que conforme deterroilaat. 9° da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, a Solucdo de Consulta @osiSolugcéo de Divergéncia, a partir da
data de sua publicacéo, tém efeito vinculante nbitanda RFB, respaldam o sujeito passivo
gue as aplicar, independentemente de ser o cotsutlsde que se enquadre na hipotese por
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elas abrangida, sem prejuizo de que a autoridadal.fiem procedimento de fiscalizacéo,
verifique seu efetivo enquadramento.

Art. 9° A Solucédo de Consulta Cosit e a Solucabigdergéncia, a partir da data

de sua publicacao, tém efeito vinculante no amtétdrRFB, respaldam o sujeito
passivo que as aplicar, independentemente de smneulente, desde que se
enquadre na hip6tese por elas abrangida, sem pejgie que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifiqge®i efetivo enquadramento.
(Redacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.4{@¢430 de dezembro de
2013)

Conclusao

Diante do exposto, aplicando-se o entendimentcaeiwana Solugéo de Consulta
Cosit n° 14, de 7 de outubro de 2013, soluciona-sensulta respondendo a consulente que a
contratacao, por 6rgao publico, de obra de cor@troiyil sob regime de empreitada por preco
unitario constitui-se em empreitada total, o queplica dizer da inexisténcia da
responsabilidade solidaria do contratante e darefam¢do previdenciaria de que tratam os
artigos 31 da Lei n.° 8.212, de 1991, e 7°, pafag@@ada Lei n.° 12.546, de 2011.

A Chefia da Divisdo de Tributagdo da Superinten@g@Regional da Receita
Federal do Brasil da 5% Regiao Fiscal.

Assinado digitalmente

ANGELA MACHADO GOES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro a vinculaga&olucdo de
Consulta Cosit n® 14, de 2013, com base no artla2ihstrucdo Normativa RFB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013. Publique-se na forma d@ada referida Instrucdo Normativa. Dé-
se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit 05
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