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Origem COORDENAQ@O ESPECIAL DE RESSASCIMENTO,
COMPENSACAO E RESTITUICAO - COREC

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
EXCLUSAO. HIPOTESES DE EXCLUSAO.

As hipéteses de exclusdo do Simples Nacional sdérias reservadas a
lei complementar. A ocorréncia de fato definidoLean® 8.429, de 1992,
nao enseja a exclusao do Simples Nacional.

Fato praticado pelo contribuinte que implica nalesé@o do Simples
Nacional por tipificacdo e determinacéo expresshed&omplementar n°
123, de 2006, pode também ser definido pela L8i4®9, de 1992, como
ato de improbidade.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal, de 1988, 146, inciso lihea
“d” e paragrafo Unico e Lei Complementar n® 12320@6, art. 29.

Relatorio

E-dossiél0030.000185/0216-42

A Coordenacédo Especial de Ressarcimento, CompimsaRestituicdo — Corec
- formula Consulta Interna sobre o Regime Espddmaficado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas (ME) epriesas de Pequeno Porte (EPP)
(Simples Nacional).

2. O questionamento versa sobre situagéo iderddieapartir de inspegcédo e exame
de informacdes relativas a contribuintes optantds pegime tributario especial. Ocorre que
diversos desses sujeitos passivos sofreram cord@enpgr improbidade administrativa,
conforme tipificado pelo art. 12 da Lei n° 8.428,02 de junho de 1992, abaixo colado:

Art. 12. Independentemente das sancfes penais,e@iiministrativas previstas na
legislacao especifica, estd o responsavel peldeatmprobidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada oulatwvamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redac&o dada pela Lei n° 12de@009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou eslacrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, qudraloer, perda da funcao publica,
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suspensdo dos direitos politicos de oito a dez, gpragmmento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e pradde contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pesaddiga da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integoatlano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concoe®a circunstancia, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicosimenp a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano é&ijgé@o de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pesaddiga da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento intedma dano, se houver, perda da
funcao publica, suspenséo dos direitos politicogé&tea cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remunergu@icebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou recddeneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamentedai que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prdedrés anos.

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda dacio publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos elten civil de até 3 (trés) vezes o
valor do beneficio financeiro ou tributario conakdi (Incluido pela Lei
Complementar n® 157, de 2016)

3. Aduz a Coordenacéo-Especial qeeriforme os incisos |, Il e Il do artigo 12
da lei 8.429/1992, o entendimento seria no serdelgue os referidos contribuintes deveriam
ser excluidos do Simples Nacional, por ser este bemeficio fiscal e pelo fato de os
beneficiarios terem sido condenados por improbidadministrativd. Pondera também que
essa hipdtese néo esta listada no art. 29 da Lepleémentar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, norma que trata de excluséo de oficio do ®srigacional.

4, Por fim, questiona se“artigo 12 da lei 8.429/1992 da respaldo e sustgiid
para exclusao de contribuintes do Simples Naciamak vez que tenham sido condenados por
improbidade administrativd?

Fundamentos

5. A questao gira em torno da possibilidade dosascl, 1l e Il do art. 12 da Lei
n° 8.429, de 1992, produzirem efeitos sobre o Simplacional, fracdo do Estatuto Nacional
da ME e da EPP. Tais incisos disciplinam as sangde®estas a quem pratique ato de
improbidade administrativa que importam em enriqueato ilicito, que causam prejuizo ao
erario e que atentam contra os principios da adimagi&o publica.

6. O Simples Nacional e o Estatuto supracitadosegpmessoes dos arts. 179, 170,
inciso I1X e 146, inciso lll, alinea “d” e paragraioico da Constituicdo Federad,verbis:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito FederadseMunicipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte,defgiidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pataplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias editfeias, ou pela eliminacdo ou
reducéo destas por meio de lei.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rnigna, conforme os ditames da
justica social, observados o0s seguintes principios:

[..]

IX - tratamento favorecido para as empresas degmegporte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admgdstr@o Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.]

lll - estabelecer normas gerais em matéria de ltagdie tributaria, especialmente
sobre:

[.]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favoreg@dra as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimesiaigpou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contribes previstas no art. 195, | e 8§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 2B@luido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que traiac@so I, d, também podera

instituir um regime Unico de arrecadacdo dos ingsostcontribuicbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, oz que: (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2(Q8fei)

7. E a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezemd2006 (LC n° 123/2006), o
Estatuto Nacional da ME e da EPP, a norma vigamevgrsa sobre o tratamento favorecido e
diferenciado aquelas empresas tal como previsto Casta da Republica. Essa lei
complementar, no ambito tributario, concebeu inekiso regime Unico de arrecadacao
denominado Simples Nacional.

8. Observa-se que tal legislacdo é duplamente iekppcmeiro porque versa
sobre tratamento especifico dispensado as pessiasgies especificas que arrola e segundo
porque a Constituicdo Federal, de 1988, limitom@acao legislativa relativa as matérias
tributarias aplicaveis nesse contexto a lei complgar - inciso Il do art. 59 e art. 69 da Carta
Democratica.

9. O primeiro critério acima listado nao teria oxd@ao de afastar a aplicacdo das
sancdes por improbidade administrativa das microesag e empresas de pequeno porte.
Contudo, ha obstaculos intransponiveis em relag@egundo critério.

10. Sobre isso, nos informa José Souto Maior Bofgéisacia e Hierarquia da Lei
Complementar.Apud: Barroso, L. R.; Cleve, C. MDireito Constitucional: Doutrinas
Essenciais Volume IV. 12 ed. 2 tiragem. Sao Paulo: EditorviRa dos Tribunais. pp 261-
277):

(...) o principio de isonomia significa que, daddgido esquema constitucional de
reparticdo de competéncias, todas as leis do Radsseus respectivos ambitos de
validez, sdagualmentesubordinadas a Constituicdo. (...)

5. A relacdo de hierarquia supfe que uma normaareti sua validez da
conformidade com outra norma. A segunda norma itonatrazdo de validez da
primeira porque determina a sua criacao.
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Diz-se entdo que a primeira € uma norma subordimadde grau inferior e, a
segunda, uma norma subordinante ou de grau supfricglacdo entre a norma
subordinante e a norma subordinada, cuja criacdcegdllada pela norma
subordinante, € uma relacdo de hierarquia, consgsteum vinculo de supra e
subordinacdo. A norma que determina a criacdo tta morma lhe é superior ou
supraordenada; a criada na conformidade dela,ionf@u subordinada. Essas
normas, portanto, ndo guardam entre si uma relagda@oordenacdo, mas de
subordinacao hierarquica.

(.)

N&o se coloca o problema da revogacdo das leisddquestamos diante de campos
legislativos distintos. Se a lei ordinaria invadicampo da lei complementar sera,
por isso mesmo, invalida, independendo de revogafin mesmo modo, a

inobservancia do quérum especial e qualificado extavasdo do seu ambito
material de validez ndo possibilitam sequer o &pémento existencial de ato
legislativo, como lei complementar.

(.)

SO apds o ingresso do ato legislativo no ordenampmfdico € que se pbde o
problema da sua eficacia. E, com relacdo a lei temmgntar, esta hasce como um
ente situado em campo privativo da legislacdo, fdm qual ela ou sera
inconstitucional por usurpacdo da competéncia legia do Estado-membro ou
Municipio, ou valera tanto e ndo mais do que urharlfinaria, se invadir o campo
da legislagéo ordinaria da Unido. Nessa ultimatbg®) até mesmo a sua revogacao
podera ocorrer mediante simples lei ordinaria dad&ndesprezado portanto o
quorum do art. 50 para o desfazimento do ato kgisl.

(.)

E o regime processual diverso que as distingueeitoiadmente, posto que a norma
juridica, em si mesma considerada, € a resultaataurd processo legislativo
vinculado a critérios constitucionais de direitotenal ou substantivo_(a matéria
corresponde a uma fatia de campo global e disthibuigidamente segundo
esqguemas constitucionais de reparticdo da competéegisiativa) e de direito

adjetivo ou formal (“exempli gratia”, o quérum detacdo da lei). Tanto quanto a
lei ordinaria, submete-se a lei complementar aocfwio da competéncia material.
Logo, s6 no campo formal € que se localiza divadsdjuridicamente relevante.

(grifei)

11. Ocorre que claramente a Carta Republicana ubstip reserva a lei
complementar no campo material do tratamento @iwtdiferenciado das ME e EPP, nos
termos do art. 146, Ill, ‘d’ e paragrafo unico. &sentido substancial da reserva € composto
pela definicdo do tratamento diferenciado e favdmee pelas regras dos regimes especiais,
simplificados ou unificados.

12. No caso do Simples Nacional, sao estipuladasLge Complementar n° 123, de
2006, as permissfes e vedacdes subjetivas e algjetovregime unificado, os tributos que ele
substitui, a forma de incidéncia substitutiva —ebae célculo, aliquotas, imputacdo dos
montantes arrecadados aos tributos substituigesobrigacdes fiscais acessorias, as hipoteses
de exclusdo do regime. E seguro afirmar que essetelmos estdo constitucionalmente
reservados a lei complementar.

13. Resta saber, portanto, se a lei complementajuestdo permite a aplicacado das
sancoes da Lei n°® 8.429, de 1992, ao Simples Nacidssim ela dispde:
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006

Art. 29. A exclusao de oficio das empresas optgmeés Simples Nacional dar-se-a
quando:

| - verificada a falta de comunicacédo de excludéigatoria;

Il - for oferecido embaraco a fiscalizagéo, canazaelo pela negativa ndo justificada
de exibicdo de livros e documentos a que estivalengadas, bem como pelo nédo
fornecimento de informacbes sobre bens, movimeatdicinceira, negocio ou
atividade que estiverem intimadas a apresentarase demais hipdteses que
autorizam a requisicdo de auxilio da forca publica;

Il - for oferecida resisténcia a fiscalizacdo,azderizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquetro local onde desenvolvam
suas atividades ou se encontrem bens de sua plageie

IV - a sua constituicdo ocorrer por interpostaspas;

V - tiver sido constatada prética reiterada deagdp ao disposto nesta Lei
Complementar;

VI - a empresa for declarada inapta, na forma diss &1 e 82 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996, e altera¢fes posteriores;

VII - comercializar mercadorias objeto de contrattaau descaminho;

VIl - houver falta de escrituragdo do livro-cai@ae ndo permitir a identificagéo da
movimentacao financeira, inclusive bancéria;

IX - for constatado que durante o ano-calendan@lor das despesas pagas supera
em 20% (vinte por cento) o valor de ingressos derses no mesmo periodo,
excluido o ano de inicio de atividade;

X - for constatado que durante o ano-calendarioatorvdas aquisicdes de
mercadorias para comercializacdo ou industrialzacéessalvadas hipoteses
justificadas de aumento de estoque, for superi@0% (oitenta por cento) dos
ingressos de recursos no mesmo periodo, excluato de inicio de atividade;

XI - houver descumprimento reiterado da obrigagéittida no inciso | do caput do
art. 26;

XIl - omitir de forma reiterada da folha de pagatoettea empresa ou de documento
de informacgBes previsto pela legislacdo previdemGidrabalhista ou tributéria,
segurado empregado, trabalhador avulso ou conitéumndividual que lhe preste
Servico.

§ 9° Considera-se pratica reiterada, para finsigfmsto nos incisos V, Xl e Xl do
caput:

| - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos peragdo, consecutivos ou
alternados, de idénticas infracfes, inclusive dieireaa acessoria, verificada em
relagdo aos ultimos 5 (cinco) anos-calendério, &izadas por intermédio de auto
de infracdo ou notificacdo de lancamento; ou

Il - a segunda ocorréncia de idénticas infract@sp Geja constatada a utilizacao de
artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulentpe induza ou mantenha a
fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir ou mda pagamento de tributo.

14. Dessa exposicdo € possivel afirmar que ndo Héteaminacdo expressa de
aplicar as ME e EPP optantes pelo Simples Nacianakclusdo do regime por infringir
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dispositivos constantes da Lei n°® 8.429, de 19%2im\, ndo pode haver exclusdo automatica
daqueles que praticaram atos de improbidade.

15. Isso, contudo, ndo afasta a possibilidade dfvatores, concomitantemente a
pratica de atos de improbidade, realizarem condyasimplicam na exclusdo do Simples
Nacional. Sobre o mesmo fato, inclusive, pode in@thbas as normas. O que ndo pode € a
ocorréncia de ato de improbidade por si s6 implieaexclusao do Simples Nacional, visto que
a exclusao do regime é matéria reservada a leileoneptar.

Conclusao

16. Como as hipoteses de exclusdo do Simples Ndcs@o matérias reservadas a
lei complementar, a ocorréncia de fato definidd_aan® 8.429, de 1992, ndo deve ensejar a
exclusdo do Simples Nacional. Pode, contudo, fatdigado pelo contribuinte ensejar a

exclusao do Simples Nacional por tipificacdo e mheiteacéo expressa da Lei Complementar n®
123, de 2006, e esse mesmo fato também ser defiridd_ei n°® 8.429, de 1992, como ato de
improbidade.

Assinado digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&losit.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Cemabor da Cotir

Aprovo a Solucao de Consulta Interna. Divulgue-geiblique-se observado o disposto
na Ordem de Servico Cosit n° 1, de 24 de setenmb2O#9. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



