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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICA_CAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUGOES DE CONSULTA OU EM SOLUGCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do
Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

Ementa: VALE-TRANSPORTE. NAO INCIDENCIA. CONDICIONANTES.
SALARIO-DE-CONTRIBUICAOQ. SISTEMA DE COPARTICIPACAO.

A contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre valores pagos a titulo de
vale-transporte - independentemente se entregues em pecunia ou nao -,
limitado a importancia equivalente ao estritamente necessario para o
custeio do deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, em transporte
coletivo.

No entanto, o empregador somente participara dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela
que exceder a 6% (seis por cento) do saldrio basico deste. Caso deixe de
descontar esse percentual do salario do empregado, ou faca o desconto
em percentual inferior, a diferenca deve ser considerada como salario
indireto e sobre ela incidira a contribuigdo previdenciaria.

Desta forma, a parcela equivalente a 6% (seis por cento) do saldrio basico
ou vencimento do beneficiario, descontada pelo empregador, compde o
salario-de-contribuicdo e, portanto, ndo é dedutivel da base de calculo da
contribuig¢do previdenciaria.

VINCULAGCAO AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT Ne 143, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2016; N2 245, DE 20 DE AGOSTO DE 2019; N2 313, DE 19
DE DEZEMBRO DE 2019, E N2 58, DE 23 DE JUNHO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n2 7.418, de 1985; Lei n28.212, de 1991, arts. 22, |,
e 28, I, § 9¢, "f"; Lei n2 10.522, de 2002, arts. 19 e 19-A; Decreto ne
95.247, de 1987; Decreto ne 3.048, de 1999, art. 214, § 92, VI, e § 10, com
redacao do Decreto n2 10.410, de 2020; Instrucao Normativa RFB ne 971,
de 2009, art. 58, VI, com redac¢ao da Instrucao Normativa RFB n2 1.867, de
2019; Sumula AGU ne 60, de 2011; Parecer PGFN/CRJ ne 189, de 2016;
Ato Declaratorio PGFN ne 4, de 2016;



Solugédo de Consulta n.°4.021 SRRF04/Disit
Fls. 2

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ementa: DECISOES DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF). NAO CARACTERIZACAO COMO NORMA COMPLEMENTAR.
EFEITOS "INTER PARTES".

As decisbes proferidas pelo CARF ndo constituem normas
complementares da legislacdo tributaria, visto ndo possuirem carater
normativo ou vinculante, operando efeitos apenas "inter partes", e ndo
"erga omnes".

As decisGes reiteradas e uniformes daquele colegiado sdo
consubstanciadas em sumula de observancia obrigatdria pelos seus
membros, podendo o Ministro de Estado da Economia atribuir-lhe efeito
vinculativo em relacdo a Administracdo Tributaria federal.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne 213, DE 3 DE MAIO DE
2017.

Dispositivos Legais: Lei ne 5.172, de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional),
art. 100, | e Il; Portaria MF n2 343, de 2015 (Regimento Interno do CARF),
Anexo ll, arts. 72 e 75.

Relatorio

Examina-se consulta interposta pela pessoa juridica em epigrafe, cuja peticdo é
firmada por um causidico.

2. Inicialmente, afirma que seu objeto social consiste nas atividades de prestacdo de
servicos de vigilancia e seguranca privada, sujeitando-se ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias nos moldes previstos no art. 195, inciso Il, da Constituicdo Federal, e no art.
222 da Lein2 8.212, de 24 de julho de 1991 (sic) *, "patronal, RAT e outras entidades - doc. 04"

2

3. Alega que, "de acordo com as referidas bases legais, definiu-se que a base de
calculo das ditas exacOes restringir-se-ia a totalidade das remuneracdes pagas ou creditadas
aos empregados que prestam servicos a uma determinada empresa".

4, Refere que visa obter esclarecimentos acerca da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de vale-transporte, deduzindo-os do salario-de-
contribuicdo do empregado e da empresa, "conforme dispde ampla legislacdo e
jurisprudéncias sobre o tema", ainda que estes sejam sustentados integralmente pela
consulente, de forma diversa do pagamento em pecunia, isto é, mediante crédito em bilhetes
de transporte.

L ALein®8.212, de 1991, ndo possui um art. 228o$sivel que a peticionante esteja referindo-seaart. 22.
2 Ressalte-se que tal "doc. 04" ndo se encontrautos deste processo.
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5. Um tanto acacianamente, articula que "visando evitar futuros litigios com o Fisco
federal, bem como qualquer surpresa negativa quanto a débitos futuros, pertinente a
formulacdo da presente consulta, a titulo de prevencdo, ja que a depender da resposta
poderdo ser suprimidos direitos dos trabalhadores, caso onere a consulente, dado seu
resultado".

6. Neste rumo, evoca o art. 28, § 92, da Lei n2 8.212, de 1991; o art. 92, incisos | e Il
(sic), da Lei ne 7.418, de 16 de dezembro de 1985 3, e o acérddo n2 2301-005.193, proferido
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), sem reproduzir o conteudo desse
aresto.

7. De seguida, formula estes quatro quesitos:

i) Ha incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de
vale-transporte?

ii) Ha incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os referidos valores ainda
guando ha o pagamento do beneficio de forma diferente do pagamento em pecunia?

iii) Ha o reconhecimento, por parte da Receita Federal, do teor do referido acdrdao
prolatado pelo CARF acerca do tema desta consulta?

iv) Uma vez que o desconto de 6% (seis por cento) é previsto em normatizacdo
competente e deduzido do beneficidrio na folha de pagamento, aquele também podera ser
utilizado para reduzir o "salario-de-contribuicdo do empregado e da empresa, no tocante ao
calculo de INSS" (sic)?

8. A final, presta as declaracGes de que trata o art. 32, § 22, inciso Il, da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

9. Esse é o relatorio.
Fundamentos
10. De inicio, cabe salientar que o feito em comento preenche os requisitos legais de

admissibilidade, razdo por que esta autoridade deve dele conhecer. Nada obstante, ressalta-
se que a consulta ndo sobrestd os prazos de recolhimento de tributo retido na fonte, de
entrega de declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacGes acessarias,
tampouco sua eventual solucdo convalida informagdes apresentadas em autos de processos,
sem prejuizo do poder-dever da Administracdo Tributaria de, por meio de procedimento
fiscal, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na hipdtese abrangida pela

3 O art. 9° da Lei n° 7.418, de 1985, ndo possisdsc E possivel que a consulente esteja refesadas art. 9°
do Decreto n° 95.247, de 1987, que regulamentdeadigoma legal.
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correspondente resposta, forte no art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos
arts. 92, 11 e 28 da Instrugcdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013.

11. Neste diapasdo, importa frisar que a matéria sob exame ja foi objeto de
apreciacdo por parte da Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) desta Secretaria Especial,
por meio de solucdes de consulta dotadas de forca vinculatdria no ambito do 6rgao, mercé do
art. 92 da Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013. Se ndo, vejamos.

12. A Solug3o de Consulta Cosit n2 313, de 19 de dezembro de 2019, preconiza *:

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

VALE-TRANSPORTE. VALE-COMBUSTIVEL. NAO INCIDENCIA.

Ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de
vale-transporte por meio de vale-combustivel ou semelhante. A nao
incidéncia da contribuicdo esta limitada ao valor equivalente ao estritamente
necessario para o custeio do deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa,
em transporte coletivo, conforme prevé o art.12 da Lei n2 7.418, de 16 de
dezembro de 1985.

O empregador somente poderd suportar a parcela que exceder a seis por
cento do saldrio basico do empregado. Caso deixe de descontar este
percentual do saldrio do empregado, ou desconte percentual inferior, a
diferenca devera ser considerada como salario indireto e sobre ela incidira
contribuicdo previdencidria e demais tributos.

Dispositivos Legais: Lei n2 7.418, de 16 de dezembro de 1985, artigos 12 e 49;
Ato Declaratério n2 4, de 31 de margo de 2016, da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional; Simula AGU n2 60, de 8 de dezembro de 2011.

[...]

Fundamentos

5. Primeiramente analisaremos a questdo previdencidria. A consulente
indaga se o vale-transporte pode ser pago por meio de vale-combustivel ou
semelhante, eis que a Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro
de 2009, o Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999, e Lei n2 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que instituiu o vale-transporte, ndo preveem o vale-
combustivel. Também pergunta se o desconto da parcela do empregado
seria obrigatdria ou facultativa.

6. Pois bem. Em relagdo ao vale-transporte, a Solucdo de Consulta (SC) Cosit
ne 143, de 27 de setembro de 2016 (disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br), esclareceu que n3o incide
contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos em dinheiro a titulo de
vale-transporte. Transcrevemos trecho de sua ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA.

Ndo incide contribuicGo previdencidria sobre os valores pagos em dinheiro a
titulo de vale-transporte. A ndo incidéncia da contribuigdo estd limitada ao
valor pago em dinheiro estritamente necessdrio para o custeio do
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, em transporte coletivo,
conforme prevé o art.12 da Lei n2 7.418, de 1985.

* O inteiro teor dos atos referidos na presentesdecpode ser facilmente encontrado na internetpmeio das
ferramentas de busca.
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Dispositivos Legais: Lei n2 10.522, de 2002, art. 19, inciso Il e §42 Ato
Declaratdrio n2 4, de 31 de marco de 2016, da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional. Simula AGU n2 60, de 8 de dezembro de 2011.

7. Referida SC Cosit teve como principal fundamento o Ato Declaratdrio n2 4,
de 31 de margo de 2016, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
que assim dispos:

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso da competéncia
legal que lhe foi conferida nos termos do inciso Il do art. 19 da Lei n2 10.522,
de 19 de julho de 2002, e do art. 52 do Decreto n2 2.346, de 10 de outubro de
1997, tendo em vista a aprovagéo do Parecer PGFN/CRJ n2 189/2016, desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro de Estado
da Fazenda, conforme despacho publicado no DOU de 29/03/2016, declara
que, reiterando a autorizag¢do de dispensa de impugnagdo judicial decorrente
da Sumula AGU n2 60, de 2011, fica autorizada a dispensa de apresentagdo
de contestagdo, de interposicdo de recursos e a desisténcia dos jd
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante:

"nas agodes judiciais fundadas no entendimento de que ndo hd incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre o vale-transporte pago em pecunia,
considerando o cardter indenizatorio da verba".

(...)

(grifos nossos)

8. Portanto, o vale-transporte pode ser pago em pecunia sem que sobre este
valor incida contribui¢do previdenciaria. Como explicitou o Parecer PGFN/CRJ
n2 189, de 2016 (aprovado pelo Ministro da Fazenda), o STF e o STJ
consagraram de modo pacifico o entendimento de que ndo incide
contribuicdo previdenciaria sobre o vale-transporte pago em pecunia, haja
vista o carater indenizatério da verba.

9. Ora, 0 pagamento ndo em pecunia mas por meio de vale-combustivel (ou
semelhante) ndo altera a natureza do ato: seu carater indenizatorio
(conforme decidido pelos tribunais superiores citados) se mantera intacto, e
portanto sobre ele ndo incidird contribuicdo previdenciaria por forca do Ato
Declaratorio n2 4, de 2016, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

10. Desnecessario mencionar que a ndo incidéncia da contribuicdo estd
limitada ao valor equivalente ao estritamente necessario para o custeio do
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, em transporte coletivo, como
prevé o art. 12 da Lei n? 7.418, de 16 de dezembro de 1985, e também a
Solugdo de Consulta Cosit n2 143, de 2016.

11. Em relagdo ao questionamento acerca do percentual de desconto, aplica-
se a situacdo em analise o disposto no art. 42 da Lei n2 7.418, de 1985:

Art. 42 - A concess@o do beneficio ora instituido implica a aquisi¢cdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessdrios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de
transporte que melhor se adequar.

Pardgrafo unico - O empregador participard dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%
(seis por cento) de seu saldrio bdsico.

(grifos nossos)

12. Ou seja, o empregador somente podera suportar a parcela que exceder a
seis por cento do saldrio basico do empregado. Caso deixe de descontar este
percentual do saldrio do empregado, ou faca o desconto em percentual
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inferior, a diferenca deve ser considerada como salario indireto e sobre ela
incidira contribuicdo previdenciaria e demais tributos.

[...]

Conclusdo

15. Diante do exposto, concluiu-se que:

15.1. Nao incide contribui¢do previdenciaria sobre os valores pagos a titulo
de vale-transporte por meio de vale-combustivel ou semelhante, limitado ao
valor equivalente ao estritamente necessdrio para o custeio do
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, em transporte coletivo,
conforme prevé o art. 12 da Lei n2 7.418, de 1985 (e a Solugdo de Consulta
Cosit n2 143, de 2016).

Disp&e a Solugdo de Consulta Cosit ne 245, de 20 de agosto de 2019:

DO VALE-TRANSPORTE

18. No caso do vale-transporte, o art. 28, §92, alinea “f” da Lei n2 8.212, de
1991, prevé que ndo integra a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria
a parcela recebida a titulo de vale-transporte, desde que entregue na forma
da legislagdo propria. Veja-se:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

§ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribuigGo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

[..]

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacto
propria;

19. Ocorre que, apds inumeras discussdes judiciais, consolidou-se o
entendimento de que o vale-transporte, mesmo que pago em pecunia,
portanto, sendo fornecido de forma distinta da fixada pela legislacdo de
regéncia, ndo deve sofrer incidéncia de contribuicdo previdencidria.

20. Esse novo posicionamento foi adotado pela AGU, em sua sumula n2 60,
de 8 de dezembro de 2011, e passou a ser seguido pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, conforme reza o seu Ato Declaratério n2 4, de 31 de
marc¢o de 2016. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, por
se ver vinculada a tal entendimento, por forca da Lei n2 10.522, de 2002, o
encampou por meio da Solugdo de Consulta Cosit n2 143, de 27 de setembro
de 2016. Atos, os quais seguem transcritos a seguir:

[...]

21. Vale destacar que a presente Solucdo, nessa parte, igualmente nao foi
vinculada a Solugdo de Consulta Cosit n2 143, de 2016, porque esta também
se refere a parcela integrante da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria (o tributo em si), enquanto que o questionamento em exame
se refere as deducdes da base de célculo da retengdo previdenciaria, que ndo
se confunde com a contribuicdo previdenciaria propriamente dita.
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22. Em funcdo da consolidacdao desse entendimento, o inciso VI do art. 58 da
IN RFB n2 971, de 2009, foi alterado pela IN RFB n2 1.867, de 2019, a fim de
que a restricdo expressa “na forma da legislagao prépria” fosse retirada e,
com isso, toda parcela recebida a titulo de vale-transporte,
independentemente se entregue em pecunia ou ndo, passasse a ser isenta
de contribuicdo previdenciaria, desde que o montante entregue sob essa
rubrica coincida com o valor necessdrio para o deslocamento “residéncia —
trabalho — residéncia” do trabalhador em transporte coletivo. Veja o que diz
o novo inciso VI, referido acima:

Art. 58. Ndo integram a base de cdlculo para fins de incidéncia de
contribuigdes:

[..]

VI - a parcela recebida a titulo de vale-transporte na forma de legislag¢éo
propria; (redagdo original)

VI - a parcela recebida a titulo de vale-transporte; (Redagdo atual dada pela
Instrugdo Normativa RFB n2 1.867, de 25 de janeiro de 2019)

14. N3o obstante o acima exposto, a Solucao de Consulta Cosit n2 58, de 23 de junho de
2020, traz condicionantes relativamente a ndo incidéncia em questao:

8. Pois bem, é pacifico que ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre
valores pagos pelo empregador para o transporte do empregado, em
dinheiro ou por meio de vale-transporte ou vale-combustivel (ou
semelhante), haja vista que a forma de pagamento ndo altera a natureza
juridica indenizatoria da verba, conforme decidido pelos tribunais superiores
e por forca do Ato Declaratério n2 4, de 2016, da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, desde que esse pagamento seja limitado ao estritamente
necessario ao custeio do deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, em
transporte coletivo, conforme prevé o art.12 da Lei n2 7.418, de 1985.

9. O art. 42 da Lei n2 7.418, de 1985, estabelece o percentual de custeio de
transporte que devera ser suportado pelo empregado, nos seguintes termos,
ipsis litteris:

Art. 42 - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessdrios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

Pardgrafo Unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%
(seis por cento) de seu salario basico. (grifo nosso)

10. Ou seja, o empregador somente podera suportar a parcela que exceder a
seis por cento do salario do empregado. Caso deixe de descontar este
percentual do saldrio do empregado, ou faca o desconto em percentual
inferior, a diferenca deve ser considerada como salario indireto e sobre ela
incidira contribuicdo previdenciaria e demais tributos.

11. Ora, se o vale-transporte é o valor pago pela empresa, obviamente, a
parcela de até 6% (seis por cento) do saldrio base, suportada pelo
empregado, ndo é paga pela empresa. Sendo assim, ndo ha que se cogitar da
possibilidade de a empresa poder deduzir da base de célculo do tributo
devido verba que ndo |he pertence. Portanto, é dedutivel da base de calculo
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da contribuicdo previdenciaria a ser retida apenas o valor efetivamente pago
pela empresa, qual seja, descontada a parcela suportada pelo empregado.
[...]

13. Do mesmo modo que se da quanto ao vale-transporte, o valor pago pela
empresa a titulo de auxilio-alimentacdo também é dedutivel da base de
calculo da retengdo da contribuicdo previdencidria. Portanto, se eventual
parcela desse auxilio for descontada da remuneragdo do empregado, esses
valores comporao o salario de contribuicdo e, portanto, ndo serdo dedutiveis
da base de calculo, seja ele calculado sobre a folha de pagamento ou relativo
a retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagao de servicos.

15. Lado outro, de acordo com a pagina do CARF na rede mundial de computadores, o
citado acérdao ne 2301-005.193 estabelece o seguinte, nestes excertos:

SALARIO INDIRETO. SALARIO-UTILIDADE. VALE-TRANSPORTE. DESCONTO
MENOR DO QUE O AUTORIZADO PELA LEI.

Ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre valores pagos a titulo de vale-
transporte. A lei autoriza, mas ndo obriga, o desconto de até 6% da
remunera¢do do empregado para custeio do vale-transporte. A auséncia de
desconto ou o desconto menor do que o autorizado ndo implicam
descaracteriza¢do do beneficio.

[...]

3. Salario-utilidade — vale-transporte (levantamentos VT e VT1)

No que concerne ao vale-transporte, o acdérddo recorrido entendeu
procedente o lancamento porquanto o empregador nao teria observado a
legislagdo de regéncia quanto ao desconto de 6% do saldrio do empregado. E
0 que estd nos seguintes trechos do voto condutor daquele julgado (e-fl.
2073):

11.6. Assim, observa-se, pela leitura do texto legal acima, que o empregador
é obrigado a adquirir _os vales-transportes para fornecé-los aos seus
empregados, ficando evidenciado, ainda, que o empregador deverd
participar do custeio do beneficio com a parcela que exceder 6% do saldrio
bdsico do trabalhador, o que significa dizer que sdo proibidas quaisquer
outras formas de prestacdo do bneficio, entre elas o fornecimento do vale
transporte em espécie, além da participacdo do trabalhador em percentual
inferior a 6% do seu saldrio bdsico. (Grifo do original)

[..]

11.8. Assim, a legislagdo transcrita ndo deixa duvidas: o vale-transporte,
quando concedido nas condigcées e limites definidos na lei, possui natureza
indenizatdria, ndo incorporando a remuneragdo para quaisquer efeitos. No
entanto, a inobservéncia da legislagdo especifica transforma o pagamento do
vale-transporte em verba salarial que se incorpora a remuneracdo do
empregado para todos os fins e efeitos.

Porém, entendo que, neste ponto, reside razdo a Recorrente.

A questdo dos autos é a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os
valores descontados do empregado em percentual menor do que 6% do seu
salario. Sob o raciocinio do colegiado a quo, estariam excluidos da base de
calculo da contribuicdo apenas os valores suportados pela empresa menos a
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parcela descontada dos empregados, a razdo de 6% de seus saldrios, ndo
mais e Nndo menos.

Porém, a correta exegese do paragrafo Unico do art. 92 do Decreto n®
95.247, de 17 de novembro de 1987, que regulamentou a Lei n2 7.418, de 16
de dezembro de 1985, é que o desconto do empregado é uma faculdade do
empregador, e ndo um requisito legal:

[...]

Assim, se o empregador optar por arcar, sozinho, com os custos de
transporte de seus empregados, sem com eles dividi-lo ainda que autorizado,
nao tera desnaturado o beneficio concedido pela lei, desde que os valores
pagos sejam compativeis com o custo do transporte do empregado de e para
o trabalho. Portanto, entendo que os valores pagos ao empregado para a sua
locomocdo, mesmo que ndo tenha havido desconto de seu salario ou que
esse desconto tenha sido menor do que 6%, subsumem-se ao conceito de
vale-transporte e tém carater indenizatorio, razdo pela qual entendo aplicar-
se, ao caso, a Sumula CARF n2 89:

Ndo hd incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o vale-transporte
pago em pecunica, considerando o cardter indenizatdrio da verba. (Sem grifo
no original)

No mesmo sentido, decidiu unanimemente a Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF) no Acdrddo n2 9202-005.387, cujo voto condutor encerra:

Assim, a partir da edigdo das Sumulas CARF e AGU citadas, a mera
inexisténcia de desconto nas remunerag¢bes dos segurados, em percentual
diferente, aquém dos 6% legalmente citados, nGo é suficiente para que se
conclua acerca da incidéncia das contribuicées previdencidrias, tal como se
admitiu no Acdrddo paradigma, uma vez, repita-se, permitido, na forma das
Sumulas, o recebimento em pectnia para que os segurados, posteriormente,
fizessem frente as suas despesas de transporte.

Dai entender este Conselheiro que a tributagcdo aqui baseada somente na
existéncia de desconto em percentual diferente dos 6%, mesmo quando
acompanhada, no paradigma, de rejeiciGo do cardter indenizatério da verba
ndo poderia, a luz da Simula CARF n2 89, subsistir e, assim, voto por negar
provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional.

Entendo, pois, que os valores resultantes dos levantamentos VT e VT1 devem
ser excluidos do langcamento por, a despeito do quantum descontado dos
empregados, se tratar de vale-transporte, verba de natureza indenizatdria
consoante Sumula Carf n2 89, sobre a qual ndo incide contribuicdo
previdenciaria.

16. Verifica-se que a aludida Sumula AGU ne 60, de 2011 — que tem carater obrigatério
para os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar ne 73, de 10 de
fevereiro de 1993, consoante o art. 43 desta — prescreve que "ndo ha incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre o vale-transporte pago em pecunia, considerando o carater
indenizatoério da verba".
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17. Por seu turno, a SUmula CARF n2 89 dispde que "a contribuigdo social previdenciaria
ndo incide sobre valores pagos a titulo de vale-transporte, mesmo que em pecunia", porém,
até a presente data, ndo lhe foi atribuido efeito vinculante em relacdo a Administracdo
Tributaria federal, nos termos do art. 75 do Anexo Il da Portaria MF n¢ 343, de 9 de junho de
2015. Todavia, nota-se que as mencionadas solu¢cdes de consulta da Cosit chegaram a
conclusao semelhante a daquele enunciado do conselho.

18. Assinale-se que — como ja frisaram inumeros pronunciamentos da Cosit, a exemplo
da Solucdo de Consulta ne 213, de 3 de maio de 2017 —, as decisdes daquela corte ndo sao
dotadas de eficacia normativa de regra geral, a ser atribuida por lei, na forma do art. 100,
inciso I, do Cédigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966), pelo que sua
eficicia limita-se especificamente ao caso julgado e as partes inseridas no processo de que
resultou o acdérddo. As decisbes reiteradas e uniformes daquele colegiado sdo
consubstanciadas em sumula de observancia obrigatdria pelos seus membros, podendo,
como visto, o Ministro de Estado da Economia atribuir-lhe efeito vinculativo em relagdo a
Administragao Tributaria federal.

19. Conquanto fundamentado na Sumula CARF n2 89 — cujo entendimento é
corroborado, com temperamentos, pelas solucdes de consulta acima parcialmente transcritas
—, 0 acorddo n2 2301-005.193 confere aquele verbete uma interpretacdo tao eldstica a ponto
de chegar a conclusdes diametralmente opostas as dessas manifestacdes da Cosit.

20. De modo que o indigitado aresto do CARF ndo serve para abonar a tese esposada
pela ora requerente naquilo que contraria a interpretacdo da Cosit sobre a matéria em
questdo, aqui exposta.

Conclusao

21. Nesta conformidade, depreende-se, em sintese elucidativa, que:

i) A contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre valores pagos a titulo de vale-transporte —
independentemente se entregues em dinheiro ou nao —, limitado a importancia equivalente
ao estritamente necessario para o custeio do deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa,
em transporte coletivo;

ii) O empregador participara dos gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda de
custo equivalente somente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) do saladrio basico
deste. Caso deixe de descontar esse percentual do saldrio do empregado, ou faca o desconto
em percentual inferior, a diferenca deve ser considerada como salario indireto e sobre ela
incidird a contribuicdo previdenciaria;

iii) Desta forma, a parcela equivalente a 6% (seis por cento) do salario bdsico ou vencimento
do beneficiario, descontada pelo empregador, compde o salario-de-contribuigao e, portanto,
ndo é dedutivel da base de cédlculo da contribuicdo previdenciaria;

iv) As decisOes proferidas pelo CARF ndo constituem normas complementares da legislacdo
tributdria, visto ndo possuirem carater normativo ou vinculante, operando efeitos apenas
inter partes, e ndao erga omnes. As decisdes reiteradas e uniformes daquela corte sdo
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consubstanciadas em sumula de observancia obrigatdria pelos seus membros, podendo o
Ministro de Estado da Economia atribuir-lhe efeito vinculatério em relacdo a Administragdo
Tributdria federal, o que ndo é o caso do acérdao n2 2301-005.193, evocado pela consulente.

22. E 0 entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

(Assinatura digital)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacéao

23. Nesta conformidade, forte no art. 22 da Instrugdo Normativa RFB n¢ 1.396, de
2013, declaro a vinculacdo deste decisério com as Solucdes de Consulta Cosit ne 143, de 2016,
ne 213, de 2017, ne 245, de 2019, n2 313, de 2019, e n2 58, de 2020, que passam a fazer parte
integrante, inseparavel e complementar do presente ato, como se nele estivessem
inteiramente reproduzidas, para todos os fins de direito.

24, Publique-se e intime-se.

(Assinatura digital)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributacao
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