Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consulta Internan® 5 - Cosit
Data 20 de agosto de 2020

Origem COORDENACAO-GERAL DE ARRECADACAO E COBRANCA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REVERSAO.
CONTRIBUICAO COMPLEMENTAR. ACRESCIMOS LEGAIS.

Sobre o valor da contribuicdo complementar previst& 3° do art. 21 da
Lei n°® 8.212, de 1991 (devida pelo contribuinte, qiepois de ter optado
pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadmwor tempo de
contribuicdo, reconsidera a opcdo e decide restaddbd), aplicam-se
apenas juros moratorios calculados pela Taxa Selimulada no periodo,
como determina o proprio dispositivo. Referida dbnicdo € exigida
como condicdo para reverter a situacdo anteriosetpurado, mas néo
configura descumprimento da Lei por parte destegaeaiquer falta que
justifique a aplicacdo de multa.

Dispositivos Legais Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 2128%
39 Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artD6creto n° 3.048, de 6
de maio de 1999.

Relatério

A Coordenacdo-Geral de Arrecadacdo e Cobrancda@asubmete a andlise
desta Coordenacédo a Consulta Interna n° 3, dgulhdede 2016, nos termos da qual apresenta
guestao relacionada a contribuicdo complementaigpaeno 8§ 3° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, que deve ser recolhida pehtribointe individual que — depois de ter
optado pela excluséo do direito ao beneficio desemadoria por tempo de contribuicdo, a fim
de reduzir a aliquota de sua contribuicdo de 20fa pa% — reconsidera a opcdo e decide
restabelecer o direito a que renunciara, que paskpender do recolhimento complementar
correspondente a diferenca de aliquota, de 9%.

2. A indagacao que justificou a consulta refer@@s acréscimos legais que devem
incidir sobre o valor da contribuicdo complemeraager recolhida — que o 8 3° do art. 21 da
Lei 8.212 prevé apenas juros moratorios calculgbies taxa referencial do Sistema Especial
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de Liquidacdo e Custddia (Selic) — e o art. 61 dan® 9.430, de 27 de dezembro de 1996
(segundo o consulente), “determina a aplicacdo t@os juros de mora como também da multa
de mora” (ClI, fl. 6). Afirmou que,

Apesar de a legislacdo especifica apenas infornsgplieacdo dos juros de
mora, ndo se deve olvidar a aplicacdo da regra demat. 61 da Lei n°® 9.430,
de 1996, que prevé a aplicacdo de juros de moeansutta de mora sobre os
débitos decorrentes de tributos e contribuicOesiragimados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) pagos a destempo

3. Referindo-se a natureza juridica da contriiuigcomplementar destinada a
restabelecer o direito a aposentadoria por tempmdgibuigcdo, citou a Solugcdo de Consulta
Interna Cosit n® 22, de 11 de outubro de 2012, rey@d qual contribuicdo alcancada pela
decadéncia — que o contribuinte individual podelrer para fins de indenizag&o ao Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS (pelo periodotdéade remunerada sem contribuicédo), a
fim de contar o respectivo periodo para fins desaptadoria por tempo de contribuicdo — ndo
tem natureza tributaria.

4, Citou também decisao do Tribunal Regional Fedia 42 Regido, proferida na
AC 2004.04.01.052210-9/RS em 8/10/2008, segundaah ‘thos recolhimentos feitos no
periodo de filiagdo como segurado facultativo, amente com o intuito de impedir a perda da
condicdo de segurado e de submeter-se a novo peat@daréncia, falta a compulsoriedade,
caracteristica essencial dos tributos”.

5. Afirmou que o fato de a contribuicdo completaeméo ter natureza tributaria
nao afasta a incidéncia da multa de mora aplicvelpagamentos de tributos em atraso, pois
o art. art. 239 do Decreto n°® 3.048, de 6 de mai@9P9, refere-se a “contribui¢cdes sociais e
outras importancias” ao determinar a incidéncigudes de mora e multa quando esses valores
forem pagos em atraso.

6. Por fim, citou o art. 45-A da Lei n° 8.212, 1891, segundo o qual, “O
contribuinte individual que pretenda contar commge de contribuicdo, para fins de obtencéo
de beneficio no Regime Geral de Previdéncia Sacialle contagem reciproca do tempo de
contribuicdo, periodo de atividade remunerada ghiden pela decadéncia devera indenizar o
INSS”. E 0 § 2° determina a incidéncia de jurosuttarsobre o valor dessa indenizagéao.

7. A solucao proposta pelo consulente consistaginar a multa de mora (além
dos juros) prevista no art. 61 da Lei n° 9.430, 1896, “sobre a complementacdo da
contribuicdo previdenciaria mensal de que trateB6 &o art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, para fins de obtencdo da aposentadoritepgro de contribuicdo ou da contagem
reciproca do tempo de contribuicdo”. Afirmou sgusto cobrar essa multa do contribuinte
individual (que atrasa o pagamento) que desdecmini filiacdo contribui com 20% e ndo
cobra-la daquele que, por opcéo, contribuiu conmapé 1%.

Fundamentos
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8. A condicdo de segurado obrigatério do Regineealcde Previdéncia Social
(RGPS) decorre do exercicio de atividade remuneraalapessoa fisica. Quando o exercicio
dessa atividade se da por conta propria, com amti@posem vinculo empregaticio, o
trabalhador é classificado como contribuinte irdiinal, cujas modalidades sdo enumeradas
pelo inciso V do art. 12 da Lei n®8.212, de 1991.

9. Congquanto se trate de varias modalidades,egsag a elas aplicaveis sao
semelhantes, com a so diferenca quanto a respbdadbipelos recolhimentos mensais. No
caso do contribuinte individual que presta sendgempresa, é desta a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento das contribuicdes (Lei GRZ03, art. 4°); e do contribuinte
individual que exerce sua atividade de forma auté@mopor conta propria, € deste a
responsabilidade pelo pagamento mensal de sualrogdio (Lei 8.212/1991, art. 30, 1I).

10. A compulsoriedade da contribuicdo decorraumafthente do vinculo com o
Regime, que no caso do contribuinte individual éigalborio. A condicdo de segurado
obrigatério do RGPS garante ao contribuinte indiglddireitos e beneficios previdenciérios
temporérios e permanentes (inclusive aposentagoridempo de contribuicdo), mas impde-
Ihe a obrigacdo de contribuir para o Regime, meeiaecolhimento mensal no valor
correspondente a 20% sobre o salario-de-contribjgdra o contribuinte individual o salario-
de-contribuicdo € “a remuneracao auferida em umaas empresas ou pelo exercicio de sua
atividade por conta propria, durante o més”, oledovo limite maximo estabelecido pelo
Regime para pagamento de beneficios previdendarios

11. O § 2° do art. 21 da Lei 8.212 diz que aualig de contribuicdo incidente sobre
o limite minimo mensal do salario-de-contribuic&wgpo contribuinte individual que trabalhe
por conta propria ou para o segurado facultative mnunciar ao direito de se aposentar por
tempo de contribuicdo (isto €, optar “pela exclusddlireito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo”) serd de 11%. Portanto, iaofeyece ao contribuinte individual um
beneficio menor (e em regra de fruicdo adiada) mratde uma contribuicdo menor, que
incide, em regra, sobre um valor menor (um salafitimo).

12. O § 3° do artigo 21 possibilita o restabeterito da situagcdo anterior do
contribuinte, e estabelece desde logo a condicé® ela deve satisfazer: recolher as
contribuicGes que deixou de recolher, no valor espondente a 9% sobre a mesma base
utilizada para recolher a contribuicdo de 11%,smdas “dos juros moratérios de que trata o 8
3° do art. 5° da Lei n® 9.430, de 27 de dezembi®9@6” (Taxa Selic).

13. A Lei ndo prevé a aplicacado de multa ao dmntite que desiste da opgao que
Ihe permitiu recolher suas contribuicdes com aligueduzida. E ndo poderia mesmo fazé-lo,
sob pena de ofensa ao principio que vedé&wire contra Factum PropriunCom efeito, ao

reduzir a aliquota de contribuicdo de 20% para 14 %fertar um beneficio no valor de um
salario minimo, a Lei presume proporcionalidadeesatcontribuicdo e o beneficio. Logo, ndo
pode, a pretexto de restabelecer o beneficio Inictdrar qualquer valor que exceda o que
deixou de receber em razdo da reducdo da alighotaoutras palavras: o contribuinte nao
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pode ser punido por ter procedido em conformidamia a Lei — tanto na op¢do quanto na
reversao.

14. Ao renunciar a aposentadoria por tempo dé&ibaicdo, cujo valor resultaria da
meédia das contribuicbes vertidas no periodo, oragigupassa a ter direito a aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, e sobre &s$&r passa a contribuir com 11%. Ao
reverter a situacdo anterior, fica obrigado a imENo RGPS mediante pagamento Unico no
valor correspondente a 9% sobre um salario minimalfiplicado pelo nimero de meses
durante os quais pagou a contribuicdo reduzida X, Jacrescido dos juros moratérios
calculados pela Taxa Selic acumulada naquele merio@d partir dessa reversao fica obrigado
a contribuir com 20% sobre os rendimentos da adedque exerce (salario-de-contribuicdo),
cujo valor pode variar de um salario minimo ao edtabelecido pelo RGPS para pagamento
de beneficios. A aposentadoria por tempo de cang¢élo (cujo direito foi restabelecido) tera
seu valor calculado com base na média de todasnasbeiicdes recolhidas desde a filiagdo do
segurado ao Regime. E tudo isso é feito em conflzmiei com os 88 2° e 3° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 1991. Portanto, ndo se pode aplicar realiee o valor recolhido como indenizacgao,
pois o procedimento foi realizado de acordo coneia L

15. Sabe-se que 0s juros de mora e a multa miargtplicados sobre tributos
pagos em atraso ou outra obrigacdo financeira),ommise classifiquem ambos como
acrescimos legajgém fundamento e finalidade diversos: os juromdea tém a finalidade de
recompor o valor da moeda ante a desvalorizacampada pela inflacdo do periodo, e devem
ser estipulados de modo que cumpra apenas es$dafilea Porém, a multa — qualquer que
seja a modalidade — visa a inibir, reprimir, pumirdesestimular um comportamento contrario
a um dispositivo legal. A multa moratoria tem pioafidade, além de punir o contribuinte pelo
atraso no cumprimento da obrigacao tributéria, mEs@ja-lo a reincidir no ato que contrariou
alei.

16. O contribuinte individual que — depois dedptado pela exclusédo do direito ao

beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdim de reduzir a aliquota de 20% para
11% — reconsidera sua opcéo e decide restabeleliemito a que renunciara nao infringiu a lei

e nem esta (por esse motivo) em mora com as obegagrevidenciarias; ao contrario, agiu

conforme a lei ao optar pela exclusdo do direigp@sentadoria por tempo de contribuicdo, e
novamente o fez quando quis restabelecer seudireit

17. O art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996, deternainacidéncia de multa de mora
sobre débitos tributarios “n8o pagos nos prazofgios na legislacdo especifica”; o art. 34 da
Lei n® 8.212, de 1991 (que foi revogado pela Led41, de 2009) determinava a aplicacdo de
multa de mora sobre contribuicbes e outras impoiddnpagas em atraso. O art. 239 do
Decreto n° 3.048, de 1999, refere-se também aiboitides e outras importancias pagas com
atraso. A contribuicdo complementar (indenizac&eyipta no 8§ 3° do art. 21 da Lei 8.212 é de
natureza indenizatoria e ndo é recolhida em at(ado ha data de vencimento dessa
contribuicdo senéo depois de efetivada a reversao).
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18. O art. 45-A da Lei n° 8.212, de 1991, diz &Decontribuinte individual que
pretenda contar como tempo de contribuicdo, pasade obtencdo de beneficio no Regime
Geral de Previdéncia Social ou de contagem re@pdoctempo de contribuicdo, periodo de
atividade remunerada alcancada pela decadénciarddemdenizar o INSS” — e essa
indenizacdo prevé multa de 10% (8§ 2°). E certoaguatureza dessa contribuicdo € a mesma da
contribuicdo complementar prevista no 8§ 3° doZi.isto é, indenizatéria. Porém, enquanto
esta (contribuicdo complementar) tem a finalidagleedtabelecer o direito & aposentadoria por
tempo de contribuicdo (a que o contribuinte reranaccom respaldo na Lei), aquela visa a
contagem de tempo durante o qual o contribuintecexeatividade remunerada e descumpriu a
lei que o obrigava a pagar a contribuicdo corredpote. Nos dois casos a contribuicdo € de
natureza indenizatéria e é facultativa, porém, antpua contribuicdo indenizatéria do art. 45-
A decorre de um descumprimento da Lei por parteasdribuinte individual, a do 8§ 3° do art.
21 decorre de um ato de vontade do contribuintgigado em conformidade com a lei.

Conclusao

19. Com base no exposto, concluii¥eobre o valor da contribuicdo complementar
prevista no § 3° do art. 21 da Lei n°® 8.212, dell@@vida pelo contribuinte que, depois de ter
optado pela exclusdo do direito ao beneficio desamadoria por tempo de contribuicéo,
reconsidera a opcao e decide restabelecé-lo),aapise apenas juros moratérios calculados
pela Taxa Selic acumulada no periodo, como deterrirpréprio dispositivoji) referida
contribuicdo é exigida como condicao para revertsituacado anterior do segurado, mas nao
configura descumprimento da Lei por parte destejualquer falta que justifique a aplicacao
de multa.

Encaminhe-se a Coordenacéo-Geral de Tributacao.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

Ordem de Intimacao

1. Aprovo a Solucdo de Consulta Interna. Divulgeeobservado o disposto na
Ordem de Servigo Cosit n° 1, de 24 de setembr®il®. 2
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Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacéo



