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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE
ACESSO A INFORMAGCAO. FICAM RESSALVADAS
INTERPRETACOES EM SENTIDO CONTRARIO
CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CREDITO RELATIVO A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA RECONHECIDO
POR SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. EXECUGAO
ADMINISTRATIVA. COMPENSACAO TRIBUTARIA. PREVIA RETIFICACAO
DAS GFIPs VINCULADAS AO CREDITO SUJEITO A COMPENSACAO.
OBRIGACAO ACESSORIA CONDICIONAL.

Havendo decisdo judicial transitada em julgado reconhecendo a
inexigibilidade de tributo previdencidrio pago, exsurge a faculdade do
contribuinte em executar a sentenca mediante compensagdo
administrativa perante a RFB, no prazo de cinco anos, contado da data do
transito em julgado da decisdo ou da homologacdo da desisténcia da
execucdo do titulo judicial, devendo, como condi¢do de procedibilidade
da compensacdo, antes cumprir a obrigacdo acessoria de correcdo da
GFIP subjacente ao direito creditdrio reconhecido judicialmente.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT
Ne 132, DE 12 DE SETEMBRO DE 2016, E N2 77, DE 26 DE JUNHO DE
2018.

CREDITO RELATIVO A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA RECONHECIDO
POR SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. EXECUCAO
ADMINISTRATIVA. COMPENSACAO TRIBUTARIA. PREVIA RETIFICACAO
DAS GFIPs VINCULADAS AO CREDITO SUJEITO A COMPENSACAO.
OBRIGACAO ACESSORIA CONTEMPORANEA A EXECUCAO DO CREDITO.
GFIP APRESENTADA HA MAIS DE CINCO ANOS. FISCALIZACAO, APLICACAO
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DE PENALIDADE E OPERACIONALIZACAO DA CORRECAO. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

A obrigacdo acessoria de correcdo de GFIP vinculada a execugdo
administrativa, mediante compensacao tributaria, de direito creditério
previdenciario reconhecido por sentenca judicial transitada em julgado
goza da mesma atualidade do exercicio do direito creditdrio, vez que
nasce com o exercicio da nova relagdo juridica imposta pela sentenca
condenatdria em face da Fazenda Publica, ndo havendo que se falar,
portanto, em prescricdo ou decadéncia do direito da RFB em exigir tais
deveres instrumentais ou lancar os créditos relativos a penalidades
pecuniarias correspondentes, ainda que em relacdo a correcdo de GFIP
apresentada ha mais de cinco anos da apresentacdo da declaragdo de
compensacdo ou da protocolizacdo da consulta.

A atuacao fiscalizatéria da RFB em relagdo a corre¢do de GFIP, embora
tenha enfoque a novel obrigagdo acessoria surgida com a execugao
administrativa do mandamento judicial que reconfigurou a relagao
juridico-tributaria e afastou a matriz de incidéncia do tributo
previdenciario, a ela ndo se restringe, ficando resguardado ainda o direito
da Administracao Tributdria de fiscalizar, langar ou exigir outras
obrigacdes principais ou acessérias relacionadas a mesma GFIP nao
fulminada pela decadéncia ou prescrigao.

A verificagdo da nao efetivagdao da obrigacdao acessoria de corregao de
GFIP vinculada a execugdo administrativa, mediante compensagado
tributaria, configura ilicito tributario a ensejar a aplicagao de penalidade
pecunidria, conforme previsao do § 32 do art. 113 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) combinado com o art. 32-A da Lei n2 8.212, de 1991, e
com o art. 476 da Instrugao Normativa RFB n2 971, de 2009, cujo crédito
tributdrio sujeita-se a lancamento de oficio, modalidade que se opera
mediante auto de infragdo lavrado por Auditor-Fiscal da RFB, nos termos
dos arts. 142 e 149 do CTN combinado com os arts. 33, §§ 12 e 32, e 37 da
Lei n? 8.212, de 1991. Enseja, por outro lado, a ndo homologacdo da
compensacao, sendo esta considerada indevida, devendo o sujeito
passivo recolher o valor indevidamente compensado, acrescido dos juros
e da multa de mora devidos, sem prejuizo da multa isolada de oficio, nos
termos dos arts. 73, 74 e 85 da Instrucdo Normativa RFB n? 1.717, de
2017.

N3do ha impedimento técnico-operacional para retificar as GFIPs
transmitidas anteriormente ou para encaminhar GFIP referente a
competéncias anteriores, mesmo em relagdo a periodos que antecedam
os ultimos cinco anos.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT
N2 77, DE 26 DE JUNHO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional (CTN), art. 142; Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
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arts. 32, inciso IV, e § 11; 33, §§ 12 e 39, e 37; Lei n? 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, arts. 52 e 69, alinea “c”; Lei n2 11.457, de 16 de margo
de 2007, art. 29, § 39; Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 22;
Instrucdo Normativa RFB n2 1.717, de 17 de julho de 2017, arts. 84 a 86;
Manual da GFIP/SEFIP para usuarios do SEFIP 8.4, aprovado pela
Instrucdo Normativa RFB n.2 880, de 16 de outubro de 2008; Manual da
GFIP e versdao 8.4 de 16 de janeiro de 2020, do Sefip, aprovados pela
Instrucdo Normativa RFB n2 1.922, de 4 de fevereiro de 2020.

Relatorio

1. A interessada acima identificada, estabelecida “com ramo de atividade
Planos de Saude”, formula consulta, na forma da Instru¢do Normativa RFB n2 1.396, de 16 de
setembro de 2013, sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria relativa a tributo
administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Relata que “ajuizou Agao Declaratdria de Inexisténcia de Obrigagdo
Tributaria cumulada com Pedido de Restituicdo de Indébito com pedido urgente de
Antecipagao da Tutela em desfavor da Unido”, “por intermédio da qual pleiteou a suspensao
do recolhimento da contribui¢ao previdenciaria de 20% incidente sobre os valores repassados
aos médicos e demais profissionais de saude” por ela credenciados, prevista no art. 22, inciso
lll, da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991. Requereu, também, “a devolucdo dos valores
pagos nos ultimos 5 anos, relativos as competéncias de fevereiro/2010 a janeiro/2015".

2.1. “Em XXX”, a interessada obteve decisdo que “deferiu a antecipa¢ao dos
efeitos da tutela (liminar) pleiteada” e determinou “a suspensdo da exigibilidade da
contribuicdo previdencidria objeto da agdo judicial” (negritos no original). “Assim, com
fundamento no art. 151, inciso |, do Cddigo Tributdrio Nacional” (sic), ela entende que, a
partir daquela data, “estava judicialmente amparada para suspender os recolhimentos da
contribuigdo previdencidria prevista no artigo 22, inciso Ill da Lei n® 8.212/91".

3. Observa que, “apesar de ter obtido decisdo favoravel a suspensdo da
exigibilidade da contribuicdo previdenciaria prevista no artigo 22 da Lei 8.212/91”, a
consulente “continuava obrigada a declarar em Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP os valores ndo recolhidos das contribuicGes
previdenciarias suspensas objeto da acdo judicial conforme determina o item 7 do ‘MANUAL
DA GFIP/SEFIP PARA USUARIOS DO SEFIP 8.4"”, o qual é por ela transcrito.

4, Afirma que o procedimento por ela adotado, “também estava em
consonancia com o entendimento exposto na Solucdo de Consulta da Receita Federal do
Brasil n2 66, de 19/03/2012”, e presta a informacdo a seguir:

Desse modo, apesar de haver suspendido os recolhimentos, a XXX continuou
declarando em GFIP os valores de contribuicdo previdencidria de 20% incidente
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sobre os valores repassados aos médicos e demais profissionais de saude, em
estrito cumprimento ao estabelecido no item 7 do “MANUAL DA GFIP/SEFIP
PARA USUARIOS DO SEFIP 8.4”.

5. “Em XXX”, foi publicada a sentenga “que julgou procedente a agao
proposta” pela consulente, “para declarar a inexigibilidade do crédito tributario referente a
contribuicdo previdenciaria prevista no art. 22, inciso Ill da Lei 8.212/91, incidente sobre os
valores pagos/repassados aos médicos e demais profissionais de salde (contribuintes
individuais) credenciados/contratados para prestar servicos aos usuarios (segurados) dos
planos de saude” por ela operados, “ficando assegurado o direito a compensacdo dos valores
indevidamente recolhidos, observada a prescricdo quinquenal” (negritos no original).

6. Aduz que “a Unido interpos Recurso de Apela¢dao”, mas o Tribunal deu
provimento ao recurso “tdo somente para XXX” pela consulente. Informa que, “em XXX,
houve o transito em julgado da referida decisdo, com sentenca favoravel e definitiva” a
consulente (destaques no original), e acrescenta:

Assim, além da XXX estar definitivamente desobrigada de recolher a contribuicdo
previdencidria incidente sobre pagamentos realizados aos médicos e demais
profissionais de satde (fato gerador do artigo 22, inciso Il da Lei n® 8.212/91),
adquiriu o direito a repeticdo do indébito, via precatdério ou compensagdo, dos
valores recolhidos nos 5 anos que precederam a propositura da a¢do judicial,
XXX.

7. Comenta que, ao procurar orientagdes perante a Delegacia da Receita
Federal do Brasil, “a respeito dos procedimentos administrativos necessarios para XXX
compensacao”, foi informada que “XXX se da por meio de GFIP e que, para tanto, ndo haveria
outra forma de comprovar o crédito XXX de contribuicdo previdenciarias patronal incidentes
sobre as remuneracOes pagas aos médicos e demais profissionais de saude, declarados na
rubrica ‘EMPRESA — Contribuintes Individuais’, ja que ao zerar tais valores, ficaria evidenciado
para a RFB que o montante recolhido em GPS seria superior ao montante declarado em
GFIP”. Entdo, assevera:

Cumpre salientar que o programa SEFIP ndo possibilita que o contribuinte zere
apenas o valor da contribui¢cdo previdencidria relativa a rubrica supracitada.
Assim, para consequir zerar esses valores, é necessdrio zerar a base de cdlculo da
contribuicGo previdencidria. Ao zerar a base de cdlculo, a contribuicto
previdencidria, que é automaticamente calculada pelo programa SEFIP, seria
zerada por consequéncia.

8. Ressalva que “a referida orientagao dada pela RFB ndo foi acompanhada
de sua respectiva fundamentacdo legal, porém, como se tratava de uma orientacdo dada pelo
orgdo competente”, “providenciou a retificacdo das GFIPs XXX e iniciou as compensacoes dos
valores relativos a esse periodo, as quais “foram realizadas por meio do abatimento de tais

valores sobre o total de contribuicdes previdenciarias XXX.

9. Argumenta que ndo foi possivel realizar a compensacdo dos valores
relativos as competéncias XXX, “em funcdo da impossibilidade de retificagcdo das GFIPs
referentes ao mesmo periodo, tendo em vista que os sistemas da RFB estdo parametrizados
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para observar o prazo prescricional de 5 anos que o contribuinte possui para exercer o direito
ao crédito tributario”, e conclui:

Desse modo, ainda que as GFIPs fossem retificadas, elas ficariam bloqueadas
pela RFB, sendo necessdrio o contribuinte realizar diligéncias junto ao odrgdo,
visando o desbloqueio e processamento dessas GFIPs.

10. Refere que, ao realizar as compensagdes em GFIP, “recebeu diversos
guestionamentos e reclamacbes de médicos e outros profissionais da area de saude,
alegando problemas no calculo e/ou no recebimento de beneficios e aposentadorias pela
Previdéncia Social, em funcdo do érgao ndo conseguir visualizar os valores das remuneracgées
pagas” pela consulente “a esses contribuintes individuais no periodo objeto de retificacdo das
GFIPs, qual seja XXX”. Entdo, faz a seguinte explanacdo:

Em relagdo as demais competéncias ndo relacionadas as competéncias objeto
das compensagbes, XXX continuou declarando os valores na rubrica “EMPRESA -
Contribuintes Individuais”, mesmo apds a obtencdo da liminar XXX, devido ao
disposto no item 7 do “MANUAL DA GFIP/SEFIP PARA USUARIOS DO SEFIP 8.4”, e
da sentenga judicial XXX, devido ao fato de ndo haver encontrado uma forma
adequada/pertinente de deixar de declarar esses valores em GFIP.

11. Para “nao prejudicar os beneficios e aposentadorias desse publico”, a
consulente “se viu obrigada a novamente retificar as GFIPs XXX, por meio da reinser¢ao das
remuneragoes (bases de calculo) de contribui¢do previdenciaria, o que, por consequéncia, fez
com que o programa SEFIP calculasse automaticamente os valores dessas contribui¢des
previdenciarias, refletindo-os novamente na rubrica ‘/EMPRESA — Contribuintes Individuais’.
Na sequéncia, explica que:

Devido aos problemas ocasionados aos beneficidrios/sequrados do INSS, em
fungdo da anulacdo das remuneracbes (bases de cdlculo) de contribuicdes
previdencidrias lan¢adas na rubrica da GFIP “EMPRESA - Contribuintes
Individuais” e devido a impossibilidade de zerar apenas os valores dessas
contribuicbes sem zerar as respectivas remunerag¢des, XXX continua declarando
tais valores em GFIP, mesmo apds o trdnsito em julgado de sentenca judicial que
a desobrigou de recolher contribuigées previdencidrias patronais incidentes
sobre os servigos prestados pelos médicos e demais profissionais da drea de
saude.

12. Salienta que “esse procedimento de declarar valores sem que haja o
respectivo recolhimento configura confissdo automatica de débito para a RFB, uma vez que
esta ndo possui mecanismos de controle que possibilitem confirmar a impertinéncia e
anulagdo de tais débitos que, na verdade, sao inexistentes”, e isso “gera uma série de
cobrangas realizadas por meio de Intimagéo para Pagamento — IP, posteriormente convertida
em Débito Confessado em GFIP — DCG” (italico no original). Acrescenta que “esses valores tém
sido objeto de frequentes processos administrativos abertos XXX junto a RFB na tentativa de
anulad-los, visando a obtengdo da regularidade fiscal junto ao érgao, por meio de emissao da
Certidao Negativa de Débitos — CND”.

13. Diante desses fatos, entende ser “imperioso que seja esclarecido quais os
procedimentos operacionais a empresa consulente deve adotar para que suas futuras
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declaracGes de valores pagos aos médicos e demais profissionais da saude (contribuintes
individuais) ndo apresentem débitos confessados relativos a contribuicdo previdenciaria
prevista no artigo 22, inciso Il da Lei n° 8.212/91, bem como para que seja realizada a
habilitacdo de crédito tributario referente a citada contribuicdo previdenciaria, de modo a
permitir a compensacdo dos valores, ante a existéncia de sentenca judicial transitada em
julgado XXX, que declara a inexigibilidade do tributo”.

14. Ao final, formula seus questionamentos, nestes exatos termos:

1. Considerando a existéncia de senteng¢a judicial transitada em julgado,
proferida nos autos da Acdo Declaratdria de Inexisténcia de Obrigagdo Tributdria
cumulada com Pedido de Restituicdo de Indébito XXX, favordvel a empresa
consulente, desobrigando-a de recolher a contribuicGo previdencidria patronal
incidente sobre servicos prestados por contribuintes individuais da drea de
saude, e considerando também a impossibilidade de zerar, na rubrica da GFIP
“EMPRESA — Contribuintes Individuais”, esses valores néo recolhidos sem zerar
as respectivas remunera¢des (bases de cdlculo), deixando assim de afetar os
beneficios e aposentadorias desses contribuintes individuais junto ao INSS, que
procedimento administrativo/operacional a empresa deve adotar junto a RFB,
visando a omissdo/anulacdo dessas contribuicdes previdencidrias, desobrigando
a empresa de confessar débitos existentes, evitando assim, que tais débitos
sejam impeditivos da emissdo da CND?

2. Tendo em vista o problema relacionado aos beneficios e aposentadorias de
contribuintes individuais, ocasionado em fung¢do de retificagées de GFIPs que
visaram a habilitagdo de crédito previdencidrio (valores a compensar) junto a
RFB, onde foram anuladas (zeradas) as bases de cdlculo de contribuicto
previdencidria incidentes sobre servicos prestados por contribuintes individuais
da drea de saude com o intuito de zerar os valores dessas contribuicbes na
rubrica da GFIP "EMPRESA — Contribuintes Individuais”, qual é o procedimento
administrativo/operacional correto para habilitacdo de crédito tributdrio relativo
a esse tipo de contribuicdo previdencidria, de modo que esse crédito seja
evidenciando para a RFB, permitindo ao contribuinte a compensa¢do dos
valores?

Fundamentos

15. Preliminarmente, convém anotar que, consoante ressalva expressamente
vazada no art. 28 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, “as Solu¢Ges de Consulta
ndo convalidam informagGes nem classificacGes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto
de outro modo, em termos mais detalhados: o ato administrativo denominado Solucdo de
Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos ou das hipoteses narradas pelo
interessado na respectiva peticdo de consulta, limitando-se, tdo somente, a apresentar a
interpretacdo que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) confere aos
dispositivos da legislacdo tributaria relacionados a tais fatos ou hipoteses, partindo da
premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade.

16. Os questionamentos apresentados pela interessada ja foram apreciados
pela Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) na Solugdo de Consulta Cosit n2 132, de 12 de
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setembro de 2016, e na Solugcdo de Consulta Cosit n? 77, de 26 de junho de 2018, as quais
estdo disponiveis no sitio da RFB na internet (http://rfb.gov.br), no menu “Onde Encontro”,
opcao “Solucdes de Consulta”, mediante a indicacdo do numero do ato e do ano de sua
edicdo, nos campos proprios.

16.1. Cabe anotar que a Solucdo de Consulta Cosit n? 77, de 2018, é vinculada a
Solucdo de Consulta Cosit n2 132, de 2016, na parte em que esta manifesta o entendimento
de que é obrigatdria a corre¢do da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e InformacdGes a Previdéncia Social (GFIP) para efeito de compensacdo e restituicdo de
créditos previdenciarios, inclusive os decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado.

16.2. Diante disso, o entendimento dessas Solucdes de Consulta, na parte que
interessa ao presente processo, serd a seguir reproduzido, tendo por base a estrutura da
Solucdo de Consulta Cosit n? 77, de 2018, constituindo-se esta em uma Solugdo de Consulta
Vinculada, conforme o art. 22 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013 (destaques no
original):

Solugao de Consulta Cosit n2 77, de 2018

Relatério

()

3. Finaliza a consulente relacionando os questionamentos a sequir:

a) “Para fins de proceder a restituicdo/compensacdo do crédito reconhecido
judicialmente nos autos do Processo n? ..., consoante preconiza o art. 56 e
seguintes, da IN RFB n? 1300/12, a CONSULENTE ¢ obrigada a realizar prévia
retificacdGo das GFIPs?”

b) “Sendo necessdria a retificacdo das obrigacées acessorias, como a
CONSULENTE poderd realizar a compensacdo dos valores recolhidos
indevidamente no periodo contemplado entre 11 de junho de 2010 e 10 de maio
de 2012? Também seria necessdria a retificacdo das GFIPs relativas ao periodo
indicado? Estaria a CONSULENTE sujeita a aplicagdo de alguma penalidade
prevista no art. 32-A, da Lei n® 8.212/91?”, e,

c) “Sendo necessdria e demonstrando-se adequada a retificagdo das GFIPs
relativas ao periodo compreendido entre 11 de junho de 2010 e 10 de maio de
2012, a Administragdo Tributdria estar-se-ia assegurado o direito de fiscalizar as
informagées apontadas em referidas obriga¢cbes acessorias, ainda que
alcangadas pela prescricGo? Mencionado direito de fiscalizagdo recair-se-ia
somente sobre as informagoes retificadas ou contemplaria todas as informagdes
indicadas na GFIP?”

Fundamentos
(..)

7. No mérito, cabe destacar, de inicio, que a obriga¢do de declaracdo de
informagdes relativas as contribui¢bes previdencidrias e as penalidades cabiveis
tem por especial fundamento a Lei n® 8212, de 1991. Tal obrigagcdo acessoria e
as penalidades por seu descumprimento foram regulamentadas pela IN RFB n®
971, de 2009, que dispde sobre normas gerais de tributagdo previdencidria e de
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arrecadag¢do das contribuicbes sociais destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB). O contribuinte que optar pela compensa¢éo
administrativa de crédito previdencidrio reconhecido judicialmente deve segquir,
ainda, as orienta¢ées que constam no Manual da GFIP/SEFIP, aprovado pela IN
RFB n? 880, de 2008, ao disposto no art. 74 da Lei n2 9430, de 1996, bem como
as regras estabelecidas na IN RFB n.2 1717, de 2017, que revogou a IN RFB n®
1300, de 2012, mas que, nesse interim, manteve exatamente as mesmas
diretrizes e determinag¢bes constantes na IN revogada. Os dispositivos desses
normativos, bem como as regras matrizes do Codigo Tributdrio Nacional ao qual
se vinculam, necessdrios para presente solu¢Go de consulta sdo colacionados a
seguir:

Lei n2 5172, de 1966 (Cédigo Tributario Nacional)

Art. 96. A expressdo “legislagao tributaria” compreende as leis, os tratados e
as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagGes juridicas a eles
pertinentes.

Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 12 A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 29 A obrigacdo acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto
as prestagOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacado ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigacao acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigagao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

(..)

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessdria é qualquer situagdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que nao
configure obrigagdo principal.

(..)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(..)

Il - quando a declaragao nao seja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legislacgao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragao
nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da
legislagdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao o preste satisfatoriamente, a
juizo daquela autoridade;
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IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributdria como sendo de declaracdao
obrigatdria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;

(..)

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por
ocasido do langamento anterior;

Paragrafo unico. A revisao do langamento sé pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 12 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢cdo resolutéria da ulterior homologagdo ao
langamento.

(..)

§ 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - o pagamento;
(...)

V - a prescricao e a decadéncia;

(..)

X - a decisao judicial passada em julgado.

(..)

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 42 do artigo 162, nos seguintes
casos:

| - cobrang¢a ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagdo tributaria aplicdvel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

(..)

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:
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| - nas hipdtese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingdo do crédito
tributario;
(...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

(..)

Lein.28.212, de 1991

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

(..)

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma, prazo e
condi¢oes estabelecidos por esses orgdos, dados relacionados a fatos
geradores, base de cdlculo e valores devidos da contribuicdo previdencidria e
outras informagdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS;

(..)

$ 22 A declaragdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributdrio, e suas
informagdes compordo a base de dados para fins de cdlculo e concesséo dos
beneficios previdencidrios.

§ 992 A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o inciso 1V do
caput deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribui¢do
previdencidria, aplicando-se, quando couber, a penalidade prevista no art. 32-
A desta Lei.

$§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo
impede a expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional.

§ 11. Em relagdo aos créditos tributdrios, os documentos comprobatdrios do
cumprimento das obrigagées de que trata este artigo devem ficar arquivados
na empresa até que ocorra a prescrigdo relativa aos créditos decorrentes das
operagoes a que se refiram.

(..)

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo de que trata o
inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar
com incorregées ou omissGes serd intimado a apresentd-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-d as seguintes multas

| — de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes
incorretas ou omitidas;

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo, incidentes sobre o
montante das contribuigdes informadas, ainda que integralmente pagas, no
caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a
20% (vinte por cento), observado o disposto no § 32 deste artigo.

§ 12 Para efeito de aplicagéo da multa prevista no inciso Il do caput deste
artigo, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declaragdo e como termo final a data da efetiva
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entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, a data da lavratura do auto de
infracdo ou da notifica¢do de langamento.

§ 22 Observado o disposto no § 32 deste artigo, as multas serdo reduzidas:

| — a metade, quando a declara¢do for apresentada apds o prazo, mas antes
de qualquer procedimento de oficio;

Il —a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo da declaragdo
no prazo fixado em intimagdo.

§ 32 A multa minima a ser aplicada serd de

| = RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omisséo de declaracdo sem
ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo previdencidria;

Il = RS 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

(..)

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo, a fiscalizagdo, a
arrecadagdo, a cobranga e ao recolhimento das contribuigcbes sociais previstas
no pardgrafo unico do art. 11 desta Lei, das contribuigcées incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.

§ 1° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
intermédio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, o exame da
contabilidade das empresas, ficando obrigados a prestar todos os
esclarecimentos e informagbes solicitados o segurado e os terceiros
responsdveis pelo recolhimento das contribuigées previdencidrias e das
contribuigcées devidas a outras entidades e fundos.

(..)

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou informagéo,
ou sua apresentagdo deficiente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
pode, sem prejuizo da penalidade cabivel, langar de oficio a importdncia
devida.

(...)

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das contribuigdes
tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do art. 32 desta Lei, a falta de
pagamento de beneficio reembolsado ou o descumprimento de obrigagcdo
acessoria, serd lavrado auto de infracdo ou notificagdo de lancamento.
(destaques de acréscimos)

IN RFB n° 971, de 2009

Art. 47. A empresa e o equiparado, sem prejuizo do cumprimento de outras
obrigagGes acessorias previstas na legislagdo previdencidria, estdo obrigados
a:

(..)

VIl - informar mensalmente, a RFB e ao Conselho Curador do FGTS, em GFIP
emitida por estabelecimento da empresa, com informagbes distintas por
tomador de servico e por obra de construgdo civil, os dados cadastrais, os
fatos geradores, a base de cdlculo e os valores devidos das contribuicGes
sociais e outras informagdes de interesse da RFB e do INSS ou do Conselho
Curador do FGTS, na forma estabelecida no Manual da GFIP;

(..)

11
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Art. 476. O responsavel por infragdo ao disposto no inciso IV do art. 32 da Lei
n? 8.212, de 1991, fica sujeito a multa varidvel, conforme a gravidade da
infragcdo, aplicada da seguinte forma, observado o disposto no art. 476-A:

(..)

Il - para GFIP ndo entregue relativa a fatos geradores ocorridos a partir de
12 de novembro de 2008, bem como para GFIP entregue a partir de 4 de
dezembro de 2008, fica o responsdvel sujeito a multa varidvel aplicada da
seguinte forma:

a) RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de até 10 (dez) informagbes
incorretas ou omitidas; e

b) 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo, incidente sobre o
montante das contribuicbes informadas, ainda que integralmente pagas, no
caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a
20% (vinte por cento), observado o disposto no § 79.

(...)
§ 792 A multa minima a ser aplicada serd de:

I - RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de declaragcdo sem
ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do previdencidria; e

Il - RS 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

(...)

Manual GFIP/SEFIP Versdo 8.4, aprovado pela IN RFB n2 880, de 2008

10.2.1 — GFIP/SEFIP inicial é a primeira GFIP/SEFIP com valores entregue para
determinada chave.

10.2.2 — GFIP/SEFIP retificadora O processo de retificagdo passa a ser
realizado por intermédio do proprio SEFIP, com a entrega de uma outra
GFIP/SEFIP, conceituada de GFIP/SEFIP retificadora. Para a Previdéncia Social,
considera-se retificadora a GFIP/SEFIP que contenha a mesma chave de uma
GFIP/SEFIP entregue anteriormente e com nimero de controle diferente.

10.2.3 — GFIP/SEFIP com indicativo de auséncia de fato gerador (sem
movimento) Inexistindo recolhimento ao FGTS e informacdes a Previdéncia
Social, o empregador/contribuinte deve transmitir uma GFIP/SEFIP no cédigo
115, com indicativo de auséncia de fato gerador (sem movimento), conforme
orientagbes do item 5 do Capitulo I.

10.2.4 — Pedido de exclusdo de GFIP/SEFIP Em alguns casos, é necessério
excluir uma GFIP/SEFIP informada indevidamente. Isto pode acontecer
quando:

a) O empregador/contribuinte entrega uma GFIP/SEFIP quando na verdade
nao houve fatos geradores nem outros dados a informar, ou seja, a
GFIP/SEFIP deveria ser “sem movimento”. E necessario fazer um pedido de
exclusdo, além de entregar a GFIP/SEFIP com auséncia de fato gerador (sem
movimento).

b) A GFIP/SEFIP foi entregue com informacgdo errada num dos dados da chave,
ou seja, com erro no codigo de recolhimento ou no FPAS ou na competéncia
ou no CNPJ/CEIl do empregador/contribuinte. Ou ainda, com erro no campo
CNPJ/CEI do tomador de servico, se a GFIP/SEFIP tiver cddigo de recolhimento
130, 135 ou 608, ou nos campos Processo/Vara/Periodo, se a GFIP/SEFIP tiver
cédigo de recolhimento 650.

12
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(..)

O pedido de exclusdo é feito no préprio SEFIP, na abertura do movimento,
sendo gerado um arquivo NRA.SFP que deve ser transmitido pelo
Conectividade Social. Neste caso, o SEFIP emite um “Comprovante/Protocolo
de Solicitacdo de Exclusdao”, que deve ser guardado pelo prazo legalmente
previsto

Lei n2 9430, de 1996

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utilizd-lo na compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgio.

§ 1° A compensacdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informagdes relativas
aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito tributario, sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologacao.

(..)

§ 5° O prazo para homologacio da compensacdo declarada pelo sujeito
passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragao de
compensagao.

§ 6° A declarac3o de compensagdo constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

§ 7° N3o homologada a compensacdo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos
indevidamente compensados.

§ 8° Nio efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito sera
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricio em
Divida Ativa da Uni3o, ressalvado o disposto no § 9°.

(..)

§ 17. Serd aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor
do débito objeto de declaracdo de compensacdo ndao homologada, salvo no
caso de falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

IN RFB n? 1717, de 2017

Art. 73. O sujeito passivo serda cientificado da ndo homologacdo da
compensacdo e intimado a efetuar o pagamento dos débitos indevidamente
compensados no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da ciéncia do
despacho de ndo homologacao.

Art. 74. O tributo objeto de compensacdo ndo homologada serd exigido com
0s acréscimos legais previstos na legislagao.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, sera exigida do sujeito passivo,
mediante langamento de oficio, multa isolada, nos seguintes percentuais:

| - de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do débito objeto de declaragao
de compensac¢do ndao homologada; ou

13
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Il - de 150% (cento e cinquenta por cento) sobre o valor total do débito
tributdrio indevidamente compensado, quando ficar comprovada falsidade da
declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

§ 22 A multa a que se refere o inciso Il do § 12 passara a ser de 225%
(duzentos e vinte e cinco por cento) nos casos de ndo atendimento, pelo
sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para prestar esclarecimentos
ou para apresentar documentos ou arquivos magnéticos.

(..)

Art. 84. O sujeito passivo que apurar crédito relativo as contribuicdes
previdenciarias previstas nas alineas “a” a “d” do inciso | do pardgrafo Unico
do art. 19, passivel de restituicdo ou de reembolso, inclusive o crédito relativo
a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), podera utiliza-lo
na compensacdo de contribuigdes previdenciarias correspondentes a
periodos subsequentes.

§ 12 E vedada a compensagdo do crédito de que trata o caput, objeto de
discussdo judicial, antes do trdnsito em julgado da respectiva decisdGo
judicial.

§ 22 Para efetuar a compensagdo, o sujeito passivo deverd estar em situagdo
regular relativa aos créditos constituidos por meio de auto de infragdo ou
notificagdo de langcamento, aos parcelados e aos débitos declarados,
considerando todos os seus estabelecimentos e obras de construgdo civil,
ressalvados os débitos cuja exigibilidade esteja suspensa.

§ 32 O crédito decorrente de pagamento ou de recolhimento indevido poderd
ser utilizado entre os estabelecimentos da empresa, exceto obras de
construgdo civil, para compensa¢do com contribuicées previdencidrias
devidas.

(...)

§ 52 A compensagdo poderd ser realizada com as contribui¢bes incidentes
sobre o décimo terceiro saldrio.

§ 62 A empresa ou equiparada poderd efetuar a compensag¢do de valor
descontado indevidamente de sujeito passivo e efetivamente recolhido, desde
que seja precedida do ressarcimento ao sujeito passivo.

§ 72 F vedada a compensagdo de contribuicBes previdencidrias com o valor
recolhido indevidamente para o Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n 123, de 2006.

§ 82 A compensagdo deve ser informada em GFIP na competéncia de sua
efetivagdo, observado o disposto no § 92.

§ 92 A compensagdo de débitos da CPRB com os créditos de que trata o caput
serd efetuada por meio do programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade de
sua utilizagdo, mediante o formuldrio Declaragdo de Compensag¢do, constante
do Anexo IV desta Instrugdo Normativa, e observard o disposto no pardgrafo
unico do art. 26 da Lein2 11.457, de 16 de margo de 2007.

Art. 85. No caso de compensagdo indevida, o sujeito passivo deverd recolher
o valor indevidamente compensado, acrescido dos juros e da multa de mora
devidos.

Pardgrafo unico. Caso a compensagdo indevida decorra de informagdo
incorreta em GFIP, deverd ser apresentada declaragdo retificadora.

Art. 86. Na hipdtese de compensagdo indevida, quando ficar comprovada
falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte
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estard sujeito a multa isolada aplicada no percentual previsto no inciso | do
caput do art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em
dobro, e terd como base de cdlculo o valor total do débito indevidamente
compensado. (destaques de acréscimos).

(..)

Art. 103. A declaragdo de compensagdo de que trata o art. 100 poderd ser
apresentada no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do trdnsito em
julgado da decisGo ou da homologagdo da desisténcia da execugdo do titulo
judicial.
8. Da interpretacdo sistemdtica dos excertos normativos acima colacionados,
constata-se que obriga¢des acessdrias, conforme disposto nos arts 113 e 115 do
CTN, sdo deveres instrumentais, consubstanciados em obriga¢do de fazer ou ndo
fazer no interesse da fiscalizagGo, estabelecidos em legisla¢do tributdria, que
inclui espécies normativas de diversas naturezas, a exemplo das instrucbes
normativas editadas pela RFB, ndo restritos, portanto, a lei em sentido estrito,
nos termos do art. 96 do CTN.

9. Dessa forma, é inequivoca a inferéncia de que a apresentacdo de GFIP e suas
correcbes — nos termos das INs RFB n2° 880/2008, 971/2009 e 1300/2012, esta
alterada pela 1717/2017 —, conformam-se em espécies de obrigagdo acessoria,
que tem por fatos geradores a ndo entrega, a entrega a destempo ou com
incorrecbes. Ressalta-se que, mesmo néo havendo fato gerador de contribuicéo
previdencidria, subsiste a obrigacdo de apresentacdo ou correcdo das
informag¢des em GFIP, conforme § 92 do art. 32 da Lei 8212, de 1991.

10. Assim, é condicdo administrativa para o exercicio de direito creditdrio do
sujeito passivo o cumprimento da obrigagdo acessdria de apresentacdo ou
corre¢do de GFIP vinculada ao pagamento indevido reconhecido judicialmente,
conforme estabelecido no Manual da GFIP/SEFIP, aprovado pela IN RFB n2 880,
de 16/10/2008, em concorréncia com as disposi¢ées contidas nos arts. 113 e 115
do CTN; art. 32, 1V, da Lei n® 8212, de 1991, e art. 47 da IN RFB n2 971, de 20089.

11. Em matéria similar, a RFB jd se manifestou nesse sentido pela Solu¢Go de
Consulta n.2 132 — Cosit, de 1 de setembro de 2016, na qual restou assentado o
entendimento da obrigatoriedade de correcdo das GFIPs para efeito de
compensacgdo/restituicdo de créditos previdencidrios reconhecidos judicialmente,
conforme pode se verificar pela reprodugdo dos seguintes excertos:

9. E certo que a decisdo judicial que tornou indevida a contribuig3o instituida
pelo inciso IV do art. 22 da Lei 8.212 afasta qualquer questionamento do Fisco
em relagdo a procedéncia do crédito favordvel ao contribuinte. O direito ao
crédito decorre da decisdo judicial, porém, o seu exercicio, isto €, o modo de
realizagdo desse direito, sujeita-se a regras procedimentais determinadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em atos normativos, orientagdes e
manuais.

10. O Manual de operacdo do Sistema Empresa de Informacgdes a
Previdéncia Social (Sefip), gerador da Gfip, aprovado pela Instrugao
Normativa RFB n2 880, de 16 de outubro de 2008, contém esta orientagao no
Capitulo IV, item 7, pag. 125:

7 — INFORMAGAO DE OBRIGAGOES DISCUTIDAS JUDICIALMENTE

Caso o empregador/contribuinte decida discutir judicialmente
alguma obrigacdo, deve informar a GFIP/SEFIP normalmente de
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acordo com a legislagdo. Ndo deve elaborar a GFIP/SEFIP de acordo
com o que entende ser devido.

Caso a decisdao judicial altere a obrigacao, o
empregador/contribuinte devera retificar as GFIP/SEFIP de acordo
com a sentenca, sendo passivel de autuacdo a falta de correcao apds
a referida decisdo.

O referido procedimento aplica-se também as contribuicdes
destinadas a outras entidades e fundos, arrecadadas pela RFB.

11. O Manual da Gfip é instrumento auxiliar da atividade fiscal. Embora
destituido de forga normativa, é observado rigorosamente como ferramenta
de trabalho, a fim de uniformizar procedimentos e viabilizar, do ponto de
vista operacional, o batimento entre a guia de recolhimento de contribuicdes
e a guia de informagdes. A aplicagdo da Instrugdo Normativa ndo exclui a do
Manual da Gfip, nem a aplicagdo deste conflita com as instrugdes contidas
naquela. Portanto, ndo ha divergéncia entre os atos. N3o se aplica a espécie o
principio da hierarquia das normas, nem se cogita da classificacdo entre
norma geral e especial e nem de conflito aparente pelo critério da
especialidade.

12. As contribuicdes sociais, por sua vinculagdo constitucional ao
pagamento de beneficios previdencidrios, submetem-se a regras especiais
cujas diretrizes sdo determinadas pela prépria Constituicdo. As informacgdes
prestadas em Gfip ndo apenas habilita a constituicdo do crédito, isto é, ndo
tém apenas fungdo financeira mas, sobretudo, fungdo social vinculada
expressamente a concretizacdo do direito constitucional a previdéncia social,
previsto no art. 62 da Constituicao.

13. Verifica-se na hipdtese, que a decisdo judicial que afastou a exigéncia
da contribuicdo tera o efeito de frustrar a expectativa de ingresso de receitas
para custeio de beneficios previdenciarios, no montante correspondente ao
valor da contribuicdo que deixou de ser exigida. Portanto, a retificacdo de
Gfip, além de evidenciar o valor do indébito e de corrigir eventuais erros de
preenchimento, presta-se, principalmente, a corrigir as informacdes antes e
regularmente prestadas, a fim de ajustd-las a nova realidade imposta pela
decisdo judicial.

Conclusao

14. Com base no exposto, conclui-se que a compensa¢do de crédito
previdenciario, inclusive do decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado, obedece ao disposto nos arts. 56 a 60 da Instrugdo Normativa RFB n?
1.300, de 2012, e deve ser precedida de retificacdo das Gfip em que a
obrigacao foi declarada.

12. A inobservdncia de tal obrigagdo configura-se em ilicito tributdrio a ensejar a
aplicagdo de penalidade pecunidria — conforme previsdo do §32 do art. 113 do
CTN c/c art. 32-A da Lei 8212, de 1991, e ¢/c art. 476 da IN RFB n2 971, de 2009,
cujo crédito tributdrio sujeita-se a langamento de oficio, modalidade que se
opera mediante auto de infragdo lavrado por Auditor-Fiscal da RFB, nos termos
dos arts. 142 e 149 do CTN ¢/c arts. 33, §§ 12e 32, e 37 da Lei 8212, de 1991.

13. O langamento de oficio de tais penalidades tem prazo decadencial de cinco
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado, ao final do qual se extingue o direito da
fazenda publica de constituir o crédito tributdrio respectivo, conforme previsdo
doart. 173, 1, do CTN.
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14. Impende ressaltar que tais obrigacbes acessdrias instrumentalizam o
langcamento por homologa¢do, modalidade que — havendo fato gerador de
tributo, entrega da respectiva GFIP e pagamento antecipado pelo contribuinte —,
constitui o crédito tributdrio sob condicdo resolutiva de posterior homologagdo,
a operar-se no prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador. Em
caso de inércia da RFB, decorre a prescri¢do da pretensdo de exigéncia estatal da
obrigacgdo tributdria principal declarada (homologag¢do tdcita), nos termos do
art. 150, caput e §4° do CTN, e a decadéncia do direito de langar o crédito
relativo a eventual diferenga tributdria declarada a menor e de penalidades
pecunidrias, quer referentes a obrigagdo principal, quer referentes a obrigagées
acessorias, nos termos dos arts. 142; 149; 150, §4%; e 173, |, do CTN. Em relag¢éo
aos créditos tributdrios, o sujeito passivo deve manter os documentos
comprobatdrios respectivos até que extinto o direito da Administra¢do Tributdria
em exigi-los, conforme prescrigdo do §11°2 do art. 32 da Lei 8212, de 1991.

15. Ndo obstante, ndo se pode confundir a obrigacdo acessoria (i) de
apresentacdo de GFIP (tipos “inicial” e “Sem Movimento”) na atividade de
lancamento por homologac¢do e suas corre¢des (tipos “Sem Movimento” e
“Retificadora”) com (ii) a correcdo necessdria a execu¢Go administrativa,
mediante compensacdo tributdria, de direito creditério previdencidrio
reconhecido por sentenca judicial transitada em julgado. A primeira se exaure
definitivamente pela decadéncia ao final de cinco anos contados do fato gerador
da contribuigdo previdencidria — no caso de pagamento antecipado, inclusive a
menor —, ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que a GFIP deveria
ter sido apresentada. No segundo caso, dadas as intercorréncias ndo sé de cunho
tributdrio mas também previdencidrio concernentes as declaragées em GFIP,
essa obrigagdo acessoria nasce com a nova relagdo juridica imposta pela
sentenca condenatdria em face da Fazenda Publica, conformando-se, noutra
perspectiva, em instrumento necessdrio ao exercicio de direito creditdrio do
contribuinte, conforme jd expendido no pardgrafo 10.

16. E que a previdéncia social, lastreada especialmente nas contribui¢des sociais,
conforma-se em um regime contributivo, cuja gestdo deve observar o principio
constitucional do “equilibrio financeiro e atuarial”, nos termos do art. 201 da
CF/88. Por implicacdo desse principio, os procedimentos afetos & repeticéo de
indébito de cunho previdencidrio repercutem além do sistema de Administracéo
Tributdria, estendendo-se a mecanismos proprios de equalizacdo atuarial, qual
seja a correcdo das GFIPs vinculadas ao direito creditdrio, de forma a preservar o
equilibrio do sistema de previdéncia social.

17. Cabe ainda relevar que as informagdes veiculadas em GFIP alimentam o
banco de dados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para fins de
concessdo de beneficios. Se a rubrica ndo é base de cdlculo da contribuicGo
previdencidria, nGo pode ser mantida na declaragcdo sob pena de haver beneficio
concedido sobre uma base sem o respectivo custeio. Tal entendimento encontra
guarida ndo s6 no principio previdencidrio do “equilibrio financeiro e atuarial”,
mas também no principio da seguridade social “da contrapartida”, previsto no
art. 195, § 52 da Carta Magna, que prevé que nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio.

18. Nessa esteira, é inconteste que havendo decisdo judicial transitada em
julgado reconhecendo a inexigibilidade de tributo previdencidrio pago, exsurge a
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faculdade do contribuinte em executar a sentenca mediante compensa¢éo, no
prazo de cinco anos, contado da data do trdnsito em julgado da decisdo ou da
homologagdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial, nos termos dos arts.
165, I; 168, I; 170-A do CTN c/c art. 100 da IN RFB n2 1717, de 2017. No entanto,
repisa-se, que tal faculdade ndo é incondicional, jd que subsiste, no dmbito
administrativo, a obrigacdo acessdria de corre¢Go da GFIP subjacente ao direito
creditdrio reconhecido judicialmente.

19. Por implicaglio, a obriga¢Go acessoria correcGo de GFIPs vinculadas ao
pagamento indevido — nos termos do Manual GFIP/SEFIP, especialmente em seus
itens 10.2.2 a 10.2.4 — goza da mesma atualidade do exercicio do direito
creditdrio, ndo havendo que se falar, portanto, em prescri¢cdo ou decadéncia do
direito da RFB em exigir tais deveres instrumentais ou langar os créditos relativos
a penalidades pecunidrias correspondentes, ainda que em relacdo a corregdo de
GFIP apresentada hd mais de cinco anos da declara¢do de compensagdo ou da
protocolizacdo da presente consulta.

20. Relevante anotar que, nesse caso, a atuag¢do fiscalizatoria da RFB em relag¢éo
a corre¢cdo de GFIP, embora tenha enfoque essa novel obrigagdo acessoria
surgida com a execugdo administrativa do mandamento judicial que
reconfigurou a relagdo juridico-tributdria e afastou a matriz de incidéncia do
tributo previdencidrio, a ela ndo se restringe, resquardado ainda o direito da
Administragdo Tributdria em fiscalizar, lan¢ar ou exigir outras obriga¢des
principais ou acessorias relacionadas a mesma GFIP ndo fulminadas pela
decadéncia ou prescrigdo.

21. No dmbito procedimental do implemento de tal obrigagdo, é importante
salientar que ndGo hd impedimento técnico-operacional para corre¢éo das GFIPs
transmitidas anteriormente ou encaminhar GFIP referente a competéncias
anteriores, mesmo em relacéo a periodos que antecedam os ultimos cinco anos.

22. Ademais, conjugando as disposi¢cées do Manual da GFIP/SEFIP, aprovado
pela IN RFB n2 880, de 2008, e da IN RFB 1717, de 2017, (i) a corre¢do por
retificagdo serd necessdria quando, havendo recolhimento ao FGTS e
informagdes a Previdéncia Social, houver omissées ou informagdes inexatas; jd
(ii) a corre¢do por auséncia de fator gerador (“Sem Movimento”) se dard quando
inexistir informacdes a Previdéncia Social, porém houve encaminhamento de
informagdes em sentido contrdrio, seja por erro ou alteracdo ulterior da relacéo
juridica e da matriz de incidéncia tributdria.

23. Na corregdo por retificacdo, é necessdria a entrega de uma nova GFIP/SEFIP
para cada competéncia em que constar a informag¢do incorreta. Esta nova
GFIP/SEFIP deve apresentar a mesma chave da GFIP/SEFIP incorreta contendo a
informacdo devida. Caso a GFIP/SEFIP a ser retificada tenha sido entreque com
informagdo errada num dos dados da chave, é necessdrio um pedido prévio de
sua excluséo.

24. Por sua vez, na corre¢do por auséncia de fator gerador, é necessdrio enviar
um pedido de excluséo e, em seguida, uma GFIP/SEFIP informando a auséncia de
fato gerador (“Sem Movimento”).

24. Constata-se que, em ambos os casos de corregdo, hd, na verdade, a previsdo
de entrega de nova GFIP que, no caso de alteragdo da relacdo juridico-tributdria
e da matriz de incidéncia do tributo previdencidrio por sentencga judicial
transitada em julgado, conforma-se tal correcGio em nova obrigagdo tributdria
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acessoria prevista no art. 32, IV, da Lei n® 8212, de 1991, como condi¢cdo de
procedibilidade da execugdo administrativa de direito creditério — no caso da
presente consulta, por meio de compensagéo.

25. Quanto aos procedimentos que inter-relacionam as regras do Manual
GFIP/SFIP e de compensacio de que trata a IN RFB n® 1717, de 2017 — que,
ressalta-se, manteve, em relagdo ao caso em andlise, as mesmas disposi¢oes da
revogada IN RFB n? 1300, de 212 — a declaragdo de compensaglo deve ser
informada em GPS na competéncia de sua efetivagdo. Na fase de homologagéo o
Auditor-Fiscal da RFB verificard a veracidade do crédito informado no campo
compensagdo da GPS e confrontard com as GFIPs vinculadas ao pagamento
indevido de todo o periodo do crédito. A verificagdo da ndo efetivagdo das
corregcOes correspondentes enseja a ndo homologagdo da compensagdo, sendo
esta considerada indevida, devendo o sujeito passivo recolher o valor
indevidamente compensado, acrescido dos juros e da multa de mora devidos,
sem prejuizo da multa isolada de oficio, nos termos dos arts. 73, 74 e 85 da IN
RFBne 1717, de 2017.

26. Cabe, por fim, esclarecer que as penalizacbes decorrentes direta e
indiretamente da correcdo de GFIPs vinculadas a execuc¢Go administrativa de
direito creditorio previdencidrio reconhecido judicialmente — qual sejam a multa
prevista no art. 32-A da Lei 8212, de 1991, e a prevista no art. 74 da Lei n? 9430,
de 1996, esta regulamentada pelo art. 74 da IN RFB n® 1717, de 2017 —, ndo
configura bis in idem. E que, in caso, hd duas condutas ilicitas: uma omissiva, por
auséncia de correcdo de GFIP; e outra comissiva, revelada na compensagdo
indevida, ainda mais sendo a primeira condigdo necessdria para a segunda. Com
efeito, tais condutas ilicitas ensejam duas infragcées distintas previstas em leis
por ofensa a bens juridicos tutelados na esfera administrativa também diversos,
quais sejam a previdéncia social e Administragdo Tributdria Federal.

Conclusdo

27. Diante do exposto, respondendo conjuntamente ds questbes
apresentadas, conclui-se que:

27.1. havendo decisGo judicial transitada em julgado reconhecendo a
inexigibilidade de tributo previdencidrio pago, exsurge a faculdade do
contribuinte em executar a sentenca mediante compensagcdo administrativa
perante a RFB, no prazo de cinco anos, contado da data do trdnsito em julgado
da decisdo ou da homologacdo da desisténcia da execu¢do do titulo judicial,
devendo, como condigcdo de procedibilidade da compensacéo, antes cumprir a
obrigacdo acessoria de correcdo da GFIP subjacente ao direito creditdrio
reconhecido judicialmente, nos termos concorrentes dos arts. 113, 115, 165, I,
168, I; 170-A do CTN; art. 32, IV, da Lei 8212, de 1991; art. 47 da IN RFB n? 971,
de 2009; arts. 84 a 87, 98 e 99 da IN RFB n2 1717, de 2017; e as disposi¢cdes do
Manual GFIP/SEFIP Versdo 8.4, aprovado pela IN RFB n¢ 880, de 2008.

27.2. a obriga¢Go acesséria de corre¢do de GFIP vinculada a execugdo
administrativa, mediante compensag¢do tributdria, de direito creditdrio
previdencidrio reconhecido por sentenc¢a judicial transitada em julgado goza da
mesma atualidade do exercicio do direito creditério, vez que nasce com o
exercicio da nova relagdo juridica imposta pela sentenga condenatdria em face
da Fazenda Publica, ndo havendo que se falar, portanto, em prescricdo ou
decadéncia do direito da RFB em exigir tais deveres instrumentais ou langar os
créditos relativos a penalidades pecunidrias correspondentes, ainda que em
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relacdo a corregdo de GFIP apresentada hd mais de cinco anos da apresentacio
da declaragdo de compensagdo ou da protocolizagdo da presente consulta.

27.3. aatuagdo fiscalizatéria da RFB em relagdo a corre¢do de GFIP, embora
tenha enfoque a novel obrigagdo acesséria surgida com a execugdo
administrativa do mandamento judicial que reconfigurou a relagdo juridico-
tributdria e afastou a matriz de incidéncia do tributo previdencidrio, a ela ndo se
restringe, resguardado ainda o direito da Administragdo Tributdria em fiscalizar,
langar ou exigir outras obrigagées principais ou acessorias relacionadas a mesma
GFIP ndo fulminadas pela decadéncia ou prescrigdo.

27.4. A verificagdo da ndo efetivagdo da obriga¢Go acessdria de corregéio de
GFIP vinculada a execu¢do administrativa, mediante compensagdo tributdria,
configura-se em ilicito tributdrio a ensejar a aplicagGo de penalidade pecunidria
— conforme previsdo do §3° do art. 113 do CTN c¢/c art. 32-A da Lei 8212, de1991,
e ¢/c art. 476 da IN RFB n® 476, de 2009 —, cujo crédito tributdrio sujeita-se a
langcamento de oficio, modalidade que se opera mediante auto de infracdo
lavrado por Auditor- Fiscal da RFB, nos termos dos arts. 142 e 149 do CTN c/c
arts. 33, §§ 12 e 32, e 37 da Lei 8212, de 1991. Enseja, por outro lado, a ndo
homologagcdo da compensagdo, sendo esta considerada indevida, devendo o
sujeito passivo recolher o valor indevidamente compensado, acrescido dos juros
e da multa de mora devidos, sem prejuizo da multa isolada de oficio, nos termos
dos arts. 73, 74 e 85 da IN RFBn? 1717, de 2017.

27.5. ndo hd impedimento técnico-operacional para retificar as GFIPs
transmitidas anteriormente ou encaminhar GFIP referente a competéncias
anteriores, mesmo em relacéo a periodos que antecedam os ultimos cinco anos.

17. Observe-se que a Instrugao Normativa RFB n2 880, de 16 de outubro de
2018, que alterou o Manual da GFIP e do Sefip 8, e aprovou a versdao 8.4 do Sefip, foi
revogada pela Instrugao Normativa RFB n2 1.922, de 4 de fevereiro de 2020, que aprovou o
Manual da GFIP e a versdo 8.4, de 16 de janeiro de 2020, do Sefip, constante do seu Anexo
Unico.

17.1. O conteudo dos itens 10.2.1 a 10.2.4 do Manual da GFIP/Sefip,
reproduzido no item 7 da Solucdo de Consulta Cosit n? 77, de 2018, foi integralmente
mantido pelo Manual GFIP/Sefip aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n2 1.922, de 2020.

17.2. Por sua vez, o teor do item 7 do “manual da GFIP/Sefip para usudrios do
Sefip 8.4”, mencionado pela consulente em sua peticdo (item 3 do Relatdrio, acima),
transcrito no item 10 da Solugdo de Consulta Cosit n? 132, de 2016, e reproduzido no item 11
da Solucdo de Consulta Cosit n® 77, de 2018, é idéntico ao item “7 — INFORMACAO DE
OBRIGACOES DISCUTIDAS JUDICIALMENTE” do Manual da GFIP/Sefip aprovado pela
Instrucdo Normativa RFB n2 1.922, de 2020 (negritos no original).

18. Por fim, visto que a consulente alude a “problema relacionado aos
beneficios e aposentadorias de contribuintes individuais, ocasionado em funcdo de
retificacbes de GFIPs que visaram a habilitacdo de crédito previdenciario (valores a
compensar) junto a RFB, onde foram anuladas (zeradas) as bases de calculo de contribuicdo
previdenciaria”, cumpre destacar os itens 16 e 17 da Solucdo de Consulta Cosit n2 77, de
2018, acima reproduzidos (sublinhou-se):

16. E que a previdéncia social, lastreada especialmente nas contribuicdes
sociais, conforma-se em um regime contributivo, cuja gestdo deve observar o
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principio constitucional do “equilibrio financeiro e atuarial”, nos termos do art.
201 da CF/88. Por implicacdo desse principio, os procedimentos afetos a
repeticdo de indébito de cunho previdencidrio repercutem além do sistema de
Administracdo Tributdria, estendendo-se a mecanismos proprios de equalizagcdo
atuarial, qual seja a correcdo das GFIPs vinculadas ao direito creditdrio, de forma
a preservar o equilibrio do sistema de previdéncia social.

17. Cabe ainda relevar que as informagdes veiculadas em GFIP alimentam
0 banco de dados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para fins de
concessdo de beneficios. Se_a rubrica nGo é base de cdlculo da contribuicGo
previdencidria, ndo pode ser mantida na declaracdo sob pena de haver beneficio
concedido sobre uma base sem o respectivo custeio. Tal entendimento encontra
guarida ndo s6 no principio previdencidrio do “equilibrio financeiro e atuarial”,
mas também no principio da sequridade social “da contrapartida”, previsto no
art. 195, § 52 da Carta Magna, que prevé que nenhum beneficio ou servico da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio.

Conclusao

19. Diante do exposto, respondendo conjuntamente as questOes
apresentadas, conclui-se que:

a) havendo decisdo judicial transitada em julgado reconhecendo a
inexigibilidade de tributo previdenciario pago, exsurge a faculdade do contribuinte em
executar a sentenca mediante compensacao administrativa perante a RFB, no prazo de cinco
anos, contado da data do transito em julgado da decisao ou da homologag¢ao da desisténcia
da execugdo do titulo judicial, devendo, como condigdo de procedibilidade da compensagao,
antes cumprir a obrigagao acessoria de corre¢ao da GFIP subjacente ao direito creditorio
reconhecido judicialmente, nos termos concorrentes dos arts. 113, 115, 165, inciso |, 168,
inciso |, e 170-A do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN); do art. 32, inciso IV, da Lei 8.212, de
1991; do art. 47 da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009; dos arts. 84 a 87, 98 e 99 da
Instrugdo Normativa RFB n? 1.717, de 2017; e das disposi¢des do Manual GFIP e da versao
8.4, de 16 de janeiro de 2020, do Sefip, aprovados, atualmente, pela Instrugdao Normativa RFB
n? 1.922, de 2020, que revogou a Instrugdo Normativa RFB n2 880, de 2008, vigente a época
em que foram editadas as Solucées de Consulta Cosit n2 132, de 2016, e n2 77, de 2018;

b) a obrigagdo acessoéria de corre¢do de GFIP vinculada a execugdo
administrativa, mediante compensagdo tributdria, de direito creditério previdencidrio
reconhecido por sentenga judicial transitada em julgado goza da mesma atualidade do
exercicio do direito creditério, vez que nasce com o exercicio da nova relagdo juridica imposta
pela sentenga condenatéria em face da Fazenda Publica, ndo havendo que se falar, portanto,
em prescricao ou decadéncia do direito da RFB de exigir tais deveres instrumentais ou de
lancar os créditos relativos as penalidades pecuniarias correspondentes, ainda que em
relacdo a correcao de GFIP apresentada ha mais de cinco anos da apresentacdo da declaragdo
de compensacgdo ou da protocolizagdao da presente consulta;

c) a atuacdo fiscalizatéria da RFB em relagdo a correcdo de GFIP, embora
tenha enfoque a novel obrigacdo acesséria surgida com a execucdo administrativa do
mandamento judicial que reconfigurou a relacdo juridico-tributdria e afastou a matriz de
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incidéncia do tributo previdenciario, a ela ndo se restringe, ficando resguardado o direito da
Administracdo Tributaria de fiscalizar, lancar ou exigir outras obrigacGes, principais ou
acessorias, relacionadas a mesma GFIP ndo fulminadas pela decadéncia ou prescricdo;

d) a verificacdo da ndo efetivacdo da obrigacdo acessoéria de correcdo de
GFIP vinculada a execuc¢do administrativa, mediante compensacao tributaria, configura ilicito
tributario a ensejar a aplicacdao de penalidade pecunidria, conforme previsdo do § 32 do art.
113 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), combinado com o art. 32-A da Lei n2 8.212, de 1991,
e com o art. 476 da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009, cujo crédito tributario sujeita-
se a lancamento de oficio, modalidade que se opera mediante auto de infracdo lavrado por
Auditor-Fiscal da RFB, nos termos dos arts. 142 e 149 do CTN, combinados com os arts. 33, §§
12 e 39, e 37 da Lei n? 8.212, de 1991. Enseja, por outro lado, a ndo homologacdo da
compensacdo, sendo esta considerada indevida, devendo o sujeito passivo recolher o valor
indevidamente compensado, acrescido dos juros e da multa de mora devidos, sem prejuizo da
multa isolada de oficio, nos termos dos arts. 73, 74 e 85 da Instru¢dao Normativa RFB n2 1.717,
de 2017;

e) ndo ha impedimento técnico-operacional para retificar as GFIPs
transmitidas anteriormente ou para encaminhar GFIP referente a competéncias anteriores,
mesmo em relagao a periodos que antecedam os ultimos cinco anos.

Assinado digitalmente
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta e declaro sua vinculagdo as Solugdes de
Consulta Cosit n2 132, 12 de setembro de 2016, e n? 77, de 26 de junho de 2018, com base
nos arts. 22 e 24 da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Publique-
se e divulgue-se nos termos do art. 27 da Instru¢gao Normativa RFB n? 1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da SRRF10/Disit
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