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@ MINISTERIO DA FAZENDA
. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Receita Federal

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL
12 REGIAO FISCAL

PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/12 RF/DISIT N°
76, de 25 de outubro de 2004

INTERESSADO CNPJ/CPF

DOMICILIO FISCAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ementa: ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS.
ATIVIDADES DE NATUREZA ECONOMICA.
INOCORRENCIA DE ISENCAO.

A entidade constituida como associacdo sem fins
lucrativos, mas cuja atuacdo € eminentemente de
natureza econémica ndo estd abrangida pela isencao
de que trata o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997.

Dispositivos Legais: Lei n°3.071, de 1916 (Cddigo
Civil), arts. 16, 22 e 23; Lei n°® 10.406, de 2068v0
Cddigo Civil), arts. 53 e 981; Lei n° 9.532, de 199
art. 12, § 2°, alineas “a” a “e” e § 3°, e art. DB¢reto

n° 3.000, de 1999 (RIR 1999), art. 174; Parecer
Normativo CST n° 162, de 1974.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
CSLL

Ementa: ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS.
ATIVIDADES DE NATUREZA ECONOMICA.
INOCORRENCIA DE ISENCAO.

A entidade constituida como associacdo sem fins

lucrativos mas cuja atuacdo é eminentemente de

natureza econdémica nao esta abrangida pela isencéo
de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997.

Dispositivos Legais: Lei n° 3.071, de 1916 (Cdodigo
Civil), arts. 16,22 e 23; Lei n° 10.406, de 200@vm
Caodigo Civil), arts. 53 e 981, Lei n~ 9.532, de 199
art. 12, § 2°, alineas “a” a “e” e § 3°, e art. Rarecer
Normativo CST n° 162, de 1974.
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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS.
ATIVIDADES DE NATUREZA ECONOMICA.
INOCORRENCIA DE ISENCAO.

As associagcdes sem fins lucrativos abrangidas pelo
art. 13, IV, da MP n° 2.158-35, de 2001, ndo sagedt
contribuicdo para o PIS/Pasep com base na sua folha
de salarios, sdo somente aquelas que cumprem todos
0s requisitos para usufruir da isencao do IRPJude q
trata o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997.

A entidade constituida como associacdo sem fins

lucrativos mas cuja atuacdo é eminentemente de
natureza econdmica ndo esta abrangida pelo disposto
no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997.

Dispositivos Legais: Lei n° 3.071, de 1916 (Cddigo
Civil), arts. 16, 22 e 23; Lei n°® 10.406, de 2068vo
Cddigo Civil), arts. 53 e 981, Lei n® 9.532, de 199
art. 12, § 2°, alineas “a” a “e” e § 39, e art. VB

n° 2.158-35, de 2001, art. 13, inciso IV.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ementa: ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS.
ATIVIDADES DE NATUREZA ECONOMICA.
INOCORRENCIA DE ISENCAOQO.

As associagdes sem fins lucrativos abrangidas pelo
art. 13, IV, da MP n° 2.158-35, de 2001, que tém
isencdo da Cofins relativa as suas receitas de
atividades proprias, sado somente aquelas que
cumprem todos 0s requisitos para usufruir da isenca
do IRPJ de que trata o art. 15 da Lei n® 9.532,
de 1997.

A entidade constituida como associacdo sem fins

lucrativos mas cuja atuacdo é eminentemente de
natureza econdmica ndo esta abrangida pelo disposto
no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997.

Dispositivos Legais: Lei n° 3.071, de 1916 (Cdodigo
Civil), arts. 16, 22 e 23; Lei n°® 10.406, de 2008vo
Caodigo Civil), arts. 53 e 981, Lei n® 9.532, de 1,99
art. 12, § 2°, alineas “a” a “e” e § 3°, e art. gdida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 13, incispdV
art. 14, inciso X.
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RELATORIO

O XXXXXX consulta sobre a aplicacdo da legislagétautaria, expondo o seguinte:

a) 0 XXX é pessoa juridica de direito privado, siéms lucrativos, constituida sob a
forma de associagao civil, para coordenar e cartiloperacdo da geracdo e transmissao de
energia elétrica nos sistemas interligados. Seetigbje promover a otimizacdo da operacdo
do sistema eletroenergético;

b) o XXX compde-se de membros associados, repaentpelos agentes de
geradores, transmissores, importadores, exportaddigribuidores e consumidores livres; e
de membros participantes, representados pelos télims de Minas e Energia e pelos
Conselhos de Consumidores e pequenos agentegriteudi&o;

C) 0s agentes que operam no XXX estdo sujeitoidéncia de uma contribuicdo
associativa destinada totalmente a aquisicdo dgagentos e desenvolvimento de novas
tecnologias que buscam a otimizacdo dos servigestgmos pelo XXX. Dentre 0s projetos
financiados com os recursos decorrentes da coigi@ibucita a implementacdo da infra-

estrutura e implantagao dos procedimentos de r@dexi;

d) os valores arrecadados com a contribuicdo rditsitam pela demonstracdo de
resultado da associagéo, sendo registrados diretaneen uma conta de reserva dentro do
Patriménio Liquido, sob o titulo Recurso para A@t@o em Investimento. Assim, a
arrecadacgéo decorrente da contribuicdo ndo venmpsemsiderada na base de calculo para
incidéncia de tributos. O XXX justifica esse tragnto contabil, por ser uma pessoa juridica
atipica onde nado existem socios, acionistas ouriptapos, ndo dispondo inclusive de capital
social. As contribui¢cdes incorporam-se ao seu ipatmio, sem resultar obrigagdes do XXX
para com os associados;

e) o Conselho de Administracdo do XXX questional@gaacdo desse procedimento e
recomenda analise quanto ao tratamento tributatotado pelo XXX, tendo em vista a
possibilidade de tributacdo dos valores arrecadenimsas contribuicdes com reflexos sobre as
tarifas de energia elétrica.

2. Em face disso, solicita a apreciacdo da Se@etiar Receita Federal (SRF) sobre o
tratamento tributério aplicavel as contribuicdesebddas dos associados. A duvida € se o
tratamento tributario, adotado conforme relataddetra “d”, exposta anteriormente, estaria
correto.

FUNDAMENTOS LEGAIS

3. Cumpre observar, inicialmente, que as asso@acOwis desenvolveram-se
originariamente no ambito do Direito Civil, sob origo do género “sociedades civis”.
Expressao constante da parte inicial do inciso arlo16 da Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de
1916 (Cddigo Civil).
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4, As sociedades civis classificam-se em:

a) sociedades civis propriamente ditas, constitufthra obter lucros ou para repartir
despesas decorrentes da exploragcdo das atividadgs, capital tem como fonte de
financiamento as contribuicbes dos associadogesattados por elas obtidos; e

b) associagbes civis organizadas para propiciarenefftios aos associados. Essas
auferem dos organizadores determinada mensalidadeef permanente, para custeio da
organizacgdo. A receita auferida com mensalidadeaerhbjetivo de manter a entidade, sem a
preocupacao com a obtencao de lucros.

5. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (nGaaligo Civil), ratificou a distin¢éo
entre as duas espécies, ao prescrever em seu 28{igme as associacdes constituem-se pela
unido de pessoas que se organizem para fins n&@rammws, enquanto, em seu artigo 981,
estabeleceu que celebram contrato de sociedadesasgs que reciprocamente se obrigam a
contribuir, com bens ou servigos, para o exeraei@atividade econémica e a partilha, entre si,
dos resultados.

6. O reconhecimento da existéncia das duas espémé®tanto, serviu apenas para
ilustrar dois pontos extremos: de um lado ha acess&@o civil, que, em principio, se
organizaria sem fins lucrativos, de outro a sodedaivil, que, via de regra, exploraria
atividades com fins econdmicos. A realidade, eamtet ndo ocorre assim. Ndo ha uma
associacao civil pura, sem auferir algum resultpda exploracdo das suas atividades. A
associacdo as vezes explora um pequeno restaumardéenbito de suas dependéncias para
atender seus usudrios ou transporta associadosra pelo servico prestado. Mesmo a
associacdo mais modesta, pratica atos de natwreméareica.

7. Mas, a medida em que suas operagfes tomam zeg@stranhas ao objetivo principal,
essas entidades tornam-se equiparadas a outrassampio ambito de aplicacdo das normas de
Direito Tributario.

8. Nesse sentido, a legislacéo tributaria estabateadicbes para que as associacdes se
enquadrem como entidade sem fins lucrativos e dainexplorem suas atividades amparadas
por isencao tributaria.

9. Cada tributo tem regra especifica para gozeeate;ao.

10. O primeiro topico € relativo ao tratamento hpdsto sobre a Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Ldqu{CSLL). A Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, dispbe em seu art. 15 sobrenedsalo IRPJ e da CSLL aplicavel as
associacoes civis sem fins lucrativiosyerbis

"Art. 15. Consideram-se isentas as instituicoesat@ter filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associacéess que prestem o0s
servigcos para 0s quais houverem sido instituidagsecoloquem a
disposicéo do grupo de pessoas a que se destgeamfins lucrativas

81°A isencaama que se refere este artigo aplica-se, exclusivamem
relacéo ao imposto de renda da pessoa juridicecerdiribuicdo social
sobre o lucro liguidpobservado o disposto no paragrafo subsequente.
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82° Ndo estdo abrangidos pela isencdo do impostoredwla os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em apliea financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.

§3° As instituicdes isentas aplicam-se as dispesigb art. 12, §2°,
alineas ‘a’ a ‘ee 8§ 3° e dos arts. 13 e 14.” (grifo nosso)

11. As alineas “a” a “e” do § 2° do artigo 12, déas no § 3° citado anteriormente,
complementam as condi¢cfes prescritas pelo artigfdld disposto nas referidas alineas, para
gozo da isencédo do IRPJ e da CSLL, a associac@&ootedecer, entre outros requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus diggoelos servicos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manuteec@lesenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

C) ndo apresentar superavit em suas contas ou, cagaresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmeat manutencdo e ao desenvolvimento dos
seus objetivos sociais.

12. A isencédo do IRPJ nas condi¢des estabelecelasapt. 15 da Lei n° 9.532, de 1997,
encontra-se consolidada no art. 174 do Decreto .8003 de 26 de marco de 1999,
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), cujoangke foi explicitado pela
Administracdo Tributaria no Parecer Normativo CST162, de 1974, que dispde sobre a
matéria nos seguintes termos:

“2. Para o exato alcance da norma consubstanciadaartigo citado,
deve-se atentar para o fato de que embora a natutas atividades e
o carater dos recursos e condicbes em que sdoazbtido estejam
mencionados no dispositivo como determinantes dedapeou
suspensdo do beneficio, € indiscutivel constituie@mentos a serem
levados em consideracdo pela autoridade fiscal geeonhece a
isencdo (RIR/66, art.31, c, 111 e IV). Tendo ertayiginda, que as
isencbes sdo outorgadas para facilitar atividadese cpo Estado
interessa proteger e que, no campo em exame, a&lgeievo a
finalidade social e a diminuta significacdo econéandas entidades
favorecidas, é de se concluir que nado seria logE@t® razoavel que
elas se servissem da excecdo tributaria, para, eomdicdes
privilegiadas e extravasando a 6érbita de seus dljst praticar atos
de natureza econdmico-financeira, concorrendo cogamizacdes que
nao gozem da isencao

3. Decorre dai que, por serem as isencéesartigo 25 do RIR/66 de
carater subjetivo, ndo podemlas, na auséncia de disposicdo legal,
abranger alguns rendimentos e deixar de fazé-laeatdo a outros

da mesma beneficiaria. Conclui-se quigsvirtuadaa natureza das
atividades ou tomados diversos o carater dos rexiescondicdes de
sua obtencdo elementos nos quais se lastreou a autoridade para
reconhecer o direito ao gozo da isencdo, deixatdarao favor legal
(grifo nosso)
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13. Como se observa, o direito a isencao do IRRbreextensdo da CSLL, pressupbe a
observancia, por inteiro, dos requisitos legaisdenonantes do beneficio, assim como da
natureza das atividades sociais desenvolvidasepél@ade. Assim, no plano das finalidades da
entidade, ndo basta a forma juridica de que sataeviem 0s objetivos declinados no seu
estatuto social; é importante que as atividadesnsdgvadas a termo no sentido estrito e
especifico para serem enquadradas nos preceitosrae isentiva, 0 que exclui a pratica de
atos de natureza econdmico nao vinculado a sualfda.

14. No caso sob exame, verifica-se que as atividaglgloradas pelo XXX ndo se adaptam
aos preceitos da norma isentiva do IRPJ e da CAkLResolugbes Aneel n°® 351, de 11 de
novembro de 1998, e n° 383 de 29 de setembro dg 2@0instituirem o estatuto do XXX
incluem em seus objetivos, entre outros, os de:

a) promover a otimizacdo da operacdo do sistemeoehergético, visando 0 menor
custo para o sistema, observados os padrdes técogaritérios de confiabilidade e as regras
do mercado;

b) garantir que todos os agentes do setor elégitioam acesso a rede de transmisséo
de forma nao discriminatéria,

c) contribuir, de acordo com a natureza de suasdatles, para que a expansao do
sistema eletroenergético se fagca ao menor cusiseeag melhores condi¢cdes operacionais
futuras.

15. Na execucdo de tais atividades, conforme digggenciso V e VI do art. 4° da
Resolucdo Aneel n° 351, de 11 de novembro de 1O88X podera:

a) celebrar contratos de prestacdo de servicogsadenmissdo com proprietarios de
ativos de transmisséo da rede bésica, conforngisidedo; e

b) assinar, na condicdo de interveniente, os dostrde conexdo a transmissao
firmados entre proprietarios de ativos de transiwisda rede basica e usuarios do sistema
interligado. Podera também, conforme dispde o anidfsdo art. 4° da Resolucdo Aneel n° 383,
de 29 de setembro de 2000, contratar e admingraicos de transmissado de energia elétrica e
respectivas condi¢cdes de acesso.

16. De um lado, os contratos firmados entre o XXXse proprietarios de ativos de
transmissdo da rede basica e usuarios do sistemealigsido correspondem a uma
intermediacdo. A XXX adquire ativos de quem se atreosuperavitario e os transferem ao
interessado deficitario. A operacao tem naturenaecoial. Esses servicos caracterizam-se pelo
cumprimento contratual de atos juridicos incondiaie, apesar de comutativos em distintos
momentos. Da mesma forma ocorre com a contratag@ic@s de transmissdo de energia
elétrica, conforme disp&e o inciso IV do art. 4AR#solucdo Aneel n° 383, de 2000. Em suma,
todos caracterizam atividade de natureza econémica.

17. De outro lado, h4, na estrutura administrativaXXX, conforme se denota das duas
referidas Resolucbes, fungbes atribuidas a umaddaeExecutiva composta por até cinco
diretores que atuardao com dedicacdo exclusiva &pmpo integral. A legislacdo instituidora
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do XXX, em nenhum momento, veda a remuneracao desocks, que, portanto, podem
exercer funcdes remuneradas.

18. A exploracdo da atividade econOmica e a renagéer dos dirigentes pelos servigos
prestados ndo se adaptam as condi¢cdes postaegesladédo para gozo da isencdo do IRPJ e
da CSLL. Em razao disso a associagéo esta sujeitad@ncia dos referidos tributos como as
pessoas juridicas em geral.

19. Isso significa que o XXX devera apurar o IRRI@SLL conforme a legislacdo vigente
na data de ocorréncia do fato gerador, segundgimeedo lucro real, presumido ou arbitrado
(no caso da CSLL: trata-se do regime do resultaukiaalo, resultado presumido ou resultado
arbitrado).

20. Ha estrita relagdo entre o direito a isencddRiJ e da CSLL, de que trata a Lei
n®9.532, de 1997, e outros beneficios concedidosassociacdes civis relativamente a
Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Contribuicdo paFananciamento da Seguridade Social
(Cofins), conforme constam do inciso IV do art.€l8o art. 14 da Medida Proviséria n° 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, com o seguinte texto:

“Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera detmada com
base na folha de salarios, a aliquota de um potagpelas seguintes
entidades:

[...]

IV - as instituicbes de carater filantropico, reativo, cultural,
cientifico e as associa¢des, a que se refere d.artla Lei n°® 9.532, de
1997,

[...]

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridogaatir de 12 de
fevereiro de 1999, sao isentas da COFINS as rexeita

[...]

X - relativas as atividades préprias das entidadegque se refere o
art. 13.”

21. Por forca desses dispositivos, o direito aggerdas referidas contribuicbes deve ser
analisado em conjunto com os preceitos da Lei5829.de 1997, cujo teor trata da isencéo de
Imposto sobre a renda de associagcfes civis. Assiperda do direito a isencdo do IRPJ

implica prejuizo dos beneficios previstos para wasdontribuigdes. Se, ao revés, a entidade
for considerada associacao civil pela legislacdolrdposto de renda, a base calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep sera a folha de@alda associagdo civil, e fara jus ao gozo de
isencdo da Cofins.

22. O XXX, portanto, ao ndo atender as condicdes gazo do direito a isencédo do IRPJ e
a CSLL, fica também sujeito a contribuicdo paral8/fPasep e a Cofins como as demais
pessoas juridicas de direito privado, conformeddiap os arts. 22 e 32, 812, da Lei n°®9.718,

de 27 de novembro de 1998 verbis
7
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“Art. 22. As contribuicBes para o PIS/IPASEP e a O, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdlzidadas com base
no seu faturamento, observadas a legislacdo vigends alteragcdes
introduzidas por esta Lei.

Art. 32 O faturament@ que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade daitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipoatigidade por ela
exercida e a classificacdo contébil adotada parareseitas.” (grifo
N0SS0).

CONCLUSAO

23. De todo o exposto se conclui que:

a) 0 XXX ndo se enquadra como associacdo sem udorativos posto que explora
atividades de natureza econ6mica. E, em razdo, diésose adapta as condi¢cdes postas pela
legislacdo para gozo da isencao do IRPJ e da CSLL,;

b) a isencdo do IRPJ e da CSLL aplicavel as asgiesacivis sem fins lucrativos, por
ter carater subjetivo, abrangem todos os rendinsemieridos por elas. Por sua vez, a perda do
direito a referida isencdo torna tributavel todas rendimentos do XXX, inclusive os
decorrentes da contribuicdo associativa;

c) a perda do direito a isencdo do IRPJ, tambérjugica o direito ao gozo dos
beneficios de isencdo da contribuicdo para o P$8fPa da Cofins, ficando o XXX sujeito a
contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins calculadas base no seu faturamento, assim
compreendida a totalidade das receitas por eleidase

ORDEM DE INTIMACAO

Encaminhe-se a Saort da Delegacia da Receita Femerrasilia-DF, para ciéncia ao
interessado.

NILTON TADEU NOGUEIRA
Superintendente



