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ASSUNTO: CLASSIFICAGAO DE MEERCADORIAS

Cédigo NCM: 2619.00.00

Mercadoria: Residuos da industria siderurgica, constituidos por lama
siderurgica (60 %), finos de minério de ferro (> 35 %) e ligantes (cal e
melagco, com teor < 5 %), compactados por meio do processo de
briquetagem, comercialmente denominados “Briquete”, utilizado como
matéria-prima na producao de ferro-gusa.

Dispositivos Legais: RGI/SH 1 da NCM, constante da TEC, aprovada pela
Resolucdo Camex n? 125, de 2016, e da TIPI, aprovada pelo Decreto n?
8.950, de 2016, e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas pelo Decreto
n2 435, de 1992 e atualizadas pela IN RFB n2 1.788, de 2018.

Relatorio

Versa a presente consulta sobre a classificacdo fiscal na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolu¢gdo Camex
n2 125, de 15 de dezembro de 2016, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n2 8.950, de 29 de dezembro de 2016, da
mercadoria assim caracterizada pelo interessado:

[Informagdo sigilosa]



Imagem:

Fundamentos

Identificacdo da Mercadoria:

3. A mercadoria objeto da consulta é uma mistura de residuos da industria siderurgica,
gue é reutilizada como insumo para producado de ferro-gusa, constituida por finos de minério
de ferro, ligantes (cal e melago) e lama siderurgica, com aproximadamente > 35%, < 5% e 60%
em peso, respectivamente, apresentada compactada por meio do processo de briquetagem e
comercialmente denominada “Briquete”.

4, Cabe ressaltar que os processos siderurgicos produzem diversos residuos, tais como
finos de minério de ferro, pds, lamas, carepas e escoria. O desenvolvimento de alternativas de
reciclagem desses materiais é relevante tanto no aspecto ambiental como econ6mico. Uma
forma de reaproveitar tais residuos é transforma-los em matéria-prima para producao de
ferro-gusa com utilizacdo da técnica de briquetagem. Essa técnica consiste, de forma
simplista, na aplicacdo de pressdo na mistura de residuos com objetivo de obter um corpo
compactado e de forma definida.

Classificacdo da Mercadoria:

5. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu os fundamentos para o Sistema
Tributdrio Nacional, sendo, evidentemente, a principal fonte normativa do direito tributario
brasileiro. Além disso, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei n? 5.172, de 1966, aprovado
como lei ordindria, tendo sido recepcionado com forca de lei complementar pela CF/67, e
mantido tal status com o advento da CF/88, é o diploma legal que estabelece as normas
gerais tributdrias. O CTN, em seu artigo 96, dispbe sobre a abrangéncia da expressao
“legislacao tributaria”, com a seguinte instrucdo: A expressdao "legislacdo tributdria"
compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagcdes juridicas a eles
pertinentes.

6. O Brasil é parte contratante da Convencdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, portanto, sujeito as suas
diretrizes. No ordenamento juridico brasileiro o Presidente da Republica tem competéncia
para celebrar os tratados e convencgbes internacionais e, posteriormente, submeté-los ao



Congresso Nacional para sua aprovacao, mediante decreto legislativo. Apds a aprovacado pelo
Congresso Nacional o texto segue para ratificacgdo do poder Executivo culminando na
promulgacado de um decreto. A jurisprudéncia e a doutrina brasileira acolheram a tese de que
os tratados e convengbes internacionais e as leis ordindrias federais possuem a mesma
hierarquia juridica, ou seja, aqueles sdo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
como normas infraconstitucionais.

7. O texto da Convencgao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificagao de Mercadorias foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n? 71, de 11 de
outubro de 1988, e promulgado pelo Decreto n? 97.409, de 23 de dezembro de 1988, com
posteriores alteragdes aprovadas pelo Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, por
forca da competéncia que lhe foi delegada pelo art. 22 do Decreto n2 766, de 3 de margo de
1993.

8. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se nas Regras Gerais para a
Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI/SH) da Convencdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, nas Regras Gerais
Complementares do Mercosul (RGC/NCM), na Regra Geral Complementar da TIPI (RGC/TIPI),
nos pareceres de classificacdo do Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da Organizacdo
Mundial das Alfandegas (OMA) e nos ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

9. A RGI/SH n? 1 dispde que os titulos das SecBes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas
valor indicativo, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posicoes
e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas
posicBes e Notas, pelas Regras seguintes (RGI/SH 2 a 5). A RGI/SH n? 6, por sua vez, dispde
qgue a classificacdo de mercadorias nas subposicdes de uma mesma posicdo é determinada,
para os efeitos legais, pelos textos dessas subposi¢cdes e das Notas de subposicdo respectivas,
entendendo-se que apenas sao comparaveis subposicdes do mesmo nivel.

10. Além disso, no que se refere aos desdobramentos regionais, temos por fundamento
a Regra Geral Complementar do Mercosul n2 1 (RGC/NCM 1) que dispde que as Regras Gerais
para interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicardao, mutatis mutandis, para determinar
dentro de cada posi¢cdo ou subposicao, o item aplicdvel e, dentro deste ultimo, o subitem
correspondente, entendendo-se que apenas s3ao comparaveis desdobramentos regionais
(itens e subitens) do mesmo nivel.

11. Ademais, em relacdo ao enquadramento no Ex-tarifario da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), temos por fundamento a Regra Geral
Complementar da TIPI n2 1 (RGC/TIPI 1) que dispGe que as Regras Gerais para interpretacdo
do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar, no ambito de cada
codigo, quando for o caso, o Ex-tarifario aplicavel, entendendo-se que apenas sdo
comparaveis Ex-tarifarios de um mesmo codigo.

12. Por fim, ressalta-se que o processo de consulta sobre a interpretacdo da legislacao
tributdria e aduaneira, inclusive sobre a classificacdo fiscal de mercadorias, aplicavel a fato
determinado esta regulamentado pelos Decretos n? 70.235, de 1972, e n? 7.574, de 2011,
conforme diretriz estabelecida no Decreto-Lei n° 822, de 1969. No ambito da Secretaria



Especial da Receita Federal do Brasil o rito para o processo de consulta sobre classificacdo
fiscal de mercadorias esta estabelecido na Instrugao Normativa RFB n2 1.464, de 2014.

13. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, autoridade tributaria e aduaneira da
Unido, detém, em cardter privativo, competéncia para elaborar e proferir decisdo no ambito
do processo de consulta, bem como proceder a orienta¢dao do sujeito passivo no tocante a
interpretacao da legislacdo tributaria, fundamentado no inciso I, do artigo 62, da Lei n?
10.593, de 6 de dezembro de 2002.

14. Citada a legislacao pertinente e sua respectiva sistemdtica, passa-se a determinar o
correto enquadramento na NCM/TEC/TIPI da mercadoria submetida a consulta.

15. O consulente adota o cédigo NCM 7205.21.00 (Granalhas e pds de ferro fundido
bruto, de ferro spiegel (especular), de ferro ou aco), porém pretende ver seu produto
classificado na posi¢dao 72.13 — Fio-maquina de ferro ou aco ndo ligado — sugerindo o
enquadramento no cédigo NCM 7213.99.10 ou 7213.99.90.

16. Entretanto, o pleito do consulente esta prejudicado tanto para o enquadramento
adotado quanto para o enquadramento solicitado. A mercadoria é, de fato, uma mistura de
residuos da industria siderdrgica essencialmente composta por finos de minério e lamas
siderurgicas. Portanto, conclui-se que a mesma ndo possui abrigo na posicdao 72.05,
tampouco na posicdo 72.13, por ndo atender aos textos das respectivas posicoes. Em razdo da
posicao 72.04 abarcar os desperdicios e residuos oriundos da fabricacdo do ferro ou aco serd
analisada a possibilidade de enquadramento na mesma.

17. Diz o texto da posi¢ao 72.04:

Desperdicios e residuos, e sucata, de ferro fundido, ferro ou ago; desperdicios e
residuos, em lingotes, de ferro ou acgo.

[Grifo nosso]

18. Para melhor compreensdao da posicao 72.04 recorre-se as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (Nesh), que constituem elemento subsidiario de carater fundamental
para a correta interpretacao do conteldo da posi¢do, aprovadas pelo Decreto n2 435, de 27
de janeiro de 1992, e atualizadas pela IN RFB n2 1.788, de 2018, que trazem os seguintes
esclarecimentos:

A.- DESPERDICIOS E RESIDUOS

A presente posi¢o compreende os desperdicios e residuos de ferro fundido,
ferro ou ago tais como definidos na Nota 8 a) da Segdo XV.

Estes produtos, comumente denominados sucata, sdo de natureza muito variada
e apresentam-se geralmente com as formas seguintes:

1) Desperdicios obtidos no decurso da fabricacdo ou do acabamento do ferro
fundido, ferro ou ago, por exemplo residuos do torno, limalhas, desperdicios do
corte de lingotes, de palanquilhas (billets) (biletes), de barras ou de perfis.



2) Artigos de ferro fundido, ferro ou ago, definitivamente inserviveis como tais
(sucata), em consequéncia de fraturas, corte, desgaste ou outro motivo, bem
como os seus residuos; a sucata é geralmente preparada por um dos seguintes
processos para adaptar as dimensdes e qualidade procuradas pelos usudrios:

a) Fragmentagdo ou corte a chama das pegas pesadas e longas.

b) Compressdo sob a forma de fardos, sobretudo de sucata leve, em geral em
prensas hidrdulicas.

¢) Desmantelamento das carrocerias de automodveis e de outra sucata leve,
seguida de uma separagdo (eventualmente magnética), a fim de obter um
produto de densidade elevada e pouco cuidado.

d) Trituracdo e aglomeragéo em briquetes de tornos e limalhas de ferro fundido e
de ago.

e) Quebra de obras velhas de ferro fundido.

Os desperdicios e residuos sGo geralmente utilizados para a recuperagdo do
metal por refundigdo ou para a prepara¢do de produtos ou compostos quimicos.

Esta posicdo ndo compreende os produtos ainda suscetiveis de serem utilizados,
quer para o seu uso primitivo, tal como se apresentam ou apds conserto, quer
para outros usos, nem os que possam ser transformados noutros artigos sem
passar pela recuperacGo do metal. Citam-se, por exemplo, as pecas para
construgées metdlicas que possam voltar a utilizar-se depois da substituicdo das
partes usadas, os trilhos (carris*) usados suscetiveis de serem ainda utilizados
como esteios de minas ou serem transformados noutros artigos depois de uma
nova laminagem e as limas de aco que possam voltar a utilizar-se depois de
desoxidadas e repicadas.

Também se excluem desta posigdo:

a) As escorias, incluindo as de altos-fornos, chispas (battitures) e outros
desperdicios da fabricacdo de ferro fundido, ferro e aco, mesmo que possam
ser utilizados para recuperagdo do metal (posi¢éo 26.19).

b) Os desperdicios e residuos, radioativos, que ndo possam ser utilizados
diretamente em siderurgia devido a sua radioatividade (posi¢iio 28.44).

¢) Os pedagos resultantes da fratura de lingotes, linguados e outras formas
primdrias de ferro fundido bruto ou de ferro spiegel (especular) (posi¢cdo 72.01).

[Grifo nosso]

Ademais, conforme diretriz estabelecida na Nota Legal n2 8 da Secdo XV, essa Secao
(Capitulos 72 a 83) abarca os desperdicios e residuos metalicos, do tipo residuos do torno e
limalhas, por exemplo. Tal fato exclui o enquadramento da mercadoria em analise na posicao

8.- Na presente Seg¢do consideram-se:

a) Desperdicios e residuos, e sucata



Os desperdicios e residuos metdlicos provenientes da fabricagdo ou do trabalho
mecdnico de metais, bem como as obras metdlicas definitivamente inserviveis
como tais (sucata), em consequéncia de quebra, corte, desgaste ou outros
motivos.

b) Pés

Os produtos que passem através de uma peneira com abertura de malha de 1
mm, em propor¢do igual ou superior a 90 %, em peso.

[Grifo nosso]

20. Cabe ressaltar que as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh) da Se¢dao XV
trazem os seguintes esclarecimentos:

Esta Se¢do engloba os metais comuns (mesmo quimicamente puros), e
respectivas obras, salvo, entre outras, as exclusbes mencionadas no fim da
presente Nota Explicativa. Também compreende os metais no estado nativo
sem a respectiva ganga e os mates de cobre, niquel e cobalto. Os minérios,
incluindo os metais no estado nativo com a respectiva ganga, incluem-se nas
posicoes 26.01 a 26.17.

De acordo com a Nota 3 da presente Se¢do, consideram-se, na Nomenclatura,
metais comuns: o ferro fundido, ferro e ago, o cobre, niquel, aluminio, chumbo,
zinco, estanho, tungsténio (volfrdmio), molibdénio, tdntalo, magnésio, cobalto,
bismuto, cddmio titénio, zircoénio, antimbnio, manganés, berilio, cromo,
germdnio, vanddio, gdlio, hdfnio (céltio), indio, nidbio (colémbio), rénio e tdlio.

Os Capitulos 72 a 76 e 78 a 81 abrangem os metais comuns, em bruto ou sob a
forma de produtos, tais como barras, fios ou chapas, bem como as obras destes
metais, exceto os artigos metdlicos incluidos nos Capitulos 82 ou 83,
independentemente do metal que os constitui, sendo estes Capitulos limitados a
artigos bem determinados.

[Grifo nosso]

21. Portanto, tanto o minério utilizado como insumo na producdo de ferro e de aco
guanto os residuos da fabricagdo (finos de minério de ferro e lamas siderurgicas, por
exemplo) de ferro fundido, ferro ou a¢o (sem considerar os residuos metalicos gerados no
curso da usinagem) ndo estdo abarcados nas respectivas posicoes da Seg¢ao XV (72.04, 72.05
ou 72.13, por exemplo).

22. Em razdo da exclusdo supracitada passa-se a verificar a possibilidade de
enquadramento no Capitulo 26 (Minérios, escdrias e cinzas). O fato da mistura de residuos
ser apresentada na forma de briguetes ndo prejudica tal enquadramento, pois a briquetagem
é apenas uma operacao fisica de compactacdo que ndo altera a constituicdo quimica da
mistura, conforme informado pelo consulente. Para auxiliar nesta compreensdo cita-se as
Nesh do Capitulo 26, especificamente a informacdo de que os minérios abarcados nas
posicOes 26.01 a 26.17 podem ser apresentados na forma de briquetes. Tal sistematica pode
ser aplicada para a mercadoria em analise, mesmo que ndo esteja enquadrada nas posicoes
supracitadas.



As posigdes 26.01 a 26.17 abrangem unicamente os minérios metalurgicos e
seus concentrados que:

A) Sejam das espécies mineraldgicas efetivamente utilizadas em metalurgia,
para a extracdo dos metais das Se¢des XIV ou XV, do merctrio ou dos metais da
posicdo 28.44, mesmo que se destinem a fins ndo metalurgicos, e

B) Ndo tenham sofrido tratamentos diferentes daqueles a que normalmente
sdo submetidos os minérios da industria metalirgica.

O termo "minérios" designa os compostos metdlicos associados a substdncias
com as quais se formaram na natureza e com as quais sdo extraidos. Também
designa os metais no estado nativo envolvidos pela sua ganga (por exemplo,
areias metaliferas).

Na maior parte das vezes, os minérios sé sGo objeto de comércio depois de
"preparados" com vista a opera¢bes metalurgicas subsequentes. Entre os
tratamentos de prepara¢do, os mais importantes sGo os que visam a
concentracdo do minério.

O termo "concentrados" designa, na acepgcdo das posicbes 26.01 a 26.17, os
minérios que sofreram tratamentos especiais com o fim de eliminar total ou
parcialmente as substdncias estranhas, seja porque possam prejudicar as
operagoes metalurgicas ulteriores, seja por motivos de economia de transporte.

Os tratamentos admitidos no dmbito das posicoes 26.01 a 26.17 podem
compreender operagdes fisicas, fisico-quimicas ou quimicas, desde que sejam
normalmente efetuadas para preparar os minérios com vistas a extracfGo de
metais. Com exce¢Go das modificagées ocorridas devido a calcinagdo, a
ustulacGo ou ao cozimento (com ou sem aglomeracdo), tais operacées ndo
devem modificar a composi¢do quimica do composto de base que dd origem ao
metal desejado.

Entre as operagoes fisicas ou fisico-quimicas podem citar-se a trituragdo, a
moagem, a separa¢Go magnética, a separag¢do gravimétrica, a flotagdo, a
triagem, a classificacdo, a aglomeragdo de pos (por exemplo, por sinterizagdo ou
peletizagdo) em grdos, bolas, briquetes, mesmo com a adi¢do de pequenas
quantidades de aglutinantes, a secagem, a calcina¢do, a ustulagGo oxidante, a
ustulagdo redutora, etc. Pelo contrdrio, ndo se admitem a ustulag¢do sulfatante, a
ustulagdo cloretante e semelhantes.

As operag¢des quimicas destinam-se a eliminar (por exemplo, por solugdo) as
matérias prejudiciais.

Excluem-se os concentrados de minérios obtidos por tratamentos, que ndo sejam
a calcinagdo ou a ustulagdo, que modifiquem a composi¢do quimica ou a
estrutura cristalogrdfica do minério de base (geralmente Capitulo 28). O mesmo
acontece com os produtos mais ou menos puros obtidos por mudangas
sucessivas do estado fisico (cristalizagdo fracionada, sublimagdo, etc.), mesmo
que a composigcdo quimica do minério de base ndo tenha sido modificada.

[Grifo nosso]



23. Isso posto, passa-se a analisar a posi¢do 26.19, que possui os seguintes dizeres:

Escorias (exceto escoria de altos-fornos granulada) e outros desperdicios da
fabricagdo de ferro fundido, ferro ou ago.

[Grifo nosso]

24, Para melhor entendimento da posicdo 26.19 recorre-se as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (Nesh), que trazem os seguintes esclarecimentos:

As escorias compreendidas aqui sGo constituidas, quer por silicatos de aluminio e
de cdlcio provenientes da fusdo das gangas dos minérios que, em razdo da sua
relativa leveza, se separam do ferro fundido em fusdo nos altos-fornos (escaérias
de altos-fornos), quer por silicatos de ferro que se formam durante a refinagdo
(afinagcdo*) dos ferros fundidos ou na fabricagcdo do ago (escorias de conversores,
escorias Martin, etc.). Estas escorias continuam a classificar-se na presente
posicdo, mesmo que contenham uma propor¢éo de oxido de ferro suficiente
para permitir a recuperagdo do metal. As escorias provenientes do tratamento
do ferro fundido fosforoso, denominadas "escérias de desfosforagdo", "escorias
fosfatadas" ou "escdrias Thomas", sGo importantes adubos (fertilizantes) e estdo

compreendidas no Capitulo 31.

As escorias de altos-fornos e outras escorias empregam-se, como matérias-
primas, na fabricagéo do cimento, na constitui¢do de balastro, na construgéo de
estradas, etc. As escdrias de altos-fornos trituradas e grosseiramente calibradas
sob a forma de macadame, classificam-se na posigdo 25.17.

Também se exclui a escéria de altos-fornos granulada (areia de escéria) (posi¢éo
26.18).

Também se classificam nesta posi¢do as chispas (battitures), que sdo as escamas
de oxido de ferro provenientes da martelagem, laminagem, etc., do ferro e do
ago.

Incluem-se também nesta posi¢do as poeiras dos altos-fornos e os outros
desperdicios ou residuos da fabricagdo propriamente dita do ferro fundido, do
ferro ou do agco, mas ndo as sucatas, desperdicios e residuos obtidos no curso
da usinagem (fabricacdo*) ou do trabalho do ferro fundido, do ferro ou do aco,
os quais se classificam na posigéio 72.04.

[Grifo nosso]

25. Portanto, em razdo das caracteristicas da mercadoria, descritas anteriormente,
afirma-se que se classifica na posi¢do 26.19, por aplicacdo da RGI/SH n2 1 e em conformidade
com os esclarecimentos extraidos das Notas Explicativas da respectiva posicdo. Essa posicdo
ndo sofre desdobramento, logo, a mercadoria sob analise enquadra-se no cédigo NCM

2619.00.00.



26. Por fim, cabe ressaltar que a Solucdo de Consulta ndo convalida informacoes
apresentadas pelo consulente, conforme o art. 29, da IN RFB n? 1.464, de 2014. Portanto,
para a adog¢do do cdodigo supracitado é necessdria a devida correlagdo, das caracteristicas
determinantes da mercadoria, com a descrigdo contida na respectiva ementa.

Conclusao

27. Com base nas Regras Gerais para Interpretagdo do Sistema Harmonizado RGI/SH 1
(texto da posi¢ao 26.19) da NCM, constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela
Resolugdo Camex n? 125, de 2016, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n.2 8.950, de 2016, e suas alteragdes
posteriores, e ainda em subsidios extraidos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(Nesh), aprovadas pelo Decreto n? 435, de 1992, e atualizadas pela Instrucdo Normativa RFB
n? 1.788, de 2018, a mercadoria objeto da consulta CLASSIFICA-SE no cddigo NCM/TEC/Tipi
2619.00.00.

Ordem de Intimacéo

Com base no relatério e fundamentacdo acima, a presente Solucdo de Consulta foi
aprovada, nos termos do art. 48 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pela 22 Turma,
constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessdao de 26 de junho de
2020.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 28 da Instrucdo Normativa RFB n21.464,
de 8 de maio de 2014.

Remeta-se o presente processo a DRF de Campinas (SP) para ciéncia do interessado e
demais providéncias cabiveis.
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