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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO DE 11%. FATURAMENTO PELO CONSORCIO. RETENCAO
INDIVIDUALIZADA. INFORMAGAO DA PARTICIPAGAO INDIVIDUAL DAS
CONSORCIADAS NO DOCUMENTO FISCAL.

Na hipotese de emissdo de nota fiscal, fatura ou recibo em nome do
consorcio, para efeito de retencdo da contribuicdo previdenciaria,
prevista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, e seu recolhimento
identificado, de forma individualizada, por consorciada, podera o
consorcio informar no documento emitido a participacdo de cada
consorciada, proporcionalmente a sua participagdo no empreendimento,
ou a participacdo apenas das consorciadas que tenham executado a parte
da obra ou servico objeto do faturamento, segundo a proporg¢do que lhe
cabe no montante faturado. Ndo é admitido informar a participacdo
individualizada, no montante faturado, de apenas uma das consorciadas,
consignando a parcela restante em nome do préprio consércio.

Dispositivos Legais: Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31, §69; Lei
n° 12.402, de 2 de maio de 2011, art. 1°; Instru¢do Normativa RFB n° 971,
de 13 de novembro de 2009, arts. 112, § 2°, incisos IV a IX, e 113;
Instrucao Normativa RFB n° 1.199, de 14 de outubro de 2011, arts. 4°, 7° e
10; Instrucdo Normativa RFB n° 1.717, de 17 de julho de 2017, art. 88.

Relatério

O consulente, acima identificado, formula consulta sobre a interpretagdo da
legislacdo tributdria, na forma da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de

2013, nos seguintes termos:
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| - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

Retencdo e compensacdo do INSS Retido nos servicos executados por
empresas constituida na forma de consércio.
Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL (Art. 112 da Instrugdo Normativa 971/2009)

[...]
Il - QUESTIONAMENTOS:

1) Podera o consorcio TSM conforme inciso V, §2° do art. 112 da IN
971/2009, emitir a fatura/nota fiscal e informar a participacdo
individualizada de apenas uma consorciada, com o valor da retencdo
proporcional a sua participacdo e a diferenca permanecer no CNPJ do
Consoércio TSM, tendo em vista que apenas uma das consorciadas possui
funcionarios participando da mao-de-obra do consércio??

2) Na hipdtese acima, a contratante podera recolher os valores retidos
no CNPJ de apenas uma consorciada no valor proporcional a sua participacao
e o valor restante ser recolhido no CNPJ do Consércio TSM?

Fundamentos

2. A Lei n° 12.402, de 2 de maio de 2011 (art. 1°), veio regular o cumprimento de
obrigacOes tributarias (principais e acessorias) diretamente pelos consércios constituidos na
forma dos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que realizem negocios
em nome proprio, o que se fez necessdrio tendo em vista que o consodrcio ndo tem

personalidade juridica.

3. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.199, de 14 de outubro de 2011, disciplina os
“procedimentos fiscais dispensados aos consorcios constituidos nos termos dos arts. 278 e
279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e do art. 1° da Lei n® 12.402, de 2 de maio de
2011”".

3.1. Importa destacar que, segundo preceitua o art. 10 dessa Instrucdo Normativa,
as suas disposicoes aplicam-se “as contribuicoes previdenciarias, as destinadas a outras
entidades e fundos, bem como a multa por atraso no cumprimento das obrigacdes acessorias,
observadas as regras especificas constantes da Instru¢cdo Normativa RFB n° 971, de 13 de

novembro de 2009” (destacou-se).

4, Diante disso, para a resolucdao da consulta, cumpre examinar, primeiramente,
as regras gerais concernentes ao faturamento (emissdo de notas fiscais) e a retengdao de

tributos correspondentes as operagGes dos consodrcios, consignadas na Instrucdo Normativa
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RFB n°® 1.199, de 2011 e, entdo, as regras especificas postas na Instrucdo Normativa RFB n°

971, de 20009.

5. O caput do art. 4° da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.199, de 2011, estabelece a
regra geral de que o faturamento correspondente as operagdes do consorcio sera efetuado
pelas pessoas juridicas consorciadas, mediante a emissdao de Nota Fiscal ou de Fatura

proprias, proporcionalmente a participa¢cao de cada uma no empreendimento.

6. Os 8§§ 1° e 2° desse artigo, por sua vez, contemplam duas exceg¢des ao

preceituado no seu caput.

6.1. Segundo prescreve o § 1° do art. 4°, na hipétese de uma ou mais das
consorciadas executar partes distintas do objeto do contrato de consdrcio, podera ser
realizado faturamento direto e de forma isolada para a contratante, por cada uma das

consorciadas executantes.

6.2. A seu turno, o § 2° do art. 4° admite que, nas hipoteses autorizadas pela
legislacdo do Imposto sobre Operac¢bes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), a Nota Fiscal ou Fatura seja emitida

pelo consdrcio no valor total.

7. Transcrevem-se os citados dispositivos do art. 4° da Instru¢cao Normativa RFB n°

1.199, de 2011 (sublinhou-se):

Art. 4° O faturamento correspondente as opera¢des do consércio sera
efetuado pelas pessoas juridicas consorciadas, mediante a emissdo de Nota
Fiscal ou de Fatura préprias, proporcionalmente a participacdo de cada uma
no empreendimento.

§ 1° Na hipotese de uma ou mais das consorciadas executar partes distintas
do objeto do contrato de consércio, bem como realizar faturamento direto e
isoladamente para a contratante, a consorciada remetera a empresa lider ou
a consorciada eleita de que trata o § 3° do art. 3°, mensalmente, cépia dos
documentos comprobatdrios de suas receitas, custos e despesas incorridos,
para os fins previstos nos §§ 2° a 4° do art. 3°.

§ 2° Nas hipdteses autorizadas pela legislacdo do Imposto sobre OperacgGes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) e do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), a Nota Fiscal ou a Fatura
de que trata o caput poderd ser emitida pelo consércio no valor total.

(...)
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8. Em resumo, trés situacGes sdo admitidas no que concerne ao faturamento

referente as operagdes de consoércios:

a) faturamento individual pelas consorciadas, mediante a emissdo de Nota
Fiscal ou de Fatura proéprias, proporcionalmente a participacdo de cada uma no

empreendimento (regra geral);

b) na hipétese de uma ou mais das consorciadas executar partes distintas do
objeto do contrato de consdrcio, faturamento individual pela consorciada ou consorciadas

executantes, mediante a emissdo de Nota Fiscal ou de Fatura préprias;

c) nas hipoteses autorizadas pela legislacdo do ICMS e do ISS, faturamento

mediante a emissao de Nota Fiscal ou Fatura em nome do consoércio.

9. No que toca a retengdo de tributos sobre os pagamentos decorrentes das
operacgdes do consorcio, a Instrucdo Normativa RFB n° 1.199, de 2011, apenas trata (no seu
art. 7°) do “imposto sobre a renda, da CSLL, da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins”. A
retencdo na fonte das contribuicGes previdenciarias é disciplinada no art. 112 da Instrucdo

Normativa RFB n° 971, de 2009, conforme aponta a consulente.

9.1. Assim esta escrito o art. 7° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.199, de 2011:

Art. 7° Nos recebimentos de receitas decorrentes do faturamento das
operagbes do consdrcio sujeitas a retengdo do imposto sobre a renda, da
CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na forma da legislagio
em vigor, a retencao deve ser efetuada em nome de cada pessoa juridica
consorciada, proporcionalmente a sua participa¢cdo no empreendimento.

Paragrafo Unico. No caso de pagamentos efetuados a consdrcios pelos
orgdos e entidades de que trata o art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n° 480,
de 15 de dezembro de 2004, a retencdo sera efetuada observando-se o
disposto no art. 16 daquela Instrucao Normativa.

10. Impende transcrever os dispositivos que tratam da retengdao em relagdo ao

consorcio:

- Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de
mao de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, deverd reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de
servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissao da
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respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se
ndao houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 50
do art. 33 desta Lei

[...]

§ 62 Em se tratando de retencdo e recolhimento realizados na forma do
caput deste artigo, em nome de consdrcio, de que tratam os arts. 278 e 279
da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo
este artigo, observada a participacdo de cada uma das empresas
consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo.

- Instru¢ao Normativa RFB n° 971, de 2009:

Art. 112. A empresa contratante de servicos prestados mediante cessdo de
mdo-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario, a
partir da competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por cento)
do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servicos
e recolher a Previdéncia Social a importancia retida, em documento de
arrecadacdo identificado com a denominagdo social e o CNPJ da empresa
contratada, observado o disposto no art. 79 e no art. 145.

§ 1° Para fins do disposto no caput, a empresa contratada deverd emitir nota
fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servicos especifica para os servicos
prestados em condicGes especiais pelos segurados ou discriminar o valor
desses na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de servicos.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao servico ou obra de construcgao civil
executado por empresas em consorcio constituido na forma dos arts. 278 e
279 da Lei n° 6.404, de 1976, observados os seguintes procedimentos:

| — Revogado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.080, de 3 de novembro de
2010

Il — Revogado pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.080, de 3 de novembro de
2010

Il - Revogado pela Instrugdao Normativa RFB n° 1.080, de 3 de novembro de
2010

IV - o contratante do servico ou da obra deve fazer a retengao e recolher o
respectivo valor em nome e no CNPJ do emitente da nota fiscal, fatura ou
recibo, ressalvado o disposto nos incisos V e VI;

V - se a nota fiscal, fatura ou recibo for emitida pelo consércio, podera este
informar a participacdo individualizada de cada consorciada que atuou na
obra ou servico e o valor da respectiva retencao, proporcionalmente a sua
participagao;

VI - na hipdtese do inciso V, o contratante podera recolher os valores retidos
no CNPJ de cada consorciada, de acordo com as informacgdes prestadas pelo
consorcio;

VIl - o valor recolhido na forma do inciso VI podera ser compensado pela
empresa consorciada com os valores das contribuicdes devidas a previdéncia
social, vedada a compensacdao com as contribuicdes destinadas a outras
entidades e fundos (terceiros), e o saldo remanescente, se houver, podera
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ser compensado nas competéncias subsequentes ou ser objeto de pedido de
restituicao;

VIII - as informagBes sobre a mao de obra empregada no servi¢o ou na obra
de construcdo civil executados em consércio serdo prestadas pelo
contratante dos trabalhadores, em GFIP individualizada por tomador, com o
CNPJ identificador do tomador do servico ou a matricula da obra, conforme o
caso;

IX - se a retengao e o recolhimento forem feitos no CNPJ do consdrcio,
somente este poderd realizar a compensacdo ou apresentar pedido de
restituicdo.

(...)

Art. 113. O valor retido na forma do art. 112 poderd ser objeto de dedugao,
restituicdo ou compensacao, na forma estabelecida pela Instrucdo Normativa
RFB n°1.717, de 17 de julho de 2017.

11. Observa-se que, na hipdtese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria
mediante a retengdo 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do
recibo referente a prestacdo de servicos mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada
(art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991), o inciso IV do § 2° do art. 112 da Instrugao
Normativa RFB n° 971, de 2009, estabelece como regra geral que “o contratante do servigo ou
da obra deve fazer a retencdo e recolher o respectivo valor em nome e no CNPJ do emitente

da nota fiscal, fatura ou recibo” (negritos acrescentados).

12. Consoante previsto no art. 113 da Instrucao Normativa RFB n° 971, de 2009, e
no art. 88 da Instrugao Normativa RFB n° 1.717, de 17 de julho de 2017, a empresa prestadora
de servicos que sofreu reten¢dao no ato da quita¢do da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacao de servigos, poderda compensar o valor retido por ocasido do recolhimento das

contribuicGes previdenciarias.

13. Todavia, segundo disposto nos incisos V a IX do § 2° do art. 112 da Instrugao
Normativa RFB n° 971, de 2009, no caso de nota fiscal, fatura ou recibo emitida pelo
consorcio, “podera este informar a participacdo individualizada de cada consorciada que
atuou na obra ou servico e o valor da respectiva retengdao, proporcionalmente a sua
participagdo (inciso V), situacdo em que “o contratante podera recolher os valores retidos no
CNPJ de cada consorciada, de acordo com as informag&es prestadas pelo consorcio” (inciso

V1), possibilitando assim que o valor recolhido de forma individualizada possa “ser
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compensado pela empresa consorciada com os valores das contribuicGes devidas a

previdéncia social” (inciso VII).

13.1. O inciso IX do § 2° do art. 112 da Instrucdao Normativa RFB n° 971, de
2009, ressalta que, “se a retencdao e o recolhimento forem feitos no CNPJ do consdrcio,

somente este poderd realizar a compensacdo ou apresentar pedido de restituicdo”.

13.2. E mister alertar que o inciso VI do § 22 do art. 112 da Instru¢do Normativa
RFB n° 971, de 2009, apenas faculta ao contratante recolher os valores retidos no CNPJ de
cada consorciada, de acordo com as informagdes prestadas pelo consércio, de modo que se
ele ndo exercer essa faculdade, somente o consércio é que podera compensar a contribuicdo
retida, nos termos do recém-referido inciso IX do § 22 do art. 112 da Instrucdo Normativa RFB

n°® 971, de 2009.

14. Neste ponto, convém reapresentar o primeiro questionamento da

consulente:

1) Podera o consércio TSM conforme inciso V, §2° do art. 112 da IN
971/2009, emitir a fatura/nota fiscal e informar a participacdo
individualizada de apenas uma consorciada, com o valor da retencao
proporcional a sua participacdo e a diferenca permanecer no CNPJ do
Consércio TSM, tendo em vista que apenas uma das consorciadas possui
funcionarios participando da mao-de-obra do consércio??

15. Do exame conjunto das disposi¢des da Instrugao Normativa RFB n° 1.199, de
2011, e da Instrucao Normativa RFB n° 971, de 2009, precedentemente explicitadas, resulta

resposta negativa a indagacdo da consulente, pelas razées a seguir explicitadas.

16. Como sintetizado no item 8, a Instrucdo Normativa RFB n° 1.199, de 2011,
contempla trés possibilidades relativamente ao faturamento (emissao de documentos fiscais)

correspondente as operagdes dos consdrcios:

a) emissdo individual de documento fiscal por cada consorciada,
proporcionalmente a participagdo de cada uma no empreendimento (o que inclui TODAS as

consorciadas);

b) emissdo individual de documento fiscal apenas pela consorciada ou

consorciadas que tenham executado partes distintas do objeto do contrato de consoércio;
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c) emissdo de documento fiscal pelo consdrcio, nas hipoteses autorizadas pela

legislagao do ICMS e do ISS.

17. No que concerne a retencdo da contribuicdo previdenciaria, consoante
explanado anteriormente, o comando geral é de que a retengao e o recolhimento da
contribuicdo sejam efetuados “em nome e no CNPJ do emitente da nota fiscal, fatura ou
recibo” (grifou-se), e de que o valor retido possa ser compensado pelo emitente do
documento fiscal, por ocasido do recolhimento das contribuicGes previdenciarias — que pode

ser uma ou mais das consorciadas ou o préprio consdrcio.

18. No entanto, mesmo quando a emissdao do documento fiscal seja realizada pelo
consorcio, admite-se que a retencdo da contribuicdo e o seu recolhimento sejam efetuados
em nome das consorciadas, desde que o consorcio informe no documento fiscal “a
participacdo individualizada de cada consorciada que atuou na obra ou servico e o valor da
respectiva retengdo, proporcionalmente a sua participagao” — hipétese em que o valor
recolhido podera ser compensado por cada empresa consorciada com os valores das

contribui¢Ges por ela devidas a previdéncia social (se o contratante recolher os valores retidos

no CNPJ de cada consorciada).

19. O contexto normativo ora em andlise demonstra que essa alternativa a regra
geral de retencdo da contribuicdo previdenciaria tem por objetivo propiciar as empresas
consorciadas, nos casos em que haja a exigéncia de emissao do documento fiscal pelo proprio
consorcio (o que pode se dar por imposicdo do contratante ou do fisco municipal ou
estadual), a possibilidade de que cada uma possa compensar a contribuicdo retida na
proporgdo que lhe caiba no total da obra objeto de faturamento, o que sucederia se |he fosse
permitido emitir o documento fiscal de forma individual, segundo as normas ja analisadas

(itens 8 e 15).

20. Disso deflui que a informacdo atinente a “participacao individualizada de cada
consorciada que atuou na obra ou servico e o valor da respectiva retengao,
proporcionalmente a sua participacdo”, a que se refere o inciso V do § 2° do art. 112 da
Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, ha que respeitar as regras ja exaustivamente

expostas, constantes no art. 4° da Instrugao Normativa RFB n® 1.199, de 2011.
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21. Ora, entre tais regras ndo esta inserida a hipotese suscitada pela consulente, de
TV . . ~
informar a participagdo individualizada de apenas uma consorciada, com o valor da retengdo
proporcional a sua participacdo e a diferenca permanecer no CNPJ do Consércio”. Por outras
palavras, no caso de emissao de documento fiscal pelo consércio, a informagao referente a
“participacdo individualizada de cada consorciada que atuou na obra ou servi¢o”, restringe-se

as seguintes duas hipodteses:

a) participacdo de cada consorciada, proporcionalmente a sua participacdo no

empreendimento (o que inclui TODAS as consorciadas);

b) participacdo apenas das consorciadas que tenham executado a parte da
obra ou servico objeto do documento fiscal, segundo a propor¢cdao que lhe cabe no total

faturado.

22. Diante dessa conclusdo, o segundo questionamento (“Na hipdtese acima, a
contratante podera recolher os valores retidos no CNPJ de apenas uma consorciada no valor
proporcional a sua participacdo e o valor restante ser recolhido no CNPJ do Consércio TSM?”)

resta prejudicado, porquanto ndo admitida a hipdtese em que se baseia.

22.1. Entdo, sabe-se que (i) as notas fiscais/faturas sdo de responsabilidade das
consorciadas (art. 42, IN RFB n21.199, de 2011) de acordo com sua participa¢do e que (ii) é
permitido o faturamento direto e isolado (art. 42, § 192, IN RFB n21.199, de 2011); a legislacdo
permite a emissao de fatura propria do servico prestado mediante cessdo de mdo de obra —
observadas a apuragdo e dedugbes da base de calculo da retengdo (arts. 121 a 124 da IN RFB
n2 971, de 2009). Logo, € possivel a atribuicdo completa da referida retencdo a respectiva

consorciada, na forma do art. 112, § 29, inciso V, da IN RFB n2 971, de 2009.

22.2. Ademais, verifica-se que a consulente informa que “apenas uma das
consorciadas possui funcionarios participando da mao-de-obra do consércio”. Entdo, na
hipotese da opgdo pela informacdo ao tomador da participacdo da consorciada, e pelo
recolhimento com identificacdo da consorciada, conforme os incisos V e VI, §29, art. 112 da IN
RFB n?2 971, de 2009, e considerando o fato de que os valores retidos pelo tomador
constituem antecipag¢ao da contribuicao devida em relagao esta mao-de-obra, assumindo a
hipdtese de nota fiscal separada desse servigo, todo o valor da retengao deve ser recolhido

em documento com identificagdo da consorciada, ndo havendo fundamento para que uma
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parte da retencdo seja recolhida em nome do consércio, embora toda a retencdo possa ser
recolhida nome do consodrcio, quando este é quem emite a Nota Fiscal, se esta for a opgao,
conforme o § 62 do art.31 da Lei n? 8.212, de 1991, e o inciso IV, § 22, art.112 da IN RFB n®
971, de 20009.

Conclusao

23. Ante o exposto conclui-se que, na hipdtese de emissao de nota fiscal, fatura ou
recibo em nome do consorcio, para efeito de retencdo da contribuicio previdenciaria,
prevista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, e seu recolhimento identificado, de forma
individualizada, por consorciada, podera o consoércio informar no documento emitido a
participacdo de <cada consorciada, proporcionalmente a sua participacdo no
empreendimento, ou a participagdo apenas das consorciadas que tenham executado a parte
da obra ou servico objeto do faturamento, segundo a proporcdo que lhe cabe no montante
faturado. Nao é admitido informar a participagao individualizada, no montante faturado, de

apenas uma das consorciadas, consignando a parcela restante em nome do proéprio consorcio.
Encaminhe-se ao Chefe da Divisao de Contribuigdes Sociais Previdenciarias.

Assinatura digital
ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisao de Contribuigdes Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribuigdes Previdenciadrias e Normas Gerais.

Assinatura digital
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de ContribuicGes Sociais Previdencidrias

Ao Coordenador-Geral de Tributacao.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢cdes Previdencidrias e Normas Gerais
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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