Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Divergéncian® 11 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

27 de agosto de 2014

XXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXX

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

EXPRESSAO "OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL". SIGNIFICADO
NA LEGISLACAO REFERENTE AO REGIME DE APURACAO NAO
CUMULATIVA DA COFINS.

Para efeito de aplicacdo do disposto no inciso XXad. 10 da Lei n°

10.833, de 29 de dezembro de 2003, enquadram-smynoeito de obras
de construcao civil, as obras e os servicos avedi®& complementares,
tais como aqueles exemplificados no Ato DeclaratBidrmativo Cosit n°

30, de 14 de outubro de 1999.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, am, inc. XX; Ato
Declaratorio Normativo Cosit-n° 30, de 1999; erbngio Normativa RFB
n° 971, de 2009, art. 322, | e X, e Anexo VILI.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

EXPRESSAO "OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL". SIGNIFICADO
NA LEGISLACAO REFERENTE AO REGIME DE APURACAO NAO
CUMULATIVA DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP.

Para efeito de aplicacdo do disposto no inciso ¥ad. 10 e inciso V do
art. 15 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de,28@@uadram-se, no
conceito de obras de construcédo civil, as obrasreices auxiliares e
complementares, tais como aqueles exemplificadog&tnoDeclaratério

Normativo Cosit r° 30, de 14 de outubro de 1999.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 10, inc. XX, e a4,
inc. V; Ato Declaratério Normativo Cosit-n° 30, d®99; e Instrucdo
Normativa RFB n° 971, de 2009, art. 322, | e X,n@x¥0 VII.

REFORMADA PELA SC COSIT N° 43-2020
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Relatorio

A pessoa juridica em epigrafe, devidamente quatificnos autos, formulou
recurso especial de divergéncia com base no § 8fdé8 da Lein° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, no §-1° do art. 101 do Decreto n° 7.523de setembro de 2011, e no art. 16 da
Instrucdo Normativa RFB%Y40, de 2 de maio de 2007.

2. A recorrente interpds consulta a SRRF/Disit88aRegido Fiscal e esta, em
resposta a pretenséo formulada, emitiu a Soluc&dodsulta (SC) n° 248, de 21 de setembro
de 2012, cuja ementa, em relacao a Cofins, € ardgegu

ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OFINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. REGIME DE APURACAO. As igidades de
instalacBes elétricas, hidraulicas, de sistemas adecondicionado, ventilacao,
refrigeracdo e de prevencgdo contra incéndio n&mgeadram no conceito de “obras de
construcao civil” e, portanto, as receitas decoe®de seu exercicio estdo sujeitas ao
regime ndo cumulativo da Cofins.

Dispositivos Legais: Lein° 10.833, de 2003, a@. AX; Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 2009, art. 322, | e X, e anexo VII.

3. N&o satisfeita com a solucdo adotada pela §&é-iscal, que considerara o
conceito de execucdo de obra de construgao citl ,so angulo restrito para efeito de
enquadramento da atividade no ambito da sistemadgiGguracdo cumulativa da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, e tendo conhecimderngolucdes de consulta divergentes sobre
a mesma matéria e com fundamento em idéntica nquridica, a recorrente ora contesta
aguela solugcéo e requer que esta Coordenacao-@Geratibutacdo (Cosit) expresse o0 seu
entendimento e unifique a interpretacdo da ledislac

4, Os atos que serviram de paradigma para fundamemterposicao do presente
Recurso Especial de Divergéncia foram a SolucadGatesulta (SC) n° 6, de 27 de janeiro de
2011, da 72 Regiao Fiscal, e a Solucado de ConSuiset r° 5, de 31 de agosto de 2005, da
Cosit. Vide suas ementas no tocante a Cofins:

Solucéo de Consulta n°® 6, de 2011 — SRRF/DisitRegftao Fiscal
ASSUNTQ CONTRIBUIGAO PARA OFINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Obras de Construcédo Civil. Alcance da expressakegialacao relativa a sistematica
né&o cumulativa.

As atividades de construcéo, ampliacéo e reformedigis preventivas e corretivas em
sistemas elétricos, hidraulicos, hidrossanitariosdee refrigeragdo, por estarem
expressamente citadas no ADN Cosit n° 30, de 189800 terem a mesma hatureza
daquelas nele incluidas, enquadram-se na expréstfias de construcdo civil”,
estando, portanto, até 31/12/2010, as receitasidagecom sua exploracdo sujeitas a
apuracado da Cofins no regime cumulativo.

Dispositivos Legais: Lei110.833, de 2003, inciso XX do art. 10; Ato Dedéaria
Normativo Cosit A30, de 1999.

Solucéo de Consulta Cosit n° 5, de 2005 — Coorden@egral de Tributacao
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seade Social - Cofins
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Ementa: EXPRESSAO "OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL". SIGNCADO NA
LEGISLAGAO REFERENTE A COFINS NAO-CUMULATIVA.

Para efeito de aplicacdo do disposto no inciso XXad. 10 da Lei ©1°10.833, de
29/12/2003, enquadram-se no conceito de obrasragragdo civil as obras e servicos
auxiliares e complementares, tais como aquelas @i@@adas no Ato Declaratério
Normativo Cosit n° 30, de 14/10/1999.

Dispositivos Legais: inciso XX do art. 10 da Lei 29.833, de 2003,
acrescentado pelo art. 21 da Lei n° 10.865, de ;2804to Declaratério
Normativo Cosit r° 30, de 1999.

5. A apelante ressalta que seu pleito objetivditoar o entendimento segundo o
gual “a construcdo e instalacdo de sistemas centraisadecondicionado, refrigeragéo,
ventilacdo, hidraulicos, elétricos, exaustao e pregdo contra incéndio configura verdadeira
execucgao debras de construcéo civppor administracao, empreitada ou subempreitadaapa
efeitos de sujeicdo das respectivas receitas aomeegcumulativo da Contribuicdo ao
Programa de Integracdo SociaL (“PIS”) e da Contribeio para o Financiamento da
Seguridade Social (“Cofins”), nos termos dos argdgl0, XX, e 15, V, da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003, com redacdo dada pelo ada &%i n° 12.375, de 30 de dezembro de
2010.”

6. Em seguida assenta guas demais receitas das atividades por ela
desenvolvidas — que nao especificadas acima — cparoexemplo, as decorrentes da
prestacdo de servicos de manutengdo, permanecidimetidas a incidéncia do PIS e da
Cofins pelo regime ndo cumulativo.”

7. Acentua o embasamento utilizado nas solu¢céesodsulta apontadas como
divergentes, bem como aquele constante do Ato B6téo Normativo Cositn° 30, de 14 de
outubro de 1999. Nele, a Cosit, ao dispor sobrenpliude da atividade de construcao de
imoéveis, no ambito das vedacbes ao Simples Feflazah® 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
art. 9°) exp0Oe que dita atividadabtange as obras e servigcos auxiliares e complesnestde
construcao civil .”.

8. Aduz ainda quedpesar de ndo haver mencdo expressa no Ato DeGlavat
Normativo Cosit n° 30/99 a construcédo de sistenmrabde ar condicionado e de prevencao
contra incéndio, como tais atividades envolvem stalacdo de benfeitorias agregadas ao
solo, como bem retratado acima, tais servicos també enquadram no conceito de obra de
construgéo civil.

9. Na sequéncia, volta-se contra a argumentagémstxna Solucédo de Consulta n®
248, de 2012, enderecada a sua pessoa e contaseuaentendimento. Assevera que 0 ato
decisdrio se fundamenta na Instru¢cdo Normativa RF8/71, de 13 de novembro de 2009, cujo
objeto é tracar normas gerais de tributacdo precidda.

10. Defende tese segundo a qual a divisdo dadates de execucao de construcao
civil, constante no Anexo VII da Instrucdo NormatiRFB r° 971, de 2009, em ‘obras de
construcao civil’ e ‘servigos de construcao civijsa apenas diferenciar o tratamento formal
a ser adotado pelos executores de cada atividaat® sejam exercidas por pessoas distiitas.

11. Conclui seu raciocinio nos seguintes termasso“ ndo significa que a
classificagdo do Anexo VII da Instrucdo Normativ& 9v1/2009, criada para ordenar a
administracdo previdenciaria, possa ser transposem qualquer ponderacdo, ao debate
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travado nestes autos. Como se viu, a discriminag&otela foi criada, tdo somente, para
racionalizar a administracéo tributaria das contulgdes previdenciarias.

12. Em Despacho Decisorio, o chefe da Disit/SRRRBadmite o recurso especial
formulado pela recorrente e o encaminha a estat Qasa fins de uniformizacdo de
entendimento em relacdo as solugdes de consultazaias como divergentes.

Fundamentos

13. A principal discussdo encampada nesse proosessa sobre o conceito de
“obras de construcao civil” adotado pelo legisladorinciso XX do art. 10 da Lei-n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 20@3yerbis

“Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da leg@tagla COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se |lhes aplicanddigsosicdes dos arts? & 8

(.)

XX — as receitas decorrentes da execucdo por adimagio, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil, atde8tlezembro de 2015;

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEE®-cumulativa de que trata a Lei
no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o dispd3emtaGao dada pela Let n° 10.865,
de 2004)

(...)
V - nos incisos VI, IX a XXVII dmpute nos 88 1° e-2° do art. 10 desta Lei;”

14. Consoante se verifica, 0 enquadramento deatiidade em referido conceito €
importante para determinagéo do regime de apurdgdoontribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins a que sujeita a pessoa juridica que autareitas com seu desenvolvimerito.casy

“as receitas decorrentes da execucdo por admigastrampreitada ou subempreitada, de obras
de construcdo civil” permanecem sujeitas as normakeriores a instituicdo da nao
cumulatividade das mencionadas contribuicdes, o, dé outra forma, permanecem sujeitas
ao regime de apuracdo cumulativa das contribui@igas principais normas se encontram na
Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998.

15. Inquestionavelmente, o conceito de “obra desitacao civil” ndo é unissono
nos manuais técnicos das ciéncias que estudamtitadade e, tampouco, na legislacao
tributaria.

16. Ademais, as legislacdes da Contribuicdo paRISIPasep e da Cofins néo

estabelecem tal conceito ou referenciam qualqueceitm constante de outras legislacoes.
Nesse contexto, resta perquirir as legislacbOesivirsts tributos em busca de normas que
possam ser utilizadas como parametro interpretattoon a plausibilidade necessaria em
situagbes como esta.

17. A controvérsia estabelecida nesse processaoeno foco a interpretacdo do
texto legal insculpido no inciso XX do art. 10 dai b°® 10.833, de 2003, em face dos conceitos
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de obra de construcdo civil e de servico de cogtricivil insertos na Instrugdo Normativa

RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, e utilizadés SC SRRF08-n° 248, de 2012, para
delimitar quais receitas da atividade de construgjéib estariam adstritas a sistemética de
apuracdo cumulativa relativamente a Contribuicaa paPIS/Pasep e a Cofins, e quais néo
estariam.

18. Em que pese a existéncia de atos decisorist deosit apresentando seu

entendimento acerca do disposto no inciso XX dolérta Lei r°® 10.833, de 2003, emerge da
Solucédo de Consulta SRRF08 n° 248, de 2012, deflaga da divergéncia, fundamento de
decisdo extraido de outro ato normativo da RFBtr{iggo Normativa ©i° 971, de 2009) até

entdo ndo examinado expressamente no ambito desdatisorios anteriores emitidos pela

Cosit. Tal inovagéo exige desta Coordenacéo a dewdriguacao, para fins de ratificacao ou
retificacdo do entendimento anteriormente adotado.

19. Inicialmente, perquire-se a motivacdo da ériga de regramento na Instrucao
Normativa RFB r° 971, de 13 de novembro de 200&caaa atividade de construcao civil.

20. O fundamento juridico para cobranca de caunityies previdenciérias consta na
alinea ‘a’ do inciso | e inciso Il do art. 195 darfStituicdo Federal. Vé-se, logo abaixo, que
ditas contribuicbes incidem sobre os rendimentogndds do trabalho, tanto a cargo do
empregador, quanto a cargo do empregado. Videag&edlos dispositivos constitucionais:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pmita a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos pnientes dos orcamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiesdas seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a glaparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabghagos ou creditados, a
gualquer titulo, a pessoa fisica que |he prestevisey mesmo sem vinculo
empregaticio;

(.)

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da mpi@vcia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedigelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201,

21. O legislador ordinario, por sua vez, ao tragardiretrizes e normas para
instituicdo do custeio da seguridade social, prévenpotencialidade das obras de construcéo
civil para a arrecadacao das contribui¢cdes precidens, devido ao uso intensivo de mao-de-
obra nesses empreendimentos, estabeleceu umalsénigerios delineadores a recair sobre a
atividade. Vide trechos da Lei n°® 8.212, de 24ulleoj de 1991, concernentes a disciplina das
obras de construcao civil no tocante as contritlesgirevidenciarias.

Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das configbes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintess:

(.)

VI - o proprietério, o incorporador definido na Lei-n8.591, de 16 de dezembro de
1964, o dono da_obra ou condémino da_unidade imidipia, qualquer que seja a
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forma de contratacdo da_construcdo, reforma ou asgiémo, sdo solidarios com o
construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumento das obrigacdes para com
a Seguridade Social, ressalvado o seu direito regieo contra o executor ou
contratante da obra e admitida a retencéo de im@aodia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicarglo, qualquer hipdtese, o
beneficio de ordem

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasimpete planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a utdgdo, a fiscalizagdo, a
arrecadacdo, a cobranca e ao recolhimento das domigdes sociais previstas no
paradgrafo Unico do art. 11 desta Lei, das contrgdigs incidentes a titulo de

substituicdo e das devidas a outras entidades @okin

(.)

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada pelgefo passivo, 0 montante dos
salarios pagos pela execucdo de obra de construpdbpode ser obtido mediante
calculo da méo de obra empregada, proporcional @aaconstruida, de acordo com
critérios estabelecidos pela Secretaria da Recéitgleral do Brasil, cabendo ao
proprietario, dono da obra, conddmino da unidadeoliiaria ou empresa
corresponsavel o 6nus da prova em contrario.

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CNRyrnecida pelo 6rgéo
competente, nos seguintes casos:

(.)

Il - do proprietario, pessoa fisica ou juridica, dbra de construcao civil, quando de
sua averbacao no registro de iméveis, salvo no dasmciso VIII do art. 30.

Art. 49. A matricula da empresa sera efetuada epomids e condi¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 1° No caso de obra de construcao civil, a mataiclevera ser efetuada mediante
comunicacao obrigatéria do responsavel por sua eg@&o, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado do inicio de suas atividades, quastatera nimero cadastral basico, de
carater permanente.

Com o fim de regulamentar as disposi¢cOes degdativas a Previdéncia Social,

sobreveio o Decreto-n° 3.048, de 6 de maio de 1888 constam diversas disposicdes a
respeito de “obra de construcgéo civil”, entre asigjge destaca o conceito do aludido instituto,
reproduzido a seguir:

23.

Art. 257.
(.)

§ 13. Entende-se como obra de construcao civilresttocdo, demoli¢do, reforma ou
ampliacéo de edificacdo ou outra benfeitoria agrégao solo ou ao subsolo.

Verifica-se que o citado Decreto estabelecewcanceito bastante restritivo de

“obra de construcao civil’, o que se justifica pazdes praticas. Conforme se observa, as
regras relativas a construgéo civil surgem no &niéts contribuicdes previdenciarias como
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especificacdes de responsabilidade tributarianddaipoteses de solidariedade tributaria que,
conquanto Uteis para garantir a arrecadacao, demmaimtensa atividade da Administracao
Tributdria em sua fiscalizacdo. Destarte, evitarekpandir demais as hipoteses de
responsabilizacao solidaria pelo crédito tributaderorrente da incidéncia de contribuicdes
previdenciérias, o legislador optou por restringigra esse fim, o conceito de “obra de
construcdo civil” a determinadas atividades estriate relacionadas a tal ramo econémico,
sem prejuizo da existéncia de diversas outraglatieis a ele afetas.

24. Por seu turno, a Instrucdo Normativa RFB 1% €é 13 de novembro de 2009,
dispbe sobre normas gerais de tributacdo prevideace de arrecadacdo das contribuicdes
sociais. Concretizando as normas superiores, a &livan estabelece as “normas e
procedimentos aplicaveis a atividade de constregatl em seu Titulo IV, Capitulo |, Se¢ao
Unica.

25. Logo no primeiro artigo do mencionado Titubb adtada Instrucdo Normativa
(art. 322), ha uma relacéo de conceitos atinensvilade de construcao civil, entre os quais
constam as definicdes de obra de construcdo civk eservico de construgao civil, nos
seguintes termos:

Art. 322. Considera-se:

| - obra de construcdo civil, a construcéo, a deigém, a reforma, a ampliacdo de
edificacdo ou qualquer outra benfeitoria agregada solo ou ao subsolo, conforme
discriminacdo no Anexo VII;

X - servi¢co de construcao civil, aquele prestadoamo da construcéo civil, tais como
os discriminados no Anexo VII;

XXVII - contrato de construgdo civil ou contrato dmpreitada (também conhecido
como contrato de execucdo de obra, contrato de alracontrato de edificacdo),

aguele celebrado entre o proprietario do imoéveincorporador, o dono da obra ou 0

conddbmino e uma empresa, para a execucao de obserwigco de construcao civil, no
todo ou em parte, podendo ser:

a) total, quando celebrado exclusivamente com esaprenstrutora, definida no inciso
XIX, que assume a responsabilidade direta pela wpér de todos 0s servicos
necessarios a realizacdo da obra, compreendidotoes 0s projetos a ela inerentes,
com ou sem fornecimento de material,

b) parcial, quando celebrado com empresa consteutmr prestadora de servicos na
area de construcao civil, para execucéo de part®lla@, com ou sem fornecimento de
material;

26. Verifica-se que, como ndo poderia deixar de seconceito de “obra de
construcdo civil” constante do inciso | do art. 322 Instrucdo Normativa RFB-n°® 971, de
2009, é exatamente igual ao constante do § 13 td@%F do Decreto-n° 3.048, de 1999.
Ademais, nota-se que o0 mencionado artigo da Novmadimbém estabeleceu o conceito de
“servigco de construgao civil”.
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27. Analisando-se detidamente as prescri¢coes stau¢@o Normativa em estudo,

constata-se que se optou por estabelecer e difereve conceitos de “obra de construcao
civil” e de “servigo de construcao civil” principaénte para viabilizar, com base no conceito
constante do 8 13 do Decreto n° 3.048, de 199%ssificacdo dos servigos constantes da
listagem de atividades de construcdo civil estaideno Cadastro Nacional de Atividades
Econbmicas — CNAE (Anexo, Secao F, itens 41 ael8jilizar essa classificacdo para atribuir
o tratamento tributario cabivel a cada atividadelada no Anexo VII da Instrugdo Normativa.

28. Deveras, no Anexo VIl da Instrucdo NormativRBRn® 971, de 2009, as
atividades relacionadas na Secao ‘F’ (ConstrucaodfNAE sao arroladas e classificadas em
“obra de construcao civil” ou “servico de construgivil”. Essa medida se mostra necessaria
porque tratamento conferido pela legislacdo dasriboigGes previdenciarias varia bastante
conforme a atividade de construcdo civil seja diaasla neste ou naquele grupo,
especialmente as regras relativas a responsatalidadtaria.

29. Com efeito, a legislacdo das contribuicbesigemciarias atribui a diversas
pessoas juridicas que executam “obras de constreigdd (conforme a classificacdo que
adota) responsabilidade solidaria, assegurando rmpiotecdo ao crédito tributario
previdenciario. De outro modo, a responsabilidadbldada pela referida legislacdo as pessoas
juridicas que prestam “servicos de construcdo "c{tdlmbém conforme a classificacdo que
adota) segue as prescricbes previstas para o torgenal de contribuintes, relacionados ou
nao com a atividade de construgao civil.

30. Nesse contexto, depreende-se que a claséificdgs atividades de construcéo
civil empreendida pela Instrucdo Normativa em veégapenas instrumental, com alcance
adstrito ao campo das contribuicbes previdencianas estabelecendo qualquer inovacgao
material no sistema juridico nacional, e, portamtap exercendo cogéncia no ambito da
legislacdo da Contribuicédo para o PIS/Pasep e éilaCo

31. Fixada essa premissa, resta averiguar quakldeg§o pode ser mais
plausivelmente utilizada como parametro interpnatadas disposicdes do inciso XX do art. 10
da Lei r° 10.833, de 2003.

32. Além das analisadas normas relativas as boigfies previdenciarias, a
legislacao federal, por diversas outras vezeshelstee normas relativas as obras de construgéo
civil, conforme se exemplifica a seguir.

33. A LC n° 116, de 2003, ao legislar sobre asdatdes sujeitas ao Imposto sobre
Servigcos (ISS), descreveu no item 7.02 do seu Ardgmmo a abrangéncia atribuida ao
mencionado ramo econdmiadn,verbis

Anexo Unico - Lista de Servigos — Item 7.02

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada aobempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de owrabras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagémgacao, terraplanagem,

pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagemprodutos, pecas e
equipamentos;

34. O Decreton° 7.708, de 2012, ao instituir anBlioclatura Brasileira de Servi¢os
(NBS), denominou a atividade, em sua Secéo |, de/i€os de Construcao’. Aqui, entre tantos
servigos elencados, ressaltam-se os seguintes:
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Secéo | — Servicos de Construcdo

NBS Descricdo do Servico

1.0101 Servicos de construcdo de edificacdeseansidis

1.0126 Servigos de instalacao elétrica

1.0127 Servicos de tubulacdo para fornecimenteceamento de aguas

1.0128 Servicos de instalacdo de aquecimentoilagid e ar condicionado
35. Por dltimo, a Resolucdo Concla/MPOG n° 1, @@&62com o fim de padronizar

e harmonizar as atividades econémicas em ambitomacem observancia as diretrizes do
IBGE, publicou nova versao (2.0) para o Cadastroidwi@l de Atividades Econdmicas —
CNAE. A Secédo ‘F' do Cadastro foi destinada ao raesondmico em pauta, a qual fora
intitulada de ‘Construcao’ e dividido em trés doss, a sequir:

“Anexo - Secao ‘F
- 41 - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS;
- 42 - OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA; e

- 43 - SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO.”

36. Evidentemente, nota-se a tendéncia de adoedmodceito ampliativo de
construcdo civil, provavelmente em razdo da enordieersidade de atividades e
funcionalidades atreladas as modernas construgdeartas sobre o solo.

37. Alinhada com esta tendéncia, esta Cosit matnifieentendimento de que a
atividade de construcao civil deve ser considesadaum ponto de vista abrangente, tendo o
ramo econdmico como género, permitindo-se a inoludas atividades auxiliares e
complementares as obras propriamente ditas.

38. Nessa senda, adotou-se a interpretacdo ctmdtmAto Declaratorio Normativo
Cosit n° 30, de 14 de outubro de 1999:

“O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, rsp was
atribuicdes que lhe confere o art. 199, inciso dd,Regimento Interno aprovado pela
Portaria MF N° 227, de 3 de setembro de 1998, ddesm vista as disposicoes do
inciso V do art. 9° da Lei-N° 9.317, de 5 de dezemdle 1996 , com as alteracdes
promovidas pelo art.-4° da Lei-N° 9.528, de 10e@m=thbro de 1997.

Declara, em carater normativo, as SuperintendénBiagionais da Receita Federal, as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento e ammads interessados, que a
vedacdo ao exercicio da opcéo pelo SIMPLES, apmicawatividade de construcao de
imoveis, abrange as obras e servicos auxiliaresrmptementares da construcao civil,
tais como:

1. a construgdo, demoligéo, reforma e ampliacdediécacoes;
2. sondagens, fundacfes e escavacoes;
3. construcao de estradas e logradouros publicos;

4. construcdo de pontes, viadutos e monumentos;
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5. terraplenagem e pavimentacao;

6. pintura, carpintaria, instalacdes elétricas edtéulicas, aplicacdo de tacos e
azulejos, colocacéo de vidros e esquadrias; e

7. quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solsubsolo.(grifou-se)

39. Ainda seguindo essa linha de entendimenta, @esit, na SC Cosit-n°® 5, de

2005, e na SC Cositn° 2, de 2010, concluiu que, fias do inciso XX do art. 10 da Lei n°

10.833, de 2003, as obras e os servicos auxilaresmplementares, tais como aqueles
exemplificados no Ato Declaratério Normativo Cosi 30, de 14 de outubro de 1999,

enquadram-se no conceito de obras de construgdio civ

40. N&o obstante as citadas manifestacdes desig @aecorrida SC SRRF08 n°
248, de 2012, utiliza os conceitos de “obra de ttog&o civil” e de “servico de construgcao
civil” estabelecidos pela Instrucdo Normativa n2,.9de 2009, para embasar seu entendimento
restritivo acerca do conceito de obras de constragél na legislacdo da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins.

41. Contudo, conforme demonstrado, a classificagdotada na mencionada
Instrucdo Normativa, sendo meramente instrumentalreferindo-se as contribuicdes
previdencidrias, ndo goza de cogéncia em rela€@ané&ibuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
e ndo se mostra o melhor parametro interpretatvoresente analise.

42. Assim, mantendo-se o entendimento desta @ositta da matéria, conclui-se
gue as atividades da consulente de instalacdodés tedraulicas e elétricas, de instalacéo de
sistemas centrais de ar condicionado, de refrigerage ventilacdo e de prevencdo contra
incéndio enquadram-se como servicos prestados hiicada execucéo de obras de construcao
civil. Consequentemente, as receitas advindas siggeatacdes submetem-se a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobtensiéica de apuracdo cumulativa dessas
exacoes, por aplicacéo do citado inciso XX doldrtda Lei r° 10.833, de 2003.

43. Contudo, cumpre ressaltar que o citado dispost expresso em estabelecer a
aplicacdo do regime de apuracdo cumulativa dasrilboigbes em estudo as receitas
decorrentes da “execucdo por administracdo, emapeeibu subempreitada, de obras de
construcédo civil”. Assim, tal preceptivo alcanca@s as receitas decorrentes das prestacoes
dos servicos que menciona, e, como ndo estabedssalva, alcanca também as receitas
decorrentes de eventual fornecimento de bens stagé® de tais servigcos. Diferentemente, o
mencionado dispositivo ndo alcanca a venda de l@nda que haja alguma prestacdo de
servicos acessoria, bem como a prestacdo de sedii@rsos dos arrolados por ele.

44, Para ilustrar as diferenciacdes de tratamebigtario apresentadas no paragrafo
anterior, analisam-se algumas situagfes possivevendo o ramo de ares-condicionados:

a) contratacdo de uma pessoa juridica para prepadg&dstrutura e instalacdo de ar-
condicionado central em um edificio. Nessa hipgtesmntrato é preponderantemente
de prestacédo de servico auxiliar em obra de car@&irisendo o fornecimento de bens
etapa necesséaria para a prestacdo. Destarte, vapli@a receitas auferidas com a
prestacdo de tal servico o regime de apuracdo etivallda Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins, conforme inciso XX do &4 Lei r° 10.833, de 2003;

b) aquisicdo de ar-condicionado a ser entregue inktatea parede do edificio. Nessa
hipotese, o contrato € preponderantemente de coengeada de bens, sendo 0 servico
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de instalacdo apenas acessoério. Assim, ndo sam@egib a espécie as disposi¢des do
mencionado dispositivo legal, sendo o regime deag@o das contribuicdes relativas a
receita de venda estabelecido conforme as regrasge

45, Portanto, para a correta aplicacdo do inciXodX art. 10 da Lein° 10.833, de
2003, nas hipoteses em que o contrato envolve doneato de bens, é necessario verificar a
preponderancia da relacdo econdmica estabelecata €& trate de prestacao de servico de
“execucao por administracdo, empreitada ou subetagee de obras de construcéo civil”’, com
acessorio fornecimento de bens, mostra-se aplicagghdo dispositivo. De outra banda, caso
de trate de fornecimento de bens, com acessorsiagé® de servigco de construgdo civil, ndo
se pode aplicar tal preceptivo.

46. Ademais, quase desnecessario asseverar quesaapodem aplicar as
disposicfes do dispositivo em lume as receitasrodmtes da prestacdo de servicos que nao
caracterizam “execucdo por administracdo, empieitad subempreitada, de obras de
construcao civil”’, como os servicos de manutengdméquinas, etc.

47. Por fim, deve-se ressaltar que, na hipotese plessoa juridica apresentar tanto
receitas sujeitas ao regime de apuracdo cumulatimamo receitas sujeitas ao regime de
apuracdo nao cumulativa da Contribuicdo para dPRERp e da Cofins, devem ser observadas
as disposicbes constantes dos 88 72 a 9° do-ada B2i R° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e dos 88-7° & 9° do aH. 3° da Lei n°® 10.8829 de dezembro de 2003, que, em sintese,
somente permitem a apuracao de créditos da nddatividade das aludidas contribuicbes em
relacdo aos custos, despesas e encargos vinca@adeseitas sujeitas ao regime de apuracéo
nao cumulativa.

Conclusao

48. Diante do exposto, soluciona-se a presentrghwncia respondendo ao autor do
recurso que as receitas decorrentes de instalagdi@silicas, elétricas, de sistemas centrais de
ar condicionado, de refrigeracéo, de ventilacde prdvencéao contra incéndio se subsumem ao
conceito de execugao por administragdo, empredadsubempreitada de obras de construcao
civil de que trata o inciso XX do art. 10 da Leilfi?833, de 2003.

49, Em decorréncia:

a) mantém-se o entendimento exarado por meio dec&wlde Consulta SRRF
72 RF/Disit r° 6, de 27 de janeiro de 2011, da@mwe Consulta Cosit n° 5, de
31 de agosto de 2005 e da Solucédo de Consultar®daide 3 de maio de 2010;

b) reforma-se o entendimento exarado por meio dac&o de Consulta SRRF
82 RF/Disit r°® 248, de 21 de setembro de 2012,ante gm que considera as
atividades de instalacbes elétricas, hidraulicassistemas de ar condicionado,
de ventilacéo, de refrigeracao e de prevencadoaamténdio sujeitas ao regime
de apuracéo ndo cumulativa da Contribuicdo pail&6PRsep e da Cofins.

50. Encaminhe-se o presente processo a Disit geri@tendéncia Regional da
Receita Federal na 82 Regido Fiscal (SRRF08),qié@naia e demais providéncias cabiveis.
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A considerag&o superior.

Assinado digitalmente
AYLTON JOSE DA SILVA PEREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

De acordo. A consideracdo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Direi

De acordo. Propfe-se o encaminhamento deste pooaeBssit/SRRF08, para
ciéncia ao autor do recurso, e copias desta Solledrivergéncia as demais Disit das SRRF,
para conhecimento.

A consideracgéo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
JOAO HAMILTON RECH
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a presente Solucdo de Divergéncia e o0s danbamentos
propostos.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit
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