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ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. OPERADORA DE PLANOS DE ASSISTENCIA
A SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.

Os valores referentes a corresponsabilidades cedidas, parcela das
contraprestacfes pecuniarias destinada a constituicdo de provisGes
técnicas, e indenizacbes efetivamente pagas correspondentes aos
eventos ocorridos (neste caso deduzidas as importancias recebidas a
titulo de transferéncia de responsabilidades), que superarem o valor da
receita bruta do més, ndo podem ser excluidos, pela operadora de
planos de assisténcia a saude, da base de cdlculo da Contribuigdo para o
PIS/Pasep apurada nos meses subsequentes, por auséncia de previsdo
legal.

Dispositivos Legais: arts. 97 e 170 da Lei n2 5.172, de 1966 (CTN); art. 74
da Lei n29.430, de 1996; art. 32, § 99, da Lei n2 9.718, de 1998; e arts. 27
e 32 da IN SRF n2 1911, de 2019.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. OPERADORA DE PLANOS DE ASSISTENCIA
A SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.

Os valores referentes a corresponsabilidades cedidas, parcela das
contraprestagdes pecunidrias destinada a constituicdo de provisdes
técnicas, e indenizagdes efetivamente pagas correspondentes aos
eventos ocorridos (neste caso deduzidas as importancias recebidas a
titulo de transferéncia de responsabilidades), que superarem o valor da
receita bruta do més, ndo podem ser excluidos, pela operadora de
planos de assisténcia a saude, da base de calculo da Cofins apurada nos
meses subsequentes, por auséncia de previsao legal.

Dispositivos Legais: arts. 97 e 170 da Lei n2 5.172, de 1966 (CTN); art. 74
da Lei n2 9.430, de 1996; art. 39, § 99, da Lei n2 9.718, de 1998; e arts. 27
e 32daIN SRF n? 1911, de 2019.
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Relatorio

O interessado é pessoa juridica de direito privado submetida ao regime de
apuracdo cumulativa da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. Afirma que é onerada conforme o disposto na Lei n2 9.718, de 27 de novembro
de 1998. Destaca que as deducgbes elencadas no referido dispositivo, no tocante aos meses de
novembro e dezembro de 2013, mar¢o de 2014, julho de 2015 e dezembro de 2017,
superaram as receitas brutas auferidas, principalmente devido a alta taxa de sinistralidade,
gerando significativos valores de “indenizacGes correspondentes aos eventos ocorridos”, nos
termos do artigo 392, paragrafo 99, inciso lll, da Lei n? 9.718, de 1998, razdo pela qual ndo
foram apurados valores devidos a titulo das contribuicdes.

3. Segundo informa, ao revisar os procedimentos fiscais adotados, observou que
os respectivos saldos (diferenga positiva verificada entre o valor dedugdes previstas no § 99 ja
citado e a receita bruta daqueles meses) ndao tinham sido computados nos meses
subsequentes. Considera que o artigo 32, paragrafo 92, da Lei n? 9.718, de 1998, ndo veda a
compensagao do referido saldo nos meses subsequentes e que, por analogia, é aplicavel o
disposto no artigo 23, paragrafo 22, da Instrugao Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro
de 2002, o qual prescreve que “na hipotese de o valor das vendas canceladas superar o valor
da receita bruta do més, o saldo podera ser compensado nos meses subsequentes”.

4, Acrescenta que compensou os saldos, até o seu limite, na determinagdo das
bases de calculo do més de setembro de 2018, observado o prazo decadencial de cinco anos,
e que tal compensacao sera formalizada mediante a entrega da Escrituragdo Fiscal Digital da
Contribuigdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita (EFD-Contribui¢des), referente ao
més de setembro de 2018, que seria transmitida até o décimo dia util de novembro do
mesmo ano, conforme disposto no art. 72 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1252, de 12 de
marco de 2012.

5. Apresenta o seguinte questionamento:

6.1. “...) se estd correto o seu entendimento de que o valor referente as
deducgdes previstas no § 92, do art. 32, da Lei n° 9.718/98, que superam as
receitas brutas auferidas encontra-se sujeito a sistemdtica andloga a das
vendas canceladas, podendo ser compensado nos meses subsequentes, na
determinacgdo das bases de cdlculo da contribui¢cdo para o PIS e da COFINS,
para efeito de cumprimento do escopo dessa Lei (9718/98), observado o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos”

Fundamentos

6. Preliminarmente, cumpre salientar que o instituto da consulta esta
regulamentado na Instrucdao Normativa (IN) SRF n2 1396, de 2013, a qual trata de questdes
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relativas a legitimidade para a formulagcdao de consulta, requisitos a serem atendidos, seus
efeitos, bem como de suas hipdteses de ineficacia, dentre outros aspectos.

7. A finalidade do processo administrativo de consulta é dar seguranca juridica ao
sujeito passivo que apresenta duvida acerca de dispositivo da legislacao tributaria aplicavel a
sua atividade, com vistas a fornecer orientacdo sobre o regular cumprimento das obrigacoes
principais e acessorias, além de evitar eventuais san¢bes. Constitui, assim, instrumento a
disposicao do sujeito passivo para o acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica em
relacdo a fato determinado.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagdo da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre o que foi narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretagdes, ag¢des ou classificagdes fiscais procedidas pelo
consulente e nao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndao foram
descritos adequadamente os fatos aos quais, em tese, é aplicavel a Solugdo de Consulta.

9. Posto isso, cabe observar que a IN SRF n2 247, de 2002, foi revogada com o
advento da Instrugdao Normativa RFB n? 1.911, de 11 de outubro de 2019. Com efeito, a IN
RFB n?2 1911, de 2019, em seu art. 27, tratou de forma distinta a matéria objeto do artigo 23
da IN SRF n? 247, de 2002, excluindo a possibilidade de compensagdao, nos meses
subsequentes, do saldo do valor das vendas canceladas que superar o valor da receita bruta
do més.

10. No entanto, considerando que a época da consulta estava em vigor a IN SRF n2
247, de 2002, a presente analise serd feita com base nesta legislagao, sendo importante
reiterar que o dispositivo citado pela consulente (art. 23, § 22, da IN SRF n2 247, de 2002) ndo
se encontra atualmente contemplado na IN RFB n2 1911, de 2019.

11. O interessado questiona a aplicagao, por analogia, do disposto no artigo 23, §
29, da IN SRF n2 247, de 2002, diante da auséncia de previsdo legal de autorizacdo expressa
de compensacdo, nos meses subsequentes, do valor das “indenizacbes correspondentes aos
eventos ocorridos, deduzido das importdncias recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidades que superarem o valor da receita bruta do més”, de que trata o artigo 39,
paragrafo 99, inciso lll, da Lei n2 9.718, de 1998.

12. O artigo 39, pardgrafo 99, da Lei n? 9.718, de 1998, autoriza as seguintes
deducgdes na determinacdo das bases de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
das operadoras de planos de assisténcia a saude:

“Art. 22 As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei. (Vide
Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001)

Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a receita bruta de
que trata oart. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)
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[..]

§ 92 Na determinagédo da base de cdlculo da contribuigéio para o PIS/PASEP e
COFINS, as operadoras de planos de assisténcia a saude poderdo
deduzir: (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001)

| - co-responsabilidades cedidas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.158-35,
de 2001)

Y

Il - a parcela das contraprestagdes pecunidrias destinada a constituicdo de
provisdes técnicas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

Il - o valor referente as indenizacées correspondentes aos eventos ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importdncias recebidas a titulo de
transferéncia de responsabilidades. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.158-
35, de 2001)

[...] (grifado)

13. O artigo 23, paragrafo 29, da IN SRF n2 247, de 2002, por sua vez, autorizava a
“compensagao”, nos meses subsequentes, do saldo relativo ao valor das vendas canceladas
gue superasse o valor da receita bruta do més:

“Art. 23. Para efeito de apuragéio da base de cdlculo do PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre o faturamento, observado o disposto no art. 24, podem ser
excluidos ou deduzidos da receita bruta, quando a tenham integrado, os
valores:

| - das vendas canceladas;
I - dos descontos incondicionais concedidos;
Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl);

IV - do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Presta¢Oes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de substituto tributdrio;

V - das reversbes de provisées;

VI - das recuperacdes de créditos baixados como perdas, limitados aos valores
efetivamente baixados, que ndo representem ingresso de novas receitas;

VIl - dos resultados positivos da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita,
inclusive os derivados de empreendimento objeto de Sociedade em Conta de
Participagdo (SCP); e

VIII - das receitas decorrentes das vendas de bens do ativo permanente.

$§ 12 Ndo se aplica a exclusdo prevista no inciso V na hipdtese de provisGo que
tenha sido deduzida da base de cdlculo quando de sua constituigdo.
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§ 22 Na hipotese de o valor das vendas canceladas superar o valor da receita
bruta do més, o saldo poderd ser compensado nos meses subsegqiientes.”

(grifado)

14. E importante observar que a autorizacdo do art. 27, § 22, da extinta IN SRF n2
247, de 2002, ndo se refere ao instituto da compensagao tributdria, mas ao da dedugao de
valores da base de cdlculo do tributo. Trata-se de impropriedade técnica. A compensagao
tributaria é modalidade de extingdo do crédito tributario, cujo fundamento normativo
encontra-se previsto nos artigos 156, | e 170 do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN (Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

[..]
Il - a compensagdo;

[.]

Art. 170. A lei pode, nas condigées e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (grifado)

15. A compensagao tributaria depende sempre de lei autorizativa da entidade
tributante. Em ambito federal, esta autorizagao é dada pelo artigo 74 da Lei n? 9.430, de 27
de dezembro de 1996:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos prdprios relativos a quaisquer tributos e contribuicbes
administrados por aquele Orgdo.

[..]

§ 22A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito  tributdrio, sob  condicdo  resolutéria de  sua  ulterior
homologacgdo. (grifado)

[..]

16. Note-se que a compensacdo na esfera federal se da entre tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), sendo esta a
natureza juridica do crédito do contribuinte. Aplica-se quando Fisco e contribuinte forem, ao
mesmo tempo, credor e devedor um do outro. O crédito, portanto, precisa ser um tributo,
nos termos do caput do artigo 74, da Lei n29.430, de 1996.

17. Situacdo distinta ocorre no caso do artigo 27, paragrafo 22, da IN SRF n? 247,
de 2002, pois o dispositivo trata de uma dedug¢ao da base de calculo das ContribuicGes para o
PIS/Pasep e da Cofins, apurada em meses subsequentes, na hipotese em que as vendas
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canceladas superem a receita bruta do més. Consiste efetivamente em um direito de reducdo
na base de calculo para fins de apuracao das contribuicGes, sem promover a extin¢gdo do
crédito.

18. Nesses termos, o pleito da consulente deve ser analisado sob a perspectiva de
avaliar se os valores passiveis de dedug¢do no artigo 39, paragrafo 92, da Lei n2 9.718, de 1998,
também poderiam ser deduzidos da base de calculo das contribuicbes apuradas nos meses
subsequentes, caso seus valores superem a receita bruta auferida em determinado més, por
analogia ao disposto no artigo 27, paragrafo 22, da IN SRF n2 247, de 2002.

19. A analogia, como modalidade de integracdo do crédito tributario, é utilizada
pelo aplicador do direito diante de uma lacuna técnica (verdadeira), em que ha efetiva
necessidade de complementacdo da norma, deixada incompleta pelo legislador. Ndo basta
haver auséncia de previsdo legal acerca de determinado fato, mas também é fundamental
gue o dispositivo necessite deste preenchimento para que a ordem juridica se mostre
satisfatdria. De forma contrdria, existem outras hipdteses onde a auséncia de previsao legal
ocorre como uma solugdo juridica por si sé. S3ao situagdes em que o legislador
conscientemente optou por nao conceder aquele dispositivo determinada consequéncia
juridica. Esta suposta “lacuna” caracteriza verdadeiro siléncio eloquente, que nao enseja
integragdo. E o que ocorre no caso em tela.

20. Nessa senda, o artigo 23 da IN SRF n2 247, de 2002, elencava oito elementos
gue poderiam ser excluidos da receita bruta, para fins de determinagdo das bases de calculo
das contribui¢des devidas pelas pessoas juridicas de direito privado (atualmente dispostos no
artigo 27 da IN RFB n2 1911, de 2019). Contudo, o paragrafo 22 do mesmo artigo 23 somente
autorizada que o saldo das vendas canceladas pudesse ser deduzido nos meses subsequentes,
condigao que, com o advento da publicagdo da IN RFB n2 1911, de 2019, ndo mais se encontra
em vigor.

21. Além dos itens listados no artigo 23, o artigo 26 da IN SRF n? 247, de 2002
(atualmente artigo 32 da IN RFB n2 1911, de 2019) ja previa a hipdtese objeto do presente
pleito, porém sem admitir que o saldo negativo pudesse ser deduzido nos meses
subsequentes:

“Art. 26. As operadoras de planos de assisténcia a saude, para efeito de
apurac@o da base de cdlculo das contribuicbes, podem excluir ou deduzir da
receita bruta o valor:

| - das co-responsabilidades cedidas;

Il - da parcela das contraprestagcdes pecunidrias destinada a constituicGo de
provisbes técnicas; e

Il - referente as indeniza¢bes correspondentes aos eventos ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importédncias recebidas a titulo de
transferéncia de responsabilidades. ”

22. Ou seja, de uma lista de onze elementos, somente em um deles havia a
previsdo de deducdo do saldo em meses posteriores. Trata-se, claramente, de norma
excepcional.
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23. Vale lembrar que a definicdo da base de célculo de tributos é matéria sujeita a
reserva legal, consoante a previsdo do artigo 97, IV, do CTN. Ainda, a concessao de reducdes
de bases de calculo depende sempre de lei especifica, observado o art. 150, § 69, da
Constituicdo. Por fim, o art. 108, § 12 e 22 consagram a necessaria legalidade em matéria
tributaria, ao referirem que a analogia ndo poderd resultar em exigéncia de tributo ndo
previsto em lei e a equidade, por sua vez, ndo podera resultar na dispensa do pagamento de
tributo devido. Resta claro, portanto, que os valores previstos no artigo 32, paragrafo 99, da
Lei n2 9.718, de 1998, que excederem as receitas brutas auferidas em determinado més, ndo
sdo passiveis de exclusdo da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins
apurada em meses posteriores, por auséncia de expressa previsao legal.

Conclusao

24, Por todo o acima exposto, conclui-se que as corresponsabilidades cedidas; a
parcela das contraprestagdes pecunidrias destinada a constituicdo de provisbes técnicas; e o
valor efetivamente pago referente as indenizagbes correspondentes aos eventos ocorridos,
deduzido das importdncias recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades que
superarem o valor da receita bruta do més, nao podem ser excluidos, pela operadora de
salde, da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins apurada nos meses
subsequentes, por auséncia de previsao legal.

Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



