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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

LUCRO PRESUMIDO. PREMIO. CONCURSO. SUBVENCAO PARA CUSTEIO
OU OPERAGAQ. OUTRAS RECEITAS.

Os recursos recebidos a titulo de prémio pecunidrio, no ambito de
concurso que visa a selecao de industrias, startups e instituicGes de apoio
ao desenvolvimento de negdcios, para participacdo no Programa Nacional
de Conexdo Startup Industria, sdo considerados como subvengdes para
custeio ou operagao.

As subvengdes para custeio ou operagdo, recebidas por beneficidria
tributada com base no lucro presumido, sdo classificadas como receita
diversa da receita bruta, devendo ser acrescidas em sua totalidade na
determinagdo da base de calculo do IRPJ do periodo de apuragdo.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 438, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 12; Parecer
Normativo CST n? 112, de 1978; Lei n? 9.249, de 1995, art. 15; Lei n®
9.430, de 1996, art. 25, Il; Lei n2 12.973, de 2014, arts. 30 e 50 e Instrucao
Normativa RFB n? 1.700, de 2017, arts. 40, 198 e 215.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo - CSLL

RESULTADO PRESUMIDO. PREMIO. CONCURSO. SUBVENGAO PARA
CUSTEIO OU OPERACAO. OUTRAS RECEITAS.

Os recursos recebidos a titulo de prémio pecunidrio, no ambito de
concurso que visa a selecao de industrias, startups e instituicGes de apoio
ao desenvolvimento de negdcios, para participacdo no Programa Nacional
de Conexdo Startup Industria, sdo considerados como subvengdes para
custeio ou operagao.

As subvencOes para custeio ou operacdo, recebidas por beneficiaria
tributada com base no lucro presumido, sdo classificadas como receita
diversa da receita bruta, devendo ser acrescidas em sua totalidade na
determinacgdo da base de célculo da CSLL do periodo de apuracgéo.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 438, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 12; Parecer
Normativo CST n? 112, de 1978; Lei n? 9.249, de 1995, art. 20; Lei n?
9.430, art. 29, Il; Lei n? 12.973, de 2014, arts. 30 e 50 e Instrucao
Normativa RFB n? 1.700, de 2017, arts. 40, 198 e 215.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

CUMULATIVIDADE. RECEITA BRUTA. PREMIO. CONCURSO. SUBVENCAO
PARA CUSTEIO OU OPERAGAO. INCIDENCIA.

A Cofins devida pelas pessoas juridicas em regime cumulativo é calculada
com base no seu faturamento, assim entendido como a receita bruta
definida nos termos do art. 12 do DL n2 1.598, de 1977.

Os recursos recebidos a titulo de prémio pecunidrio, no ambito de
concurso que visa a selegdo de industrias, startups e instituicdes de apoio
ao desenvolvimento de negdcios, para participagao no Programa Nacional
de Conexdo Startup Industria, sdo considerados como subvengdes para
custeio ou operagao.

No regime cumulativo, a Cofins ndo incide sobre valores considerados
como subvencdo para custeio ou operacao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 438, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 12; Lei n2 9.718,
de 1998, arts. 22 e 39, caput.

AsSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CUMULATIVIDADE. RECEITA BRUTA. PREMIO. CONCURSO. SUBVENCAO
PARA CUSTEIO OU OPERACAO. INCIDENCIA.

A Contribuigcdo para o Pis/Pasep devida pelas pessoas juridicas em regime
cumulativo é calculada com base no seu faturamento, assim entendido
como a receita bruta definida nos termos do art. 12 do DL n? 1.598, de
1977.

Os recursos recebidos a titulo de prémio pecunidrio, no ambito de
concurso que visa a selecdao de industrias, startups e instituicGes de apoio
ao desenvolvimento de negdcios, para participacdo no Programa Nacional
de Conexdo Startup Industria, sdo considerados como subvencdes para
custeio ou operagao.

As receitas de subvencdo para custeio ou operac¢do ndo se enquadram no
conceito de receita bruta do art. 12 do Decreto-lei n? 1.598, de 1977.

No regime cumulativo, a Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incide sobre
valores considerados como subvenc¢ado para custeio ou operacao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 438, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017.
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Dispositivos Legais: Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 12; Lei n2 9.718,
de 1998, arts. 22 e 39, caput.

Relatorio

A consulente, acima identificada, afirma que, no ano de 2017, habilitou-se em
concurso, cujo edital estad anexo a esta consulta, promovido pela agéncia XXXX, que teve por
objeto a selecdo de industrias, startups e instituicdes de apoio ao desenvolvimento de
negocios para a participacdo no dmbito do Programa Nacional Conexao Startup Industria, que
possui como um de seus objetivos a inovacdo da industria, fomentando processos de conexdo
entre industrias e startups.

2. Informa que ficou previsto que as startups selecionadas na referida licitacdo
publica que tivessem competéncia e interesse em desenvolver solucdes para a industria,
receberiam um prémio pecuniario, por ocasidao do término das etapas 2 e 4 do processo e que
recebeu os valores X e Y, por sua selegdo nas referidas etapas, conforme previsao do edital.

3. ExpOe que, entre as obrigagdes da agéncia estd a realizagdo de aporte
financeiro as empresas selecionadas, tratando-se nao de contratagdao de servigo, mas mera
selecao de pessoa juridicas para participagdo no programa, com a concessao de auxilio
financeiro para tanto.

4, Diz que é optante pelo lucro presumido para fins de apuragdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
bem como pelas regras de cumulatividade no que concerne a Contribui¢do para o Pis/Pasep e
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e requer que seja
esclarecida duvida de interpretagao da legislagdo tributdria no que tange a incidéncia ou ndo
de tributagao sobre os montantes recebidos.

5. Argumenta que, em sua concepg¢ao, os valores percebidos ndao se enquadram
no conceito de receita bruta, porquanto ndao decorrem da atividade tipica por ela exercida -
atividade operacional -, mediante a arrecadagao pela venda de suas mercadorias ou
prestacdo de servicos, afastando a ocorréncia dos fatos geradores da Contribuicdo para o
Pis/Pasep e da Cofins, bem como a sua inclusdo no lucro da empresa, para fins de apuracdo
do IRPJ e da CSLL, podendo-se, ainda, classifica-los como subvenc¢des para investimento, que
a legislacdo expressamente prevé que ndo serdo computadas.

6. Propaga os seguintes normativos como fundamentacdo legal da consulta: arts.
22 e 32 da Lei n29.718, de 1998; art. 12 da Lei n2 10.637, de 2002; art. 12 da Lei n2 10.833, de
2003; art. 25 da Lei n2 9.430, de 1996; arts. 12 e 38, caput e § 22, do Decreto-lei n? 1.598, de
1977; art. 443, do Decreto n2 3.000, de 1999, Regulamento do Imposto sobre a Renda; art. 30
da Lein? 12.973, de 2014 e Parecer Normativo CST n? 112, de 1978.

7. Apresenta, com base em seu entendimento, a distingdo entre subvencdes para
custeio e para investimento, alegando que em seu caso, trata-se de subvencdo para
investimento, uma vez que os valores sao provenientes da agéncia com vistas a aplicacdo em
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bens e direitos para a inovacdo da industria no ambito restrito do programa e seria possivel
identificar a reciprocidade que existe entre a inten¢do do subvencionador mediante liberacao
do beneficio e a acdo do subvencionado, por meio da aplicacdo do investimento em
empreendimento que seja por ele titularizado.

8. Alega que as subvencles para investimento ndo integram a receita bruta
operacional das pessoas juridicas, para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, ndo se qualificando
como receita tributavel da empresa.

9. Em sua percepcao, classificando-se tais recursos como subvencdes para
investimento, também ndo ha que se falar da incidéncia da Contribuicdo para o Pis/Pasep e
da Cofins, por forca de dispositivos normativos das Leis n? 10.637/2002 e n2 10.833/2003,
respectivamente.

10. Por fim, reafirma seu entendimento de que ndo possui obrigacdo de oferecer a
tributacdo, para fins de apura¢do do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o Pis/Pasep e da
Cofins, os montantes recebidos a titulo de prémio pecuniarios da agéncia XXXX, no ambito do
Concurso n2 XXXX, tomando por base que se trata de uma subvengao para investimento

11. Com base no exposto, questiona:

1) Os valores recebidos a titulo de prémio pecuniario no ambito do Concurso n2
XXXX, realizado pela XXXX, nos montantes de X e Y, respectivamente, devem ser
objeto de tributacdo pelas Contribuicdo para o Pis/Pasep e Cofins, dentro do
regime cumulativo?

2) Em caso de entendimento afirmativo, ocorrerd a tributagdo normal por estas
contribuicGes na qualidade de receita operacional auferida pela pessoa juridica?

3) Os mesmos valores sdo susceptiveis de incidéncia do IRPJ e da CSLL, dentro da
sistematica de tributacao pelo lucro presumido?

4) Em caso positivo, é possivel aplicar os mesmos percentuais de presuncdo as
demais atividades exercidas pela empresa, para fins de apuracao do lucro
respectivo?

12. A consulente presta as declaragbes previstas no art. 32, § 29, inciso Il da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Fundamentos

13. O presente processo de consulta tem seu regramento basico previsto nos arts.
46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de
27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto
n? 7.574, de 29 de setembro de 2011 e no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) a matéria é normatizada pela IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

14. Convém salientar ainda que o processo de consulta destina-se unicamente a
dirimir duvidas do sujeito passivo sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria
federal, atinentes a fatos especificos e concretos relacionados as atividades do contribuinte,
nao se prestando a verificar a exatidao dos fatos narrados e nem se constituindo em
instrumento declaratorio de nenhuma condigao.
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15. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n? 1.396, de
2013, a presente consulta deve ser solucionada.

16. A questdo em exame nesta consulta consiste, fundamentalmente, na
determinacdo da natureza dos recursos recebidos a titulo de prémio pecuniario no ambito de
concurso e das repercussoes tributarias dele decorrentes.

I - Da natureza dos recursos recebidos

17. O Pronunciamento Técnico CPC n2 00 (R2) — Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contdbil-Financeiro expde que Receitas sGo aumentos
nos ativos, ou redugbes nos passivos, que resultam em aumentos no patriménio liquido,
exceto aqueles referentes a contribuicbes de detentores de direitos sobre o patriménio. Por
conseguinte, os valores recebidos a titulo de prémio pecuniario pela consulente no ambito do
Concurso devem receber o tratamento de receitas do contribuinte.

Il - Da prestagdo de servigo

18. Consta, no contrato social da consulente, que esta possui como um de seus
objetos sociais a pesquisa e o desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais,
CNAE 7210-0/00, que, conforme notas explicativas do Concla (Comissdo Nacional de
Classificagdo), compreende as seguintes atividades:

Notas Explicativas:
Esta classe compreende:

- as atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas no ambito das ciéncias
da vida, tais como: medicina, biologia, bioquimica, farmacia, agronomia e
conexas

- as atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas no dmbito das ciéncias
fisicas e de engenharia, tais como: matematica, fisica, astronomia, quimica,
geociéncias e conexas

(grifo ndo consta do original)

19. A despeito disso, ndo se pode afirmar que os recursos recebidos em
decorréncia da participagdo no Concurso foram decorrentes da atividade de prestacdo de
servico, pelas razdes abaixo expostas.

19.1. Sobre esse assunto, ja se pronunciou a Coordenacdo-Geral de Tributacdo
(Cosit), nos seguintes termos:

Solugdo de Divergéncia n? 9, de 16 de julho de 2012

11. Inicialmente, devemos demarcar que na hipdétese da ocorréncia de
concursos artisticos, desportivos, cientificos, literdrios ou a outros titulos
assemelhados, com distribuicao de prémios efetuada por pessoa juridica a outra
pessoa juridica, tal situacdo (prémio distribuido) ndo se configuraria na condicdo
de importdncias pagas ou creditadas por prestacdo de servicos
caracterizadamente de natureza profissional, de que trata o disposto no art. 647
do Decreto n? 3.000, de 1999 - Regulamento do Imposto sobre a Renda
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(RIR/1999) - incidéncia do imposto na fonte e sujeigdo a aliquota de 1,5% (um
virgula cinco por cento), por ndo se caracterizar uma prestacdo de servico.

12. Diante dos termos contidos na Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cédigo Civil, constata-se que as disposi¢Oes relativas a prestacdo de servico
pressupdem relacdo contratual, diante das regras constantes do Capitulo VIl do
Titulo VI - Das varias espécies de contratos. Por outro lado, aquele mandamento
(Codigo Civil) em outro momento, precisamente, no contido no Capitulo | do
Titulo VII - Dos atos unilaterais, trata o concurso como uma promessa de
recompensa. Assim, percebe-se que o concurso estd atrelado a obrigacdo de
cumprir o prometido, acdo esta, unilateral. Diferentemente, na prestacdo de
servico verifica-se a existéncia de dois polos, com direitos e obrigactes
vinculadas ao aspecto de contrapartida. Superada esta questdo, passamos a
deslindar a tributacao dos prémios distribuidos a pessoa juridica.

()

16. Quanto aos prémios em dinheiro, vale indagar a respeito da tributacdo
de concursos que ndo sejam aqueles previstos no art. 14 da Lei n? 4.506, de
1964, e nem os previstos no art. 10 do Decreto-Lei 1.493, de 1976 (concursos de
progndsticos desportivos, concursos desportivos em geral, compreendidos os de
turfe e sorteios de qualquer espécie). Entende-se que, neste caso o prémio sera
contabilizado na escrituracdo da pessoa juridica recebedora, de forma a compor
a receita por ela auferida.

Solugdo de Consulta Cosit n2 220, de 27 de agosto de 2015

8. Quanto aos prémios pagos em dinheiro por pessoa juridica a outra
pessoa juridica e outorgados pela avaliagdo do desempenho dos participantes
em concurso, esta Cosit — por meio da Solucdo de Divergéncia Cosit n2 9, de 16
de julho de 2012, ao tratar da incidéncia do Imposto sobre a Renda na
premiagdo em concursos que nao sejam aqueles nominados pelo art. 14 da Lei
n2 4.506, de 1964 (loterias e concursos/sorteios desportivos em geral), — firmou
o _entendimento de que o concurso, em regra, evidencia uma promessa de
recompensa [“(...) o concurso esta atrelado a obrigacdo de cumprir o prometido,
acdo esta, unilateral (...)”] e ndo caracteriza a prestacdo de servico, que
pressupde relacdo contratual. Contudo tal entendimento de promessa de
recompensa nao se aplica ao caso sob analise, uma vez que, no caso concreto,
foi firmado contrato bilateral de coproducdao, no qual foram estabelecidos
direitos e obrigacdes vinculados ao aspecto de cardter de contraprestacao.

()

9. No caso sob andlise, existe a celebracdo do acordo bilateral que cria
obrigacdes relativas a realizacdo de uma tarefa e ao pagamento de prestacdo de
natureza pecunidria, caracteristica essencial do contrato de prestacdo de
servicos. Compreende-se, pois, que o concurso objetivou a selecdo de projetos
de obras audiovisuais e, em decorréncia da celebracdo dos contratos
administrativos firmados com as concorrentes selecionadas pelo concurso,
houve a destinacdo de recursos para a execucdao das obras contempladas:
“Concurso de Apoio a Producao e Langamento de Obras Audiovisuais Inéditas do
Género Documentdrio, destinado as empresas brasileiras de producdo
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IM

independente de audiovisual” (conforme previsto no edital de sele¢do e em seus

anexos, fls. 62 a 101).
(grifos e destaques ndao constam dos originais)

19.2. No caso em analise, ndao houve a destinagdo de recursos para a execugdo de
obras ou servigos especificos contemplados no Concurso. Vejamos os termos do Anexo | do
Edital apresentado pela consulente juntamente com a consulta:

1. OBJETO

O concurso visa a selecdo de Industrias, Startup e InstituicGes de Apoio ao
Desenvolvimento de Negdcios para participagdo no XXXX mediante premiagdes.

Em contrapartida ao prémio, os participantes deverdao entregar relatérios
gerados ao longo deste Concurso, que servirdo de subsidio para elaboracdo de
instrumentos de inovacdo para a industria, a fim de fomentar processos de
conexdo _entre industrias e startups de forma a contribuir para o aumento da
competitividade e produtividade da industria brasileira por meio da inovacao,
observadas as condi¢Bes contratuais, bem como as especificacGes estabelecidas
no termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

(...)
2.2. Etapa 2: definicdo dos grupos de trabalho (matchmaking)

()

No final desta etapa, serdo identificadas as 40 (quarenta startups que melhor
desenvolverem Plano de Trabalho em conjunto ao seu Grupo de Trabalho e
poderdo assim seguir para a 'Etapa 3: Prova de Conceito'; dentre as 100 (cem)
classificadas na 'Etapa 1: Cadastro e selecdo de industrias, startups e instituicdes
de apoio ao desenvolvimento de negécios'.

O prémio pecunidrio as 40 (quarenta) startups, que compuserem grupos e
montarem os planos de trabalho, visa gerar o reconhecimento pela XXXX da
competéncia de cada uma das premiadas em iniciar a conexdo com as industrias,
despertando _interesse e comprometimento desta _em cooperar no
desenvolvimento de Prova de Conceito.

(...)
2.4. Etapa 4: Rodada de Negdcios

O objetivo deste etapa é a selecdo pelas industrias de 1 (uma) startup cada para
avancar no codesenvolvimento de 1 (um) piloto a ser potencialmente adquirido
pela industria nos respectivos grupos de trabalho.

Serdo, portanto escolhidas pela industria, as 10 (dez) startups a serem premiadas
para avancar na etapa seguinte relacionada ao codesenvolvimento do Piloto
('Etapa 5: Piloto') dentre as 40 (quarenta) selecionadas anteriormente na 'Etapa
2: Matchmaking'.

Cada industria e respectiva startup deverdo apresentar termo de compromisso,
assinado por ambas as partes, da compra e venda do respectivo piloto para
habilitacdo para 'Etapa 5 - Desenvolvimento da Conexdo Startup Industria -
Piloto'

()
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A XXXX entende que a assinatura dos Termos de Compra e Venda pelas partes
(startup e industria) é o termo mais efetivo da realizacdo da conexdo startup
industria por isso premia as startups que alcancarem esta etapa.

O prémio pecuniario as 10 (dez) startups visa, portanto, gerar o reconhecimento
pela XXXX da competéncia de cada uma delas em desenvolver o relacionamento
e a validacdo pela industria das suas solucées durante o decorrer e no final do
desenvolvimento de Prova de Conceito.

(grifos ndo constam do original)

19.3. Observa-se, assim, que nao existe a celebragao de acordo bilateral que cria
obrigacdes relativas a realizagdo de uma tarefa especifica e ao pagamento de natureza
pecunidria. No decorrer do concurso, a startup desenvolve possiveis solugdes para os
problemas apresentados pela industria e, esta, se entender que sua demanda foi atendida,
podera firmar contrato de compra e venda com a startup que desenvolveu a pesquisa e/ou o
projeto. O prémio pago pela Agéncia visa incentivar o desenvolvimento de solugdes para a
industria, pelas startups, de forma a contribuir para o aumento da competitividade e
produtividade da industria brasileira por meio da inovagdo, funcionando como um auxilio e
uma certificagdo da qualificagdo da startup em realizar sua conexao com a industria, o que
nao configura prestagao de servigo entre a Agéncia e a Startup.

19.4. Ademais, o fato de que, no decorrer da realizagdo do concurso, a startup deve
entregar relatorios, por exemplo, sobre as atividades feitas, ndo caracteriza, por si so, a
prestacdo de servico a agéncia.

Il - Da natureza das subvengdes

20. E oportuno, neste momento, delimitar o que venha a ser subvencdes,
merecendo destaque o Parecer CST n? 112/78, publicado no Diario Oficial da Unido de 11 de
janeiro de 1979, que traz esclarecimentos sobre o tema:

()

2.4 (...) A Ciéncia Contabil, por exemplo, tem condi¢cbes de nos oferecer um
conceito que possa abrigar toda a extens3o atribuida as SUBVENCOES pelo texto
legal, sob o angulo da modificacdo produzida no patrimonio da empresa
beneficidria. E o que fez o Parecer Normativo CST n? 142/73, ao incluir as
SUBVENCOES como integrantes de recursos publicos ou privados ndo exigiveis. E
esta uma caracterizacdao, sem duvida nenhuma, de natureza técnico-contabil. O
patriménio da empresa beneficidria é enriquecido com recursos vindos de fora
sem que isto importe na assun¢do de uma divida ou obrigacdo. E como se os
recursos tivessem sido carreados pelos préprios donos da empresa com a
condicdo de ndo serem exigidos nem cobrados, originados, pois, do chamado
CAPITAL PROPRIO, ao contrario do CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que é
sempre exigivel e cobravel. Se preferirmos, contudo, um conceito juridico, eis o
que diz DE PLACIDO E SILVA, em seu Vocabuldrio Juridico: "Juridicamente, a
subvencdo n3o tem o cardter nem de paga nem de compensacdo. E mera
contribuicdo pecuniaria destinada a auxilio ou em favor de uma pessoa, ou de
uma instituicdo, para gue se mantenha, ou para que execute os servicos ou obras
pertinentes a seu objeto." Em resumo, SUBVENCAO, sob o angulo tributdrio para
fins de imposicdo do imposto de renda as pessoas juridicas, € um auxilio que ndo
importa em qualquer exigibilidade para o seu recebedor.




Solugéo de Consulta n.° 69 Cosit
Fls. 9

2.5 (...) SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou SUBVENCAO PARA OPERACAO sdo
expressdes sindnimas. SUBVENCAO PARA CUSTEIO é a transferéncia de recursos
para_uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la _a fazer face ao seu
conjunto _de despesas. SUBVENCAO PARA OPERACAO é a transferéncia de
recursos para _uma_pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la_nas suas
operacdes, ou seja, ha consecucao de seus objetivos sociais

(...)

2.9 A primeira conseqliéncia que se extrai do citado artigo 38 é que as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO também s3o tributdveis, na qualidade de
integrantes dos "Resultados ndo-operacionais”. Para ndao serem tributaveis,
devem ser submetidas a um tratamento especial, consistente no registro como
reserva de capital, a qual ndo podera ser distribuida.

2.10 A segunda conseqiiéncia é que SUBVENCOES, neste caso, ja ndo estd sendo
empregada de maneira ampla e genérica, tal como o foi no art. 44. da Lei n2
4.506/64. Ao se incluir a isencdo ou reducdo de impostos como formas de
subvencdo, fica patente a intencdo de identificar as SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO com recursos oriundos de pessoas juridicas de direito publico.

2.11. Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de SUBVENCOES
PARA INVESTIMENTO ¢é o Parecer Normativo CST n2 02/78 (DOU 16.01.78). No
item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo, menc¢do de que a SUBVENCAO
para INVESTIMENTOS seria a destinada a aplicacdo em bens ou direitos. Ja no
item 7, subentende-se um confronto entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, tendo sido caracterizadas as
primeiras pela ndo vinculagdao a aplica¢des especificas. J4 o Parecer Normativo
CST n® 143/73 (DOU 16.10.73), sempre que se refere a investimento
complementa-o com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir
que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de recursos para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na
aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econdémicos. Essa concepgdo esta inteiramente de acordo
com o proprio § 22 do art. 38 do DL n2? 1.598/77.

()

2.12. Observe-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO apresenta
caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da
intencdo do subvencionador com a acao do subvencionado. Nao basta apenas o
"animus" de subvencionar para investimento. Impde-se, também, a efetiva e
especifica aplicacdo da subvencao, por parte do beneficidrio, nos investimentos
previstos na implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico
projetado. Por outro lado, a simples aplicacdo dos recursos decorrentes da
subvencdo em investimentos nio autoriza a sua classificacio como SUBVENCAO
PARA INVESTIMENTO.

2.13. Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO, para
os fins do gozo dos favores previstos no § 22 do art. 38 do DI. n2 1.598/77, é que
seu beneficidrio terd que ser a pessoa juridica titular do empreendimento
econdmico. Em outras palavras, quem estd suportando o 6nus de implantar ou
expandir o empreendimento econémico é que devera ser tido como beneficidrio
da subvencdo, e, por decorréncia, dos favores legais. Essa caracteristica estd
muito bem observada nos desdobramentos do item 5 do PN CST n2 2/78.
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2.14. Com o objetivo de promover a interacdao dos dois diplomas legais ora
dissecados podemos resumir a matéria relacionada com as SUBVENCOES nos
seguintes termos: As SUBVENCOES, em principio, serdo, todas elas, computadas
na determinacdo do lucro liquido: as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAD,
na qualidade de integrantes do resultado operacional;”

(grifos ndo constam do original)

20.1. Consoantes as disposi¢gdes acima transcritas, as subvengdes para investimento
caracterizam-se pelo recebimento de recursos oriundos de uma pessoa juridica de direito
publico para aplicagao especifica em bens ou direitos que irdo possibilitar a implantagdo ou
expansdao de empreendimentos econOmicos, ou seja, a mera aplicagdo do recurso nao
permite sua classificagdo como subvengao para investimento. Além disso, deve haver a
efetiva e especifica aplicagao da subvengdo, pelo beneficidrio, nos investimentos previstos na
implantagao ou expansao do empreendimento econémico projetado.

20.2. Por outro lado, as subvencbes para custeio ou operagdo sdo ingressos de
recursos externos no patrimbénio da pessoa juridica beneficiaria, sem que esta tenha
assumido alguma divida ou obrigacdo em contrapartida ao recebimento desse auxilio, para
fazer face a um conjunto de despesas ou a consecucao de seus objetivos sociais.

21. O tratamento tributario aplicavel as subvencGes recebidas por pessoas juridicas
tributadas por meio do lucro real estd disposto da seguinte forma:

Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014

Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expanséo de
empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que somente podera ser utilizada para: (Vigéncia)

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excec¢do da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

(...)

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencdes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des ndo
previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n2 160, de 2017)

(..)

Art. 50. Aplicam-se a apuragdo da base de cdlculo da CSLL as disposicGes
contidas nos arts. 22a 82, 10 a 42 e 44 a 49.

Instrugao Normativa n2 1.700, de 2017

10
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Art. 198. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdémicos e as doacgdes feitas pelo poder publico,
reconhecidas no resultado com observancia das normas contabeis, ndo serdo
computadas na determinacao do lucro real e do resultado ajustado, desde que
sejam registradas na reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n?
6.404, de 1976, observado o disposto no seu art. 193, a qual somente podera ser
utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excec¢do da reserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

(...)

Art. 40. Ressalvado o disposto no inciso | do paragrafo Unico do art. 36, ndo
integram as bases de célculo de que tratam os arts. 33, 34 e 39:

()

IX - as receitas de subvencdes para investimento de gue trata o art. 198 e as
receitas relativas a prémios na emissdo de debéntures de que trata o art. 199,
desde que os registros nas respectivas reservas de lucros sejam efetuados até 31
de dezembro do ano em curso, salvo nos casos de apuracdo de prejuizo
previstos no § 32 do art. 198 e no § 32 do art. 199.

(grifos ndo constam do original)

22. De acordo com a legislagao de regéncia, temos que:
22.1. As subvencoes para investimentos devem ser realizadas pelo poder publico;
22.2. Existem dois tipos de subven¢bGes para investimento, quais sejam, as

subvenc¢des concedidas como estimulo a implantacdo ou a expansao de empreendimentos
econdmicos, inclusive quando concedidas por meio de isen¢bes ou redugdes de impostos, e
os incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos pelos
estados e pelo Distrito Federal;

22.3. As subvencdes para investimento recebidas, aqui também inclusos os
incentivos relativos ao ICMS concedidos pelos estados e Distrito Federal, ndo serdao
computadas na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado, desde que registradas em
reserva de incentivos fiscais, que somente podera ser utilizada para absor¢do de prejuizos e
aumento do capital social, observados os demais requisitos estabelecidos na lei;

22.4, Em caso de ndo cumprimento das regras determinadas, os recursos recebidos a
titulo de subvencodes para investimento serao tributados;

22.5. Por conseguinte, em regra, as subvencoes recebidas sdo tributdveis, sendo
excluidas da apuragdo do lucro real e do resultado ajustado apenas aquelas que integram a
espécie subvencgdo para investimento, outorgada por pessoa juridica de direito publico, ainda
que em fungdao de redugdao de imposto, sendo efetiva e especificamente aplicada pelo
beneficiario em investimentos previstos na implantagao ou expansao de empreendimentos
econdmicos projetados;

11
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22.6. As normas que tratam do tratamento tributario aplicavel as subvencdes para
investimento dizem respeito, por disposicdo legal expressa, apenas as pessoas juridicas que
apuram o IRPJ e a CSLL pela sistematica do lucro real e uma vez que, na Instrugdo Normativa
RFB n2 1.700, de 2017, estdo inseridas no Capitulo XXXIX que, por sua vez, esta contido no
Titulo X - Da tributacdo com Base no Lucro Real e no Resultado Ajustado; e

23. Atendo-se ao caso em anadlise, cabe fazer algumas observagoes:

23.1. De acordo com o Edital do Concurso, os recursos ndo serdo aplicados
especificamente, em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos
econdmicos, havendo mera aplicacdo dos recursos, devendo, portanto, ser considerados
como subvengdo para custeio ou operagdo, uma vez que visam contribuir para que as
startups pesquisem e desenvolvam solugdes para a industria; e

23.2. Ademais, ainda que fossem considerados como subvencées para investimento,
tais recursos ndo poderiam receber o tratamento tributario aplicavel a esta espécie no dmbito
da tributagdo do lucro presumido, consoante argumentacao defendida no item 22.6 desta
consulta e a falta de previsdo legal autorizadora para tanto.

24, Assim, sobre o recebimento de subvengdes para custeio ou operagao pelo
beneficidrio tributado com base na sistemdtica do lucro presumido, ja se manifestou esta
Coordenacgao-Geral de tributagao por meio da Solugao de Consulta Cosit n? 438, de 18 de
setembro de 2017, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 21 de setembro de 2017,
gue, nos termos do art. 92 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1396, de 16 de setembro de 2013, a
partir de sua publicagao, tem efeito vinculante no ambito da RFB, em relagdo a interpretagao
a ser dada a matéria e respalda o sujeito passivo que a aplicar, independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida.

24.1. Nesse contexto, colaciona-se abaixo trechos importantes da referida Solugao
de Consulta:

15. A base de calculo do imposto de renda da pessoa juridica apurado pela
sistematica do lucro presumido encontra-se definido no art. 25 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, c/c art. 15 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de
1995, cujo conteddo encontra-se normatizado na Instru¢do Normativa RFB n2
1.700, de 14 de margo de 2017, cujo art. 215 segue abaixo colado:

Art. 215. O lucro presumido sera determinado mediante aplicacdo dos
percentuais de que tratam o caput e os §§ 12 e 22 do art. 33 sobre a
receita bruta definida pelo art. 26, relativa a cada atividade, auferida em
cada periodo de apuracdo trimestral, deduzida das devolu¢Ges e vendas
canceladas e dos descontos incondicionais concedidos.

§ 12 O resultado presumido serd determinado mediante aplicacdao dos
percentuais de que tratam o caput e os §§ 12 a 32 do art. 34 sobre a
receita bruta definida pelo art. 26, relativa a cada atividade, auferida em
cada periodo de apuracgao trimestral, deduzida das devolucbes e vendas
canceladas e dos descontos incondicionais concedidos.

()

§ 32 Serdo acrescidos as bases de célculo de que tratam o capute o § 19:
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| - os ganhos de capital, demais receitas e resultados positivos decorrentes
de receitas ndo abrangidas pelo caput e pelo § 12, auferidos no mesmo
periodo, inclusive:

(...)

16. Tem-se portanto, uma base de calculo formada pela aplicacdo de um
percentual sobre a receita bruta, conforme consta no caput do art. 215 e o
acréscimo dos demais valores listados no §39. A receita bruta é definida pelo art.
12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, que dispde que:

Art. 12. A receita bruta compreende: (Reda¢do dada pela Lei n? 12.973, de
2014)

| - o produto da venda de bens nas operac¢des de conta prépria; (Incluido
pela Lei n2 12.973, de 2014)

Il - o preco da prestacdo de servicos em geral;(Incluido pela Lei n? 12.973,
de 2014)

Il - o resultado auferido nas operacGes de conta alheia; e (Incluido pela Lei
n2 12.973, de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a lll.(Incluido pela Lei n? 12.973, de 2014)

17. Ao cotejar a natureza dos valores recebidos a titulo de subvencdo com a
composicao da receita bruta definida no Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, conclui-
se pela impossibilidade de classifica-los naquele grupo ja que as subvencées ndo
decorrem do exercicio do objeto principal da pessoa juridica. Nesse sentido,
inclusive, dispde o RIR/1999, que classifica as subvencdes correntes dentro de
sua secdo IV (art. 392, 1), que cuida dos “outros resultados operacionais”. Como
consequéncia, deve-se acrescer a totalidade dos valores recebidos a titulo de
subvencdo na base de cdlculo do IRPJ como “demais receitas” conforme consta
no _inciso | do §32 do art. 215 da Instrucdo Normativa RFB n21.700, de 2017,
susodito.

18. Em relacdo a apuracdo da CSLL na sistematica de resultado presumido,
cabem as mesmas fundamentacGes aplicadas ao IRPJ na sistemdtica do lucro
presumido, ademais, ambos tributos compartiham o mesmo dispositivo
normatizador, o art. n2 215 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.700, de 2017, retro
transcrito, todavia a contribuicao tem como fundamentacao legal o art. 20 da Lei
n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995 c/c o art. 29 da Lei n2 9.430, de 1996.

19. Em relagdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, convém reproduzir os
arts. 22 e 39, caput, da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, que
estabelecem a regra de incidéncia dessas contribuicdes em regime cumulativo:

“Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacao vigente e as alteragdes introduzidas
por esta Lei. (Vide Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001)

Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a receita bruta
de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de
1977. (Redacgdo dada pela Lei n2 12.973, de 2014)"
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20. Enquanto o art. 22 define o faturamento como a hipétese de incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o art. 32 o equipara ao conceito de
receita bruta, tal qual definido pelo art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977.

21. Conforme argumentado acima, ndo se incluem na definicdo de receita bruta
as_subvencdes governamentais, por ndo decorrerem do exercicio do objeto
principal da pessoa juridica. Sobre essas receitas, portanto, ndo hd incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em regime cumulativo.

(grifos ndo constam do original)

25. Desta feita, reafirma-se a natureza de subvengdo para custeio dos aportes
financeiros recebidos pela consulente, uma vez que se trata de ingressos de recursos que
visam fomentar a consecug¢do de seus objetivos sociais sem que haja a assungdo de alguma
divida ou obrigacao.

IV - Da Cofins e da Contribuigédo para o PIS/Pasep

26. De acordo com a redagao do inciso Il do art. 82 da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e do inciso Il do art. 10 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, as
pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado
permanecem sob a égide da legislagdo anterior, que prevé a incidéncia cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, disciplinada na Lei n2 9.718, de 27 de novembro de
1998.

27. No regime de incidéncia cumulativa, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins
sdo calculadas com base no faturamento da pessoa juridica (art. 22 da Lei n2 9.718, de 1998).
Com a alteracdo promovida pela Lei n2 12.973, de 2014, o art. 32 da Lei n2 9.718, de 1998,
correlacionou o faturamento ao seguinte conceito de receita bruta, dispondo ipsis litteris:

Lei n29.718, de 1998

Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

28. Ao mesmo tempo, o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de
1977, passou a contar com a seguinte redacdo introduzida pela Lei n? 12.973, de 2014:

Decreto-Lei n2 1.598, de 1977

Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;

Il - o preco da prestacao de servigos em geral;

Il - o resultado auferido nas operagGes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a lll.

29. Como demonstrado acima no tépico Il desta Solugdo de Consulta, o pagamento
de prémio do concurso aqui analisado ndao é contraprestagao por servigcos prestados. Dessa
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forma, ndo se enquadra como “receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica” e
sim como outras receitas da pessoa juridica (subvencdo para custeio). Destarte, por nao
compor o conceito de receita bruta estabelecido pelo art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de
1977, tal receita ndo é tributada pela Contribuicdo para o PIS/Pasep e pela Cofins no regime
de apuracdo cumulativa.

Conclusao
30. Com base no exposto, responde-se a consulente que
30.1. Os recursos recebidos a titulo de prémio pecuniario, no dmbito de concurso

gue visa a selecdao de industrias, startups e instituicGes de apoio ao desenvolvimento de
negocios, para participagdo no Programa Nacional de Conexdo Startup Industria, sdo
considerados como subvencdes para custeio ou operacao;

30.2. As subvengdes para custeio ou operagao, recebidas por beneficidria tributada
com base no lucro presumido, sdo classificadas como receita diversa da receita bruta,
devendo ser acrescidas em sua totalidade na determinagdo das bases de calculo do IRPJ e da
CSLL do periodo de apuragao;

30.3. Sobre essa espécie de receita, ndo ha incidéncia da Contribuicdo para o
Pis/Pasep e da Cofins, em regime cumulativo, por ndo compor o conceito de faturamento
(receita bruta).

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se aos Coordenadores da Cotri e da Cotir.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO A L DA ROSA RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj Chefe da Direi
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-geral da Cosit
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro sua vinculagdo parcial a Solucdo de
Consulta Cosit n? 438, de 18 de setembro de 2017, com base no art. 22 da Instrucdo
Normativa RFB n? 1.396/2013. Publique-se na forma do art. 27 da referida Instrucdo
Normativa. Dé-se ciéncia a consulente.
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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