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CONSTRUCAO CIVIL. RETENCAO. EMPREITADA TOTAL.
EMPREITADA PARCIAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
ELISAO.

A responsabilidade solidaria ndo se aplica a ctagif@ de obra de
construcdo civil por empreitada total pelos Orgdpgblicos da
administracao direta, suas autarquias e fundagddgelto publico, ndo se
aplicando também a esta modalidade de contratacaetemcdo da
contribuicdo previdenciaria como uma das alterastipara a elisdo da

solidariedade.

Nos contratos de empreitada total de construcdeddeacédo e obra de
infraestrutura, € facultado ao contratante realmaméo, a retencdo da
contribuicdo social previdenciaria de 11% (onze qeorto) do valor bruto
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestdeaservicos, para elidir a
sua responsabilidade solidaria com o contratadim, meEolhimento das
contribuicbes previdenciarias relativas a mao dea obmpregada na
construgdo. A referida faculdade € do contrataratbendo a este avaliar a

conveniéncia ou seguranga para si, em efetuar@wan&tencao.

Quanto a empreitada parcial, nos contratos de reapdst de edificacdo e

obra de infraestrutura, a retencéo é obrigatoria.

Dispositivos Legais:Lei n° 8.212, de 1991, arts. 30, VI e ¥lecreto n°
3.048, de 1991, art. 220; IN RFB n°® 971, de 200&,. 412, 117, 119,
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capute paragrafo unico, arts.142, 1, 149, Il, 157, 183} e 322, XXVII,
“b”.

Relatorio

A consulente, constituida na forma de pessodigaride direito privado

e autodeclarada exercente de atividades dos seggndat “construcdo de edificios, outras
obras de engenharia civil ndo identificadas ant@emte e servicos especializados para
construcdo nao especificados anteriormente”, apt@se esta Cosit consulta sobre matéria
relacionada as contribuicdes sociais previdenaaespecificamente quanto a retencdo de 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscalfadara ou do recibo de prestacdo de servigos e
quanto a elisdo da responsabilidade solidaria dératante, em relacdo ao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria relacionada a realinagé obra ou servico de construcao civil,
matérias de que tratam o inciso VI do art. 30 e3drda Lei n°® 8.212, de 1991.

2. A consulente, na condicdo de contratada pamalzacao das obras e
servicos que constituem seu objeto social, confateserito no paragrafo anterior, esposa ha
consulta o entendimento de que, com fulcro nol&3. da Instrucdo Normativa (IN) RFB n°
971, de 2009, ndo estaria sujeita & mencionadacgie desde que faca a “comprovacao do
recolhimento, conforme 0 caso” e encerra a consoita 0s seguintes questionamentpsis

litteris:

1). Quando a contratante (proprietario do imovel aura)

est4 elidida da comprovacao da retencao prevideiém relacdo ao Art. 157?

2). Podera a contratante (proprietaria do iméveRixiar
de reter os 11% dos servigcos prestados pela caostria partir do momento
gque a mesma (construtora) apresentar a contabilidde forma distinta (Razéao,
Diario, Balanco e DRE) da obra em seu centro déasjdem como nas SEFIPs
e GPS devidamente recolhidas ou compensadas diggtds a obra em

questao?

3. Em sintese, é o relatério.
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Fundamentos

4, O objetivo da consulta é dar seguranca juridicasujeito passivo que
apresenta a Administracdo Publica duvida sobreodipo da legislacao tributaria aplicavel a
fato determinado relacionado a sua atividade, déon@oque se |he possa propiciar o correto
cumprimento das obrigagfes tributarias principacessorias, bem como a prevencdo de
eventuais sancdes. Constitui, assim, instrumentdisposicdo do sujeito passivo a lhe

possibilitar acesso a interpretacdo normativa fétewdaupela Fazenda Publica.

5. A consulta corretamente formulada configuiardacao oficial e produz

efeitos legais, como a proibicdo de se instauracqalimento fiscal sobre a consulente e a ndo
aplicacdo de multa ou juros de mora relativos aénaatconsultada, desde a data de
apresentacdo da consulta até o trigésimo dia substr a data de ciéncia da respectiva

solucéo.

6. Importa ressaltar, ainda, que a Solugdo de Wllan®do se presta a
verificar a exatiddo dos fatos expostos pela istz@a, uma vez que se limita a apresentar a
interpretacdo da legislacéo tributaria sobre assfaarrados na consulta, partindo da premissa
de que haja conformidade entre narrativa e readidatesse sentido, ndo convalida nem
invalida informacdes, interpretacdes, ou classifies fiscais feitas pela consulente, bem como
atos por ela praticados, pois isso importaria eralis;n de matéria probatéria, o que €

incompativel com o instituto da consulta.

7. Sobre o instituto da retencdo, o art. 112 daRFB n° 971, de 2009,
preconiza que a empresa contratante de servicetapos mediante cessdo de méo de obra ou
empreitada, inclusive em regime de trabalho temmgra partir da competéncia fevereiro de
1999, devera reter 11% (onze por cento) do valaiolata nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servicos e recolher a PrevidéncialSmémportancia retida, em documento de

arrecadacéo identificado com a denominacao soca&MPJ da empresa contratada.

8. O art. 117 da IN RFB n° 971, de 2009, listaarsicos sujeitos a retencgao,
se contratados mediante cessdo de mao-de-obra @ueitrda, nos seguintes termos
transcritos, lembrando que tal relacéo, confornagt.0119,capute paragrafo unico, dessa IN,

€ exaustiva quanto as espécies de servicos swgeitsncao, porém, exemplificativa quanto a
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pormenorizacao das tarefas compreendidas em cad®siservicos constantes nos arts. 117 e

118 desse instrumento normativo:

Art. 117. Estardo sujeitos a retengdo, se contratad
mediante cessdo de méo-de-obra ou empreitada, wdbero disposto no art.
149, os servicos de:

I—(..)

Il - construcdo civil, que envolvam a construgém,
demolicdo, a reforma ou o acréscimo de edificag@iesle qualquer benfeitoria
agregada ao solo ou ao subsolo ou obras complementpue se integrem a esse
conjunto, tais como a reparacdo de jardins ou desp@s, a colocacdo de
grades ou de instrumentos de recreacdo, de urbe@au de sinalizacdo de

rodovias ou de vias publicas;

9. A respeito da retencdo na construcdo civilnaso | do art. 142 da IN
RFB n° 971, de 2009, prevé a sua aplicag@mentena contratacdo de obra de construcéao
civil medianteempreitada parcial, conforme defini¢cdo contida na alinea “b” do inc¥XVII

do art. 322; (Redacao dada pela Instrucdo Norm@tNjaRFB n° 1453, de 24 de fevereiro de
2014),ipsis litteris

Art. 142. Na construcao civil, sujeita-se a retemg¢he que

trata o art. 112, observado o disposto no art. 145:

| - a contratacdo de obra de construcdo civil metéa
empreitada parcial, conforme definicdo contida Hmea “b” do inciso XXVII
do art. 322; (Redacédo dada pelo(a) Instrucdo Nom@aRFB n° 1453, de 24 de
fevereiro de 2014)

10. O art. 149 da referida IN determina a inapiit@dade do instituto da
retencdo a empreitada total, nos seguintes teipsis litteris lestacamos

Art. 149. Nao se aplica o instituto da retencgao:
I—=(..)

Il - & empreitada total, conforme definida na alinea "a"

do inciso XXVII do caput e no § 1°, ambos do arR23 aplicando-se, nesse

caso, o instituto da solidariedadeonforme disposi¢des previstas ha Secéao lll

do Capitulo I1X deste Titulo, observado o dispost@m. 164 e no inciso IV do §
2°do art. 151;
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11. Em que pese o art. 149 da IN RFB n° 971, de9,2@reveja a
inaplicabilidade do instituto da retencdo a empdait total, ele projeta, nesses casos, a
aplicacao do instituto da solidariedade, com refiois®o art. 164 desse instrumento normativo,
o qual restabelece a retencdo como forma de alsdesponsabilidade solidaria da contratante
com a contratada, pelo recolhimento da contribuigdavidenciaria relativa a méo de obra

empregada na construcéo. Vejamos a transcraggigcamos

Art. 164. A contratante de empreitada total podera

elidir-se da responsabilidade solidaria medianteetencédo de 11%onze

por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatuoa do recibo de
prestacdo de servicos contra ela emitido pela @iatfa, inclusive o
consorcio, a comprovacdo do recolhimento do valetido, na forma
prevista no Capitulo VIII do Titulo Il, e a apresegéo da documentacéo
comprobatéria do gerenciamento dos riscos ocupadmnna forma

prevista no art. 291, observado o disposto noBt6.

8 1° A contratante efetuara o recolhimento do valor
retido em documento de arrecadacao identificado eamatricula CEI da

obra de construcéo civil e a denominacao sociatdatratada.

§ 2° O valor retido podera ser compensado pela
empresa contratada, ou ser objeto de restituicduseovadas as regras

definidas em ato proprio da RFB.

12. Diante do exposto até aqui, tem-se, quanéteaacdo, a sua incidéncia em

duas situacdes distintas, a saber:

a) retencao obrigatéria na contratacdo de sené@gesutados por meio de
cessao de méao de obra ou empreitada de mao decohfarme o art. 31 da Lei n°® 8.212, de
1991,

b) retenc&o opcional na contratacdo por empreiadhde construcéo de
edificacdo e obra de infraestrutura, em que adea daculdade, ao contratante, de realizar ou
nao a retencdo, para elidir a sua responsabiligia#aria com o contratado, pelo recolhimento
das contribui¢Bes previdenciarias relativas a méiolta empregada na construg¢éo, conforme
0 inciso VI do art. 30 da Lei n®8.212, de 1991.
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13. Quanto a retencdo da contribuicdo prevideiacidrara elisdo da
responsabilidade solidaria, prevista no inciso dd,art. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991, que é
opcional para o contratante, esta € aplicavel stamea caso de constru¢cdo de obras por
empreitada total, conforme explicitado na legisteg&eguirdestacamok

- Lein®8.212, de 1991:
Art.30...

[...]

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, o dono da obropdémino da unidade
imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagda construcdo, reforma
ou acréscimo, séo solidarios com o construtor, eg0om a subempreiteira,
pelo cumprimento das obrigacbes para com a Segdeiddocial, ressalvado o
seu direito regressivo contra o executor ou comtmg¢ da obra eadmitida a

retencado de importancia a este devida para garard@m cumprimento dessas

obrigacdesnao se aplicando, em qualquer hipotese, o benefecordem;

- RPS aprovado pelo Decreto 3.048, de 1991:

Art. 220. O proprietario, o incorporador definidar.ei n°
4.591, de 1964, o dono da obra ou condémino daadsdimobiliaria cuja
contratagcdo da construgdo, reforma ou acréscimo née envolva cesséo de

mao-de-obra,sdo_solidarios _com_ o0 _construtpre este e aqueles com a

subempreiteira,pelo _cumprimento das obrigacbes para com a segutaa

social ressalvado o seu direito regressivo contra o et@cou contratante da

obra e admitida a retencdo de importancia a este devidaapgarantia do

cumprimento _dessas obrigacGerdo se aplicando, em qualquer hipétese, o

beneficio de ordem.

8 1° N&o se considera cessédo de mao-de-obra, mfin®
deste artigo, a contratacdo de construcao civil gne a empresa construtora
assuma a responsabilidade direta e total pela obtarepasse o contrato

integralmente.

[.]

8§ 3° A responsabilidade soliddria_de gue trata o_caput

sera elidida

[..]
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Il - pela _comprovacdo do recolhimento da retencao

permitida no caput deste artigefetivada nos termos do art. 219

14. Por fim, o art. 163 da IN RFB n° 971, de 20a8titui os modos como a
responsabilidade solidaria do proprietario do inhdse dono da obra, do incorporador ou do
conddmino da unidade imobiliaria, com a empresatcotora, podera ser elidida, a partir do

recolhimento sobre uma das seguintes hipotesecientia,ipsis litteris

Art. 163. Na contratacdo de obra de construcaolcivi
mediante empreitada total, a partir de fevereirol#99, observado o disposto
no art. 157, a responsabilidade solidaria do prapério do imével, do dono da
obra, do incorporador ou do condémino da unidadehitidria, com a empresa

construtora, sera elidida com a comprovacéao do léorento, conforme o caso:

I - das contribuicbes sociais incidentes sobre a
remuneracdo contida na folha de pagamento dos selgsr utilizados na
prestacdo de servicos e respectiva GFIP, corrobanaodr escrituracédo contabil,
se o valor recolhido for inferior ao indiretamendéterido com base nas notas
fiscais, nas faturas ou nos recibos de prestacdo sdevicos, na forma

estabelecida na Secdo Unica do Capitulo |1l dol®it\;

Il - das contribuicbes sociais incidentes sobre a
remuneracdo da méo-de-obra contida em nota fiscafadura correspondente
aos servigcos executados, aferidas indiretamentmmaa estabelecida na Secéo
Unica do Capitulo Ill do Titulo IV, caso a contrdta ndo apresente a

escrituracdo contabil formalizada na época da reguziacédo da obra;

lll - das retencdes efetuadas pela empresa conttaiao
uso da faculdade prevista no art. 164, com basenosas fiscais, nas faturas ou
nos recibos de prestacdo de servicos emitidos pelastrutora contratada

mediante empreitada total;

IV - das retencdes efetuadas com base nas notasiis
nas faturas ou nos recibos de prestacdo de servieastidos pelas

subempreiteiras, que tenham vinculacao inequivoahra.

Paragrafo Unico. Em relacéo as aliquotas adicionaésa

o financiamento das aposentadorias especiais gesviao art. 57 da Lei n°

7
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8.213, de 1991, a responsabilidade solidaria podeer elidida com a
apresentacdo da documentacdo comprobatéria do geasmento e do controle
dos agentes nocivos a saude ou a integridade fikisatrabalhadores, emitida

pela empresa construtora, conforme disposto no2&i.

15. Como se vé&, o mencionado art. 163 da IN RF&74° de 2009, faculta ao

proprietario do imoével, ao dono da obra, ao inccagor ou ao condémino da unidade
imobiliaria, contratante da execugdo da obra popreitada total, adotar qualquer uma das
formas de elisédo previstas nesse dispositivo, ddongue lhe convenha, para elidir-se da
responsabilidade solidaria pelo recolhimento daritmicOes previdenciarias relativas a mao

de obra empregada na construgao.

16. O consulente pergunta sobre quando a conteatestiara elidida da
comprovacédo da retencdo previdenciaria em relag@tal57 da IN RFB n° 971,de 2009. A
esse respeito, temos que esse dispositivo versa aolesponsabilidade solidaria dos orgaos

publicos na contratacdo de construcdo civil porreftgrla total, estabelecendo o seguinte:

Art. 157. O 6rgéo publico da administracéo diretaautarquia e a fundacéo de
direito publico, na contrata¢éo de obra de consémigivil por empreitada total,
ndo respondem solidariamente pelas contribuicdesias previdenciarias
decorrentes da execugédo do contrato, ressalvadepmsto no inciso VIII do art.
152.

17. Importante ver também o que dispde o art. Dorkfibrido ato normativo:

Art. 164. A contratante de empreitada total podelidir-se da responsabilidade
solidaria mediante a retencdo de 11% (onze poraedod valor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de iges/contra ela emitido pela
contratada, inclusive o consércio, a comprovacao rdoolhimento do valor
retido, na forma prevista no Capitulo VIIl do Taull, e a apresentacdo da

documentacéo

[.]

§ 3° A partir de 21 de novembro de 1986, ndo exesgponsabilidade solidaria
dos 6rgéos publicos da administragéo direta, autéag e fundacgdes de direito
publico, portanto, a esses ndo se aplica a retergr@wista neste artigo quando

forem contratantes debrade construcéo civil median@mpreitada total.
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18. Vé-se entdo que, quando o oOrgao publico da rastnsicdo direta, a
autarquia e a fundacéao de direito publico, figu@mo contratantes da execucao de obra por
empreitada total, ndo se aplica o instituto da aesabilidade solidaria da contratante e,
portanto, ndo ha que se falar em retencdo de boigio previdencidria como uma das
alternativas para elidir a solidariedade, sendo gueetencdo obrigatoria também nédo é
aplicavel nessa modalidade de contratac&o, conformeiso II, art.149 da IN RFB n° 971, de
2009.

Conclusao
19. Diante do exposto, conclui-se que,
19.1. O art. 157 da IN RFB n° 971, de 2009, prescrpie a responsabilidade

solidaria ndo se aplica a contratacdo de obra dstregédo civil porempreitada total pelos

orgaos publicos da administracdo direta, suasqutar e fundacdes de direito publico, ndo se
aplicando também a esta modalidade de contratag@terscdo da contribuicdo previdenciaria

como uma das alternativas para a elisdo da sautie.

19.2. Nos contratos dempreitada total de construcdo de edificacdo e obra de

infraestrutura, é facultado ao contratante reglimarndo, a retencdo da contribuicdo social
previdenciéria de 11% (onze por cento) do valotdoda nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servigos, na construcao civil, padir-ese da responsabilidade solidaria com o
contratado, pelo recolhimento das contribuicbesvigemciarias relativas a méo de obra
empregada na construcao, conforme o inciso VI tdd@arda Lei n° 8.212, de 1991. Portanto,
efetuar a mencionada retencgéo € faculdade a seridx@elo contratante a que esta sujeito
contratado, cabendo aquele avaliar a conveniénciseguranca para si, em efetuar ou nao a

retencao.

19.4. Contudo, a retencédo da contribuicdo soceNigenciaria de 11% (onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatowado recibo de prestacado de servigos, na
construcéo civil, & obrigatdria na contratacéo lole enediant@mpreitada parcial, conforme
definicdo contida na alinea “b” do inciso XXVII dot. 322 da IN RFB n° 971, de 2009,
Redacao dada pela Instrucdo Normativa (IN) RFB4831de 24 de fevereiro de 2014.

(assinado digitalmente)
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen.

_ (assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Gerabdi. C

(assinado digitalmente)
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e dueige nos termos do art. 27 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdér?013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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