Cosit
Fls. 1

Recerta Federal

Coordenacédo-Geral de Tributacéo

Solucédo de Consulta n® 66 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Relatorio

23 de junho de 2020

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF

ADIANTAMENTO DE LEGITIMA. GANHO DE CAPITAL. TRIBUTACAO DA
MAIS-VALIA. CRITERIOS DE AVALIACAO DOS BENS E DIREITOS. VALOR DE
MERCADO. VALOR CONSTANTE NA DECLARAGAO DE BENS DO DOADOR.
VALOR ATRIBUIDO NA AVALIACAO PARA EFEITO DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL DE TRANSMISSAO.

Na transferéncia de direito de propriedade por doacdo em adiantamento
de legitima, os bens e direitos poderdo ser avaliados a valor de mercado
ou considerados pelo valor constante na declaracdo de bens do doador.

O valor relativo a opcdo por qualquer dos referidos critérios de avaliagdo
independe do valor atribuido em avaliacdo adotada para efeito do
pagamento do imposto estadual de transmissao.

Se a transferéncia for efetuada por valor superior ao constante na
declaracdo de bens do doador, a diferenca a maior constitui ganho de
capital sujeito a tributacdo definitiva.

No entanto, o percentual fixo de reducdo, previsto legalmente, pode ser
aplicado sobre o ganho de capital apurado. No caso de imdveis adquiridos
até o ano de 1969, adota-se o percentual fixo de reducdo de 100% (cem
por cento) sobre o ganho de capital determinado.

Dispositivos Legais: Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, arts. 35, inciso VI, alineas "d" e "e", 130, 132, 140,
148, 149, 150 e 153, aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro
de 2018; Instrugao Normativa SRF n2 84, de 11 de outubro de 2001, arts.
39, inciso I, 20, 26 e 30, inciso IV; Instru¢do Normativa SRF ne 599, de 28
de dezembro de 2005; Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 29 de
outubro de 2014, arts. 10, inciso IV, e 21, inciso V.
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A pessoa fisica em epigrafe, por intermédio de causidica habilitada ut instrumento
procuratdrio atravessado por cépia a fl. 5, interpde consulta sobre a aplicacdo do art. 23 da
Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, no tocante a incidéncia ou ndo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica relativamente ao ganho de capital em doagdo em adiantamento de
legitima, concernente a imdveis herdados em 27 de fevereiro de 1958 e 8 de margo de 1960.

2. Articula que em 1957 e 1958 houve doagbes com reserva de usufruto de duas
fracdes de campo e matos com area de [....] e [....] hectares, respectivamente, de XXX e YYY
(doadores-avos) para a consulente e seu irmdo ZZZ, adquirentes, sendo metade de cada drea
para cada um.

3. Alega que, inicialmente, referidas areas obtiveram as transcri¢des nos [...] pelo
Oficio de Registro de Imodveis da Comarca de [...], oriundas das escrituras publicas, e,
posteriormente, foram matriculadas sob os nes [...].

4, Refere que, em conformidade com a matricula ne [...], em 1985, houve averbacdo
relativa ao cancelamento do usufruto da metade da area pertencente a consultante, e
ocorreu, com a divisdo, o registro da referida matricula no Registro Geral.

5. Lembra que, por sua vez, a matricula n2 [...] também sofreu a mesma alteracdo,
em razado da divisdao e do cancelamento do usufruto, originando-se novas matriculas sob os
nss [...], totalizando uma area de [...] hectares, pertencente a consultante.

6. Afirma pretender realizar doac¢des ao filho e a neta, em adiantamento de legitima,
referente aos imdveis adquiridos em 1958 e 1960, pelo valor de mercado ou pelo valor
avaliado pela Secretaria Estadual da Fazenda para fins de pagamento do Imposto sobre
Transmiss3o Causa Mortis e Doac3o de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD ).

7. Colaciona a ementa da Solugao de Consulta ne¢ 16, de 16 de janeiro de 2013,
vazada com esta dic¢do *:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

HERANCA. GANHO DE CAPITAL.

Na transferéncia do direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranga ou legado, se os bens ou direitos forem transferidos por valor
superior ao anteriormente declarado, a diferenga positiva entre o valor de
transmissdo e o valor constante na ultima declaragdo de bens e direitos do
de cujus caracteriza ganho de capital, tributado a aliquota de 15%. No caso
de imodveis adquiridos até o ano de 1969, aplica-se o percentual fixo de
reducao de 100% sobre o ganho de capital apurado.

Dispositivos Legais: Decreto n2 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de
Renda - RIR/99), art. 119, § 12 e art. 139, e Lei n27.713, de 1988, art. 18.

L ITCMD ¢ sigla que utiliza todas as iniciais da nomenclatura adotada pelo art. 155, I, da Constituicdo Federal
para esse tributo. No entanto, em alguns estados da federacdo, a sigla pode omitir um ou mais termos, de acordo
com a legislacéo local (ITD, ITC, ICD, ITCD e ITDC).

2 Ato proferido pela Divisdo de Tributacdo da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da 8% Regi&o Fiscal,
de acordo com o Sistema Normas, desta Secretaria Especial.
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8. De seguida, tendo em vista que os imdveis em aprec¢o foram adquiridos nos anos
de 1958 e 1960 e que pretende realizar doagdo ao filho e a neta, em adiantamento de
legitima, pelo valor de mercado ou de avaliagdo pela Secretaria Estadual da Fazenda,
interroga se incidird ou ndo o imposto sobre renda sobre o ganho de capital, de acordo com a
legislacdo vigente.

9. Instrui os autos com cdpias de documentos concernentes aos imdveis em questao
(fls. 9 usque 26).

10. Por fim, presta as declaragdes exigidas pelo art. 32, § 2¢, inciso Il, da Instrugdo
Normativa RFB ne 1.396, de 16 de setembro de 2013.

11. E o relatdrio, em apertada sintese.
Fundamentos
12. Ao principio, cabe sublinhar que o feito em comento preenche os requisitos legais

de admissibilidade, razao por que esta autoridade deve dele conhecer. Nada obstante,
pontue-se que a consulta ndo sobresta os prazos de recolhimento de tributo retido na fonte e
de entrega de declaragdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigac¢des
acessorias, tampouco sua solucdo convalida informacdes apresentadas em autos de processo,
sem prejuizo do poder-dever da Administracdo Tributaria de, por meio de procedimento
fiscal, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na hipdtese abrangida pela
correspondente resposta, forte no art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos
arts. 92, 11 e 28 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 2013. Outrossim, adverte-se que "o
instituto da consulta tributdria ndo estd no campo da aplicagdo do direito, mas da
interpretagao”, como lecionava o saudoso Antonio da Silva Cabral no seu Processo
Administrativo Fiscal (Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 487).

13. Neste diapasdo, com efeito, o Decreto ne 9.580, de 22 de novembro de 2018, que
aprova o Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
estabelece, verbis:

Art. 35. S3o isentos ou ndo tributdveis:

[...]

VI - os seguintes rendimentos obtidos na alienacdo de bens e direitos:

[...]

d) o valor correspondente ao percentual anual fixo de reducdo do ganho de
capital na alienagdo de bem imdvel adquirido até 31 de dezembro de 1988, a
que se refere o art. 149 (Lei n2 7.713, de 1988, art. 18);

e) o valor da reducdo do ganho de capital na alienacdo, a qualquer titulo, de
bens imdveis realizada por pessoa fisica residente no Pais, resultante da
aplicacdo dos fatores de reducdo FR1 e FR2, a que se refere o art. 150 (Lei n2
11.196, de 2005, art. 40);

[...]

Art. 130. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nas
hipéteses de heranga, legado ou doagdo em adiantamento da legitima, os
bens e os direitos poderao ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart149
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart149
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apresentado na declarac¢do de bens do de cujus ou do doador (Lei n2 9.532,
de 1997, art. 23, caput).

§ 12 Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenga a maior
entre o referido valor e o valor pelo qual constavam da declaragdo de bens
do de cujus ou do doador ficara sujeita a apuragao do ganho de capital e a
incidéncia de imposto sobre a renda, observado o disposto no art. 148 ao
art. 153 ( Lei n2 9.532, de 1997, art. 23, § 12).

[...]

Art. 132. Na determinagao do ganho de capital, serdo excluidas (Lei n® 7.713,
de 1988, art. 22, caput, inciso Ill):

| - as transferéncias causa mortis e as doa¢ées em adiantamento da legitima,
observado o disposto no art. 130; e

[...]

Art. 140. Na auséncia do valor pago, ressalvado o disposto no art. 131, o
custo de aquisicdo dos bens ou dos direitos serd, conforme o caso (Lei n2
7.713, de 1988, art. 16, caput e § 42):

| - o valor atribuido para efeito de pagamento do imposto de transmissao;
[...]

Art. 148. O ganho de capital serd determinado pela diferenca positiva entre o
valor de alienacdo e o custo de aquisi¢cdo, apurados nos termos estabelecidos
no art. 134 ao art. 147 (Lei n2 7.713, de 1988, art. 32, § 29).

[...]

Art. 149. Na alienagao de imoével adquirido até 31 de dezembro de 1988,
podera ser aplicado percentual fixo de redugdao sobre o ganho de capital
apurado, segundo o ano de aquisicdo ou de incorporacio do bem, de
acordo com a seguinte tabela (Lei n2 7.713, de 1988, art. 18, caput):

ANO DE PERCENTUAL ANO DE PERCENTUAL DE

AQUISICAO OU | DE REDUCAO AQUISICAO OU REDUCAO
INCORPORACAO INCORPORACAO

Até 1969 100% 1979 50%

1970 95% 1980 45%

1971 90% 1981 40%

1972 85% 1982 35%

1973 80% 1983 30%

1974 75% 1984 25%

1975 70% 1985 20%

1976 65% 1986 15%

1977 60% 1987 10%

1978 55% 1988 5%

[...]

§42 Na hipdtese de imédveis havidos por heranga ou legado, cuja abertura da
sucessdo tenha ocorrido até 31 de dezembro de 1988, a redugdo percentual
se reporta ao ano da abertura da sucessdo, mesmo que a avaliagdo e a
partilha ocorram em anos posteriores.
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[...]

Art. 150. Para a apuracdo da base de cdlculo do imposto sobre a renda
incidente sobre o ganho de capital por ocasido da alienacdo, a qualquer
titulo, ocorridas a partir de 14 de outubro de 2005, de bens imdveis realizada
por pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados os fatores de reducgdo
FR1 e FR2 do ganho de capital apurado (Lei n2 11.196, de 2005, art. 40). [vide
Instrugdo Normativa SRF n2 599, de 28 de dezembro de 2005]

[...]

Do calculo do imposto sobre a renda e do prazo de recolhimento

Art. 153. O ganho de capital apurado na forma estabelecida nos art.
130 e art. 148, observado o disposto nos art. 149 e art. 150, fica sujeito ao
pagamento do imposto sobre a renda, com as seguintes aliquotas (Lei n2
8.981, de 1995, art. 21 ; e Lei n2 9.532, de 1997, art. 23, § 19):

| - até o ano-calendario de 2016: quinze por cento; e

Il - a partir do ano-calendario de 2017:

a) quinze por cento sobre a parcela dos ganhos que n3o ultrapassar RS
5.000.000,00 (cinco milhGes de reais);

b) dezessete inteiros e cinco décimos por cento sobre a parcela dos ganhos
gue exceder RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e n3o ultrapassar RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

c) vinte por cento sobre a parcela dos ganhos que exceder RS 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) e ndo ultrapassar RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais); e

d) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento sobre a parcela dos ganhos
gue ultrapassar RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 12 O imposto sobre a renda apurado na forma estabelecida neste Capitulo
devera ser pago (Lei n2 8.981, de 1995, art. 21, § 12; Lei n 9.532, de 1997,
art. 23, § 22; Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 26 ; e Lei n2
11.196, de 2005, art. 70, caput, inciso |, alinea “a”, item 1) :

| - até o ultimo dia util do més subsequente aquele em que os ganhos forem
percebidos;

Il - na hipdtese a que se refere o art. 130:

[...]

b) pelo doador, até o ultimo dia atil do més-calendério subsequente ao da
doacdo, na hipdtese de doagcdo em adiantamento da legitima;

(negritou-se)

a Instrucdo Normativa SRF n¢ 84, de 11 de outubro de 2001, assim

Art. 32 Estdo sujeitas a apuracdo de ganho de capital as operagcbes que
importem:

[...]

Il - transferéncia a herdeiros e legatarios na sucessdo causa mortis, a
donatarios na doacdo, inclusive em adiantamento da legitima, ou atribuicdo
a ex-conjuge ou ex-convivente, na dissolug¢do da sociedade conjugal ou unido
estavel, de direito de propriedade de bens e direitos adquiridos por valor
superior aquele pelo qual constavam na Declaragdo de Ajuste Anual do de
cujus, do doador, do ex-conjuge ou ex-convivente que os tenha transferido.

[..]
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Art. 20. Na transferéncia de propriedade de bens e direitos, por sucessao
causa mortis, a herdeiros e legatdrios; por doacdo, inclusive em
adiantamento da legitima, ao donatario; bem assim na atribuicdo de bens e
direitos a cada ex-conjuge ou ex-convivente, na hipdtese de dissolucdo da
sociedade conjugal ou unido estavel, os bens e direitos sdao avaliados a valor
de mercado ou considerados pelo valor constante na Declaragao de Ajuste
Anual do de cujus, doador, ex-cOnjuge ou ex-convivente declarante, antes
da dissolucdo da sociedade conjugal ou unido estavel.

§ 12 Nos casos em que o de cujus, doador, ex-conjuge ou ex-convivente ndo
houver apresentado Declaracdo de Ajuste Anual, por ndo se enquadrar nas
condi¢cbes de obrigatoriedade estabelecidas pela legislacdo tributaria, a
avaliacdo deve ser realizada em fung¢do do custo de aquisicdo conforme o
disposto nos arts. 52 a 82.

§ 22 O valor relativo a opgao por qualquer dos critérios de avaliagdao a que
se refere este artigo, que independe da avaliacao adotada para efeito da
partilha ou do pagamento do imposto de transmissao, deve ser informado
na declaragao:

[...]

I - do doador e donatdrio, correspondente ao ano-calenddrio do
recebimento da doacéo;

[...]

§ 32 Se a transferéncia for efetuada por valor superior ao constante na
Declaragdo de Ajuste Anual referida no caput, ou do custo de aquisi¢do
referido no § 12, a diferenga a maior constitui ganho de capital tributavel.

§ 42 Na hipétese do § 32, o inventariante, no caso de espdlio, o doador ou o
ex-conjuge ou ex-convivente a quem for atribuido o bem ou direito deve
preencher o Demonstrativo de Apuracdo do Ganho de Capital e anexa-lo a
Declaracdo Final de Espdlio ou a Declaracdo de Ajuste Anual do ano-
calendario da doacdo ou da dissolucdo da sociedade conjugal ou unido
estavel, conforme o caso.

§ 52 Na apuracdo de ganho de capital em virtude de posterior alienagdo dos
bens e direitos de que trata este artigo, é considerado como custo de
aquisicdo o valor a que se refere o § 22.

§ 62 Para efeito do disposto no § 52, a comprovacdo do custo, constante na
Declaracdo de Ajuste Anual, é efetuada por meio de:

[...]

Il - Declaragdo de Ajuste Anual do doador, na doacdo, ou do ex-conjuge ou
ex-convivente declarante, na dissolucdo da sociedade conjugal ou da unido
estavel, ou do documento comprobatério da aquisicdo, se o doador, ex-
cOnjuge ou ex-convivente estiver desobrigado da apresentacdo da
declaracdo;

[l - Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) relativo ao
pagamento do imposto de que trata o § 32, quando a avaliagdo houver sido
efetuada por valor superior ao constante na ultima Declaragdo de Ajuste
Anual do de cujus, do doador ou ex-conjuge declarante, ou do § 19
conforme o caso.

[...]

Art. 26. Na alienagdo de imovel adquirido até 31 de dezembro de 1988, pode
ser aplicado um percentual fixo de reducdo sobre o ganho de capital,
determinado em fungdo do ano de aquisicdo ou incorporagdo do imével, de
acordo com a seguinte tabela:
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[...]

§ 52 No caso de bens imdveis havidos por heranca ou legado, cuja abertura
da sucessdo (falecimento) tenha ocorrido até 31 de dezembro de 1988, o
percentual de reducdo é determinado tomando-se por base o ano da
abertura da sucessdo, mesmo que a partilha tenha ocorrido em ano
posterior.

[...]
Art. 30. O imposto devido sobre os ganhos de capital de que trata esta
Instrucdo Normativa deve ser pago pelo:

[...]
IV - doador, no caso de doagdo, inclusive em adiantamento da legitima;
(grifou-se)

15. Estatui a Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 29 de outubro de 2014:

Art. 10. S3o isentos ou ndo se sujeitam ao imposto sobre a renda, os
seguintes rendimentos obtidos na alienacdo de bens e direitos:

[...]
IV - valor correspondente ao percentual anual fixo de reducdo do ganho de
capital na alienacdo de bem imével adquirido até 31 de dezembro de 1988;

[..]

Art. 21. Estdo sujeitos a tributagdo definitiva:

[...]

V - ganhos de capital apurados na transferéncia de propriedade de bens e
direitos, por sucessdo, a herdeiros, legatdrios ou donatarios como
adiantamento da legitima, bem como a cada ex-conjuge ou ex-companheiro,
na hipétese de dissolucdo da sociedade conjugal ou da unido estavel, quando
o sucessor optar pela inclusdo dos referidos bens e direitos, na sua
declaragdo de rendimentos, por valor superior aquele pelo qual constavam
da declaragao do de cujus, do doador ou do ex-cOnjuge ou ex-companheiro
declarante, antes da dissolugao da sociedade conjugal ou da unido estavel;
(destacou-se)

Conclusao

16. Diante do exposto, conclui-se que, na transferéncia de direito de propriedade por
doacdo em adiantamento de legitima, os bens e direitos poderdao ser avaliados a valor de
mercado ou considerados pelo valor constante na declaragdao de bens do doador. O valor
relativo a opg¢do por qualquer dos referidos critérios de avaliacdo independe do valor
atribuido em avaliacdo adotada para efeito do pagamento do imposto estadual de
transmissdo. Se a transferéncia for efetuada por valor superior ao constante na declaracao de
bens do doador, a mais-valia constitui ganho de capital sujeito a tributacdao definitiva, com as
aliqguotas mencionadas no art. 153 do Decreto n2 9.580, de 2018. No entanto, o percentual
fixo de reducdo pode ser aplicado sobre o ganho de capital apurado, nas hipdteses a que se
refere o art. 149 do aludido decreto. Como visto, no caso de imdveis adquiridos até o ano de
1969, adota-se o percentual fixo de redugdo de 100% (cem por cento) sobre o ganho de
capital determinado.

Encaminhe-se para procedimento prdprio.
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(assinatura digital)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se a Coordenagao de Tributos sobre a Renda, Patrimonio e
Operagodes Financeiras (Cotir).

(assinatura digital)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacgao.

(assinatura digital)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a solugdo acima. Publique-se e intime-se.

(assinatura digital)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



