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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RGPS. RPPS. SERVIDOR PUBLICO.
VEREADOR. ATIVIDADE CONCOMITANTE. APOSENTADO. SEGURADO
OBRIGATORIO.

O servidor publico efetivo vinculado a Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) que exerce sua atividade concomitantemente com a
atividade de vereador é segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) em relacdo a esta atividade, devendo contribuir

para este regime de previdéncia.

Quando, em virtude da incompatibilidade de hordrios, o servidor é
obrigado a se afastar do cargo efetivo para exercer o mandato eletivo de
vereador, mantém-se a filiacdo ao RPPS, devendo ele contribuir para tal

regime de previdéncia.

O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exerce mandato
eletivo de vereador é segurado obrigatério do RGPS. Portanto, deve

contribuir para o referido regime de previdéncia.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, art. 38; Lei n2 8.212, de 1991, art. 12, inciso |, alinea “j”, art. 13 e
20; Decreto n? 3.048, de 1991, art. 99, §12; IN RFB n2 971, de 2009, art. 62

inciso XIX e §29, e art. 12.
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Relatorio

A consulente, pessoa juridica de direito publico da esfera municipal
(Camara de Vereadores), formula consulta a esta Coordenacdo de Tributacdo (Cosit) da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), para dirimir divida a respeito de norma
regente das Contribui¢des Sociais Previdenciarias, mais precisamente, a respeito da alinea “j”
do art. 12 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata da contribuicao previdencidria
para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS do exercente de mandado eletivo que,
concomitantemente, exerce cargo efetivo nas esferas municipal, estadual ou federal.
2. Argumenta a consulente que o seu setor de recursos humanos recolhe a
contribui¢ao previdencidria para o RGPS incidente sobre os subsidios dos vereadores que,
concomitantemente ao exercicio da vereanca, também ocupam cargo publico efetivo, sendo
eles vinculados a Regimes Préprios de Previdéncia Social.
3. A consulente busca, em suma, saber se incide contribuicdo previdenciaria
para o RGPS sobre os valores pagos a titulo de subsidio aos vereadores que também exercem,
concomitantemente, cargo publico efetivo em qualquer um dos entes federativos, ou seja,
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e fundacdes de direito publico, e
se ha tal incidéncia em relagdo aos vereadores que ja sdao aposentados por RPPS e, por fim, se
incide a contribuicdo para o RGPS nos casos em que o vereador licencia-se do cargo efetivo
para exercer o cargo eletivo, formulando esses questionamentos nos seguintes termos, ipsis
litteris:

1) E obrigatério o recolhimento ao INSS (Regime Geral) sobre o subsidio dos
vereadores que, concomitantemente, exercem Cargo Publico Efetivo —
vinculados ao regime préprio de previdéncia social?

2) E obrigatério o recolhimento ao INSS (Regime Geral) sobre o subsidio dos
vereadores aposentados pelo Regime Préprio? 3) O drgdo fica desobrigado

do desconto do INSS sobre o subsidio dos vereadores que se licenciarem do
Cargo Publico Efetivo que ocupa?

4, Em sintese, é o relatério.

Fundamentos

5. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que

apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacao tributdria aplicavel a
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fato determinado relacionado a sua atividade, de modo a que se Ihe possa propiciar o correto
cumprimento das obrigacOes tributarias principal e acessérias, bem como a prevencao de
eventuais sang¢des. Constitui, assim, instrumento a disposicao do sujeito passivo a lhe
possibilitar acesso a interpretacdo normativa formulada pela Fazenda Publica.

6. Conforme os arts.10 e 16 da Instru¢cdao Normativa RFB n2 1.396, 16 de
setembro de 2013, a consulta corretamente formulada configura orientagdo oficial e produz
efeitos legais, como a ndo aplicagdo de multa ou juros de mora relativos a matéria
consultada, desde a data de apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a data
de ciéncia da respectiva solu¢do, desde que a consulta seja protocolada antes do prazo legal
para recolhimento do tributo, e a garantia de que nenhum procedimento fiscal sera
instaurado contra o sujeito passivo relativamente a espécie consultada, no mesmo periodo.

7. Importa ressaltar, ainda, que a Solucdo de Consulta ndo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos expostos pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a
interpretacdao da legislacdo tributdria sobre os fatos narrados na consulta, partindo da
premissa de que haja conformidade entre narrativa e realidade. Nesse sentido, ndo convalida
nem invalida informacgdes, interpretacdes, ou classificagdes fiscais feitas pela consulente, bem
como atos por ela praticados, pois isso importaria em andlise de matéria probatéria, o que é
incompativel com o instituto da consulta.

8. O sistema previdencidrio brasileiro € composto pelos Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS), de que trata o art. 40 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88), exclusivo para os servidores publicos efetivos e pelo Regime Geral
de Previdéncia Social - art. 201 da CF/88-, que abrange, em regra, as demais pessoas fisicas
gue exercem atividade remunerada e o segurado facultativo.

9. Registre-se que, além dos RPPS dos servidores publicos efetivos de trata
o art. 40 da CF/88, ha outros regimes proprios de previdéncia, a exemplo do regime de
previdéncia dos militares do ambito federal, Lei n? 13.954, de 16 de dezembro de 2019, e
legislacdo esparsa, e do regime dos membros do Congresso Nacional, de que tratava a Lei n2
9.506, de 30 outubro de 1997, que estd em processo de extingcdo. Assim, enquanto
amparados por regimes destas espécies, o servidor publico ou o agente politico, estd excluido

do RGPS, salvo quando exerce atividade concomitante abrangida por este regime de
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previdéncia, conforme, 0 §19, do art. 13 da Lei n2 8.212, de 1991; e, também, cf. o que dispde
o art. 13 da Lei n2 9.506, de 1997.

10. Quanto ao mérito, a Carta Magna de 1988, disciplina, no art. 38, as
situacGes em que o servidor publico da administracdo direta, autdrquica e fundacional que

exerca mandato eletivo, conforme a seguir transcrito:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicGes: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais,
exceto para promogado por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime prdprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

11. Como se vé, a CF/88 prevé duas hipoteses para o servidor publico
investido de mandato de vereador: 1) quando hd compatibilidade de hordrios e pode haver
acumulacdo do exercicio dos dois cargos, o efetivo e o eletivo; 2) quando ndo ha tal
compatibilidade, e o servidor ficara afastado do exercicio do seu cargo, emprego ou fungao,
para exercer apenas o mandato.

12. O inciso V do art. 38 da Constituicdo Federal de 1988 prescreve a
permanéncia do servidor efetivo que exerce mandato eletivo no RPPS, quando filiado ao
regime proéprio. Portanto, essa é uma condicdo fixa que alcanca as duas hipdteses previstas
no item anterior. Dai resulta que: quando ha acumulagdo do exercicio do cargo efetivo com o
eletivo, ficam constituidos dois vinculos laborais com regimes previdenciarios diversos. Nesse
caso, deve haver contribuicdo para ambos os regimes, o RGPS e o RPPS. Contudo, quando o
servidor é obrigado a afastar-se do cargo efetivo para exercer a vereanca em virtude da
incompatibilidade de horarios, o exercicio do cargo efetivo fica suspenso, mas se mantém a

filiacdo ao regime prodprio de previdéncia, devendo o vereador contribuir para esse regime.
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13. A seguir, a legisla¢dao sobre o tema:

Lei n28.212, de 1991:

Art. 12. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

[...]

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime préprio de previdéncia social;

[...]

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social. (Redacdo dada pela Lei n2 9.876, de 1999).

§ 12 Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente,
uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
tornar-se-do segurados obrigatdrios em relagdo a essas atividades. (Incluido
pela Lei n29.876, de 1999).

Decreto n2 3.048 de 1999:

Art. 92...

[...]

§ 12. O exercicio de atividade remunerada sujeita a filiacdo obrigatéria ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

Instrucdao Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009

Art. 62 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de segurado
empregado:

[...]

XIX - o exercente de mandato eletivo federal, estadual, distrital ou municipal,
salvo o titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢Ges de direito publico,
afastado para o exercicio do mandato eletivo, filiado a RPPS no cargo de
origem, observada a legislacdo de regéncia e os respectivos periodos de
vigéncia;

[...]

§ 22 Na hipdtese do inciso XIX do caput, o servidor publico vinculado a RPPS
gue exercer, concomitantemente, o mandato eletivo no cargo de vereador,
serd obrigatoriamente filiado ao RGPS em razdo do cargo eletivo, devendo
contribuir para o RGPS sobre a remuneragdo recebida pelo exercicio do
mandato eletivo e para o RPPS sobre a remuneragdo recebida pelo exercicio
do cargo efetivo.

Pardgrafo Unico. O segurado filiado a RPPS que venha a exercer,
concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas pelo RGPS, tornar-
se-a contribuinte obrigatério em relagdo a essas atividades.
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14. A alinea “j” do inciso | do art. 12 da Lei n2 8.212, de 1991, preceitua que
se enquadram como segurados obrigatérios da Previdéncia Social, na categoria de segurado
empregado, quem exerce mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao
vinculado a RPPS. Esse comando de exclusdo aplica-se, portanto, aos casos em que o servidor
necessita optar, em virtude de incompatibilidade de horarios, pelo exercicio exclusivo do
cargo de vereador. Ai ele sera obrigado a permanecer filiado, exclusivamente, ao RPPS, ndo
restando como segurado obrigatério do RGPS.

15. Quanto a contribuicdo ao RGPS do aposentado por qualquer regime de

previdéncia, a legislacdo estabelece:

Lei n28.212, de 1991

Art. 12...
[..]

§ 42 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatério em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social.

Decreto n2 3.048 de 1999:

Art. 99...
[..]

§ 12. O exercicio de atividade remunerada sujeita a filiagdo obrigatdria ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

Instrucdao Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009

Art. 12. O aposentado por qualquer regime de previdéncia social que exerca
atividade remunerada abrangida pelo RGPS é segurado obrigatdério em
relacdo a essa atividade, nos termos do § 42 do art. 12 da Lei n? 8.212, de
1991, ficando sujeito as contribui¢cdes de que trata a referida Lei.

16. Importante mencionar que, em relacdo ao aposentado do RGPS que volta
a atividade, houve discussdo acerca da constitucionalidade da contribuicao decorrente de sua
qualidade de segurado obrigatério deste regime de previdéncia, estabelecida no §49, art. 12
da Lei n2 8.212, de 1991, ao argumento de que |Ihe é vedado novo beneficio previdenciario;
ou seja, ndo teria contrapartida, conforme o §29, art. 18 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de

1991, que assim dispde:

O aposentado pelo RGPS que permanecer em atividade sujeita a este
Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacao alguma da Previdéncia
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Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia
e a reabilitacdo profissional, qguando empregado.

17. Todavia, em decisdo proferida no ARE 1224327, com repercussao geral,
publicada em novembro de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF), com fundamento no
principio da solidariedade deste regime de previdéncia, firmou o seguinte entendimento: “E
constitucional a contribuicGo previdencidria devida por aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) que permaneg¢a em atividade ou a essa retorne.”

18. Diferentemente, a mencionada discussdo sequer diz respeito ao
aposentado do RPPS que volta a atividade, como no caso sob analise, uma vez que o segurado
do RGPS aposentado por outro regime de previdéncia, no caso RPPS, pode acumular sua
aposentadoria do RPPS com beneficios do RGPS previstos no art. 18 da Lei n2 8.213, de 1991,
uma vez que, nessa situacdo, o aposentado pelo RPPS ndo esta alcancado pela vedacdo do
8§49, do art. 18 desta lei.

19. Quanto a acumulacdo de beneficios previdencidrios no RPPS, o §69, do

art. 40 da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 2019, estabelece:

§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta de regime préprio de previdéncia social, aplicando-se
outras vedagOes, regras e condi¢cbes para a acumulacdo de beneficios
previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.

20. Ao que parece, o dispositivo, embora se refira a vedacoes relacionadas ao
RGPS, ndo veda a acumulagdo de beneficio previdenciario do RPPS com beneficio do RGPS.
Apenas prevé a aplicacdo, no ambito do RPPS, das mesmas restricdes impostas ao RGPS, em
termos de acumulacdo de beneficios. Ressalva-se, aqui, que a matéria sobre beneficio
previdenciario ndo é de competéncia desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB).

21. De todo modo, conforme mencionado, a decisdo do STF é pela
constitucionalidade da contribuicdo ao RGPS pelo aposentado que permanece ou volta a
atividade remunerada, por conta do principio da solidariedade que norteia esse regime
previdenciario; razdo pela qual a contribuicdo, nessa situacdo, independe da possibilidade de

obtencao de novos beneficios previdencidrios.
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22. Ainda em relagdo a matéria sob analise, convém apontar que ha
servidores publicos efetivos que sdo vinculados ao RGPS — i.e. o ente a que estdo vinculados
nao estabeleceu RPPS. Nesta situacao, na hipdtese de o servidor exercer o cargo efetivo e
também exercer o mandato eletivo, a contribuicdo em relacdo as duas atividades sera
recolhida para o RGPS, observado o limite maximo do saldrio de contribuicdo quanto a

contribuicdo a cargo desse segurado. Nesse sentido, o art. 13 da IN RFB n2 971, de 2009:

Art. 13. No caso do exercicio concomitante de mais de uma atividade
remunerada sujeita ao RGPS, a contribuicdao do segurado sera obrigatéria em
relacdo a cada uma dessas atividades, observados os limites minimo e
maximo do saldrio-de-contribuicdo previstos no art. 54 e o disposto nos arts.
43,64 e 67.

23. Quanto a responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo patronal
para o RPPS, ou seja, a cargo do ente de origem do servidor efetivo em exercicio de mandato
eletivo, faz-se necessario verificar a legislacdo que rege o RPPS de cada ente. Exemplificando,
tratando-se de servidor publico efetivo federal, tendo por fundamento a Lei n? 8.112, de

1990, a Instrucdao Normativa RFB n2 1.332, de 14 de fevereiro de 2013, dispde:

Art. 13. No caso de afastamento de servidor para exercicio de mandato
eletivo:

| - havendo opcdo pela remuneragdo do cargo efetivo, o érgdo de origem
fard a retencdo da contribuicdo devida pelo servidor e a recolhera
juntamente com a contribuicdo devida pela Unido suas autarquias e
fundacgdes; e

Il - havendo opgdo pela remuneragao do cargo eletivo, competira:

a) ao servidor recolher a contribuicdo a seu cargo, com base na remuneragao
do cargo efetivo; e

b) ao érgdo ou entidade de origem recolher a contribuicdo devida pela
Unido, suas autarquias e fundagoes.

Concluséao
24, Ante o exposto, responde-se a consulente que:
24.1. O servidor publico efetivo, filiado obrigatério de RPPS, que ante a

compatibilidade de horérios (portanto alicercado no permissivo constitucional aplicavel)

cumula essa atividade com a de vereador, é segurado obrigatério do Regime Geral de
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Previdéncia Social em relacdo a esta atividade; deve, a vista disso, contribuir também para
este regime de previdéncia, conforme a alinea “j”, do inciso | do art. 12, 0 §12 do art. 13 e o

art. 20 da Lei n28.212, de 1991; e o explicitado no §29, art. 62 da IN RFB n2 971, de 20089.

24.2. Quando, em virtude da incompatibilidade de horarios, o servidor é
obrigado a afastar-se do cargo efetivo para exercer o mandato eletivo de vereador, mantém-
se a filiagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, devendo ele contribuir para tal regime
de previdéncia, conforme o inciso V, do art. 38 da CF/88, com redacdo dada pela EC n? 103,

de 2019; e o explicitado no inciso XIX, do art. 62 da IN RFB n2 971, de 2009.

24.3, O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exerca mandato

eletivo de vereador é segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

aw:n

Portanto, deve recolher contribuicdo para esse regime de previdéncia, conforme a alinea “j” e

inciso |, do art. 12, e art. 20 da Lei n2 8.212, de 1991; o §12 do art. 92 do Decreto n? 3.048, de
1991; e o explicitado no art. 12 da IN RFB n2 971, de 2009.

Assinado digitalmente
ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen.

Assinado digitalmente
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Dprev

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit .

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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