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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL. SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL. REGIME
DE APURACAO. APLICACAO.

A expressao “obras de construgao civil”, para fins de aplicagdo do inciso
XX do art. 10 c/c o inciso V do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003,
compreende os trabalhos de engenharia que, mediante construcdo,
reforma, recuperacdo, ampliacdo, reparagcdo e outros procedimentos
similares, transformam o espaco no qual sdo aplicados.

IH

Os servigos de construgdo civil submetem-se ao regime de apuragao nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, porém, quando aplicadas
em obra de construcdo civil e vinculados ao mesmo contrato de
administracdo, empreitada ou subempreitada dessa ultima, suas receitas
estdo abrangidas pelo inciso XX do art. 10 c/c o inciso V do art. 15 da Lei
n? 10.833, de 2003, devendo submeté-las ao regime de apuracdo
cumulativa.

A vinculagdo de servigco de construgao civil a contrato de administragao,
empreitada ou subempreitada de obra de construgdo civil estara
comprovada quando nesse contrato estiver estipulado que a pessoa
juridica contratada é responsavel pela execucdo e entrega, por meios
proprios ou de terceiros, de tal prestacdo de servico.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, arts. 10, XX, e 15, V. Lei n?
10637, de 2002; Lei n? 9.718, de 1998; Lei Complementar n? 116, de
2003; Lei n2 5.194, de 1966.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL. SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL. REGIME
DE APURACAO. APLICACAO.

Ill

A expressao “obras de construcdo civil”, para fins de aplicagcdo do inciso
XX do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, compreende os trabalhos de
engenharia que, mediante construgao, reforma, recuperagao, ampliagao,
reparacdo e outros procedimentos similares, transformam o espaco no
qual sdo aplicados.
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Os servigos de construgdo civil submetem-se ao regime de apuragao nao
cumulativa da Cofins, porém, quando aplicadas em obra de construgdo
civil e vinculados ao mesmo contrato de administracdo, empreitada ou
subempreitada dessa uUltima, suas receitas estdo abrangidas pelo inciso XX
do art. 10 ¢/c o inciso V do art. 15 da Lei n? 10.833, de 2003, devendo
submeté-las ao regime de apurag¢ao cumulativa.

A vinculagdo de servigco de construgao civil a contrato de administragao,
empreitada ou subempreitada de obra de construgdo civil estara
comprovada quando nesse contrato estiver estipulado que a pessoa
juridica contratada é responsavel pela execucdo e entrega, por meios
proprios ou de terceiros, de tal prestacao de servico.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 10, XX; Lei n2 9.718, de
1998; Lei Complementar n2 116, de 2003; Lei n2 5.194, de 1966.

Relatorio

Em processo protocolizado em 14 de novembro de 2013, a pessoa juridica
acima identificada, por intermédio de seu representante legal, formula consulta acerca da
interpretagao da legislagdo tributaria federal, com fulcro nos arts. 46 a 58 do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, com as modificagdes introduzidas pelos arts. 48 a 50 da Lei n°®
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

2. A consulente informa que no exercicio de sua atividade empresarial
efetua obras de construgdo civil e presta servigos de engenharia, acrescentando que dentre
0s servicos comumente prestados incluem-se a “construgdo, operagao e manutengdo de
redes, ramais e servigos comerciais de abastecimento e saneamento”.

3. A par dos servigos de construgdo e engenharia, destaca ainda que
desenvolve servigos que seriam equiparados a construgdao civil, nos termos do Ato
declaratério Normativo Cosit n2 30, de 1999. Por essa razao, entende que estaria submetida
ao regime cumulativo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que trata o art. 10, XX,
da Lei n2 10.833, de 2003, “haja vista que seus servi¢os sGo majoritariamente de construgdo
civil, e que eventuais servigos acessorios ou complementares equiparados a construgéo civil
também estdo englobados neste regime”.

4, Entretanto, aduz que, no seu entender, a Solugdo de Consulta (SC) n2 92 —
SRRF06/Disit, de 2012, manifesta entendimento diferente, segundo o qual “somente as
receitas decorrentes da execugdo de servigos auxiliares ou complementares de engenharia,
que ndo sejam classificadas como obras de construgdo stricto sensu, estdo sujeitas aos
regimes ndo cumulativos da Cofins” (grifos da consulente). Tendo em vista a SC mencionada,
a consulente manifesta duvida em relagdao ao enquadramento tributario de suas receitas, haja
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vista que presta servicos “que englobam servicos de execucdo de obras de construcdo civil,
servico de manutencdo e demais servicos arrolados como equiparados a construcao civil, na
forma do Ato Declaratério Normativo Cosit n? 30, de 14 de outubro de 1999”.

5. A peticionaria elucida que baseia seu entendimento na SC Cosit n2 5, de
2005, “pela qual estdo enquadrados no conceito de obras de construgdo civil as obras e
servicos auxiliares e complementares, tais como aqueles exemplificados no Ato
Declaratério Normativo Cosit n2 30, de 14/10/1999” (grifos da consulente); e reafirma que a
SC n? 92, de 2012, suscitou duvidas, por representar “orientacdo diametralmente oposta
aquela contida na Solucdo de Consulta n2 5 da Cosit, de 31/08/2005”.

6. Por fim, a consulente centraliza o objeto de sua consulta:

“Portanto, considerando que a Solu¢do de Consulta n 92, condiciona a restri¢éGo
ao regime cumulativo aquelas receitas provenientes das atividades “que ndo
sejam classificadas como obras de construgdo civil stricto sensu”, fica a duvida se
atividades de sondagens, funda¢bes e escavacbes, terraplanagem e
pavimentacdo, contengdo, concretagem, alvenaria, pintura, carpintaria,
instalacbes elétricas e hidrdaulicas, como as desenvolvidas pela consulente,
estariam incluidas ou excluidas do regime néo cumulativo do PIS e da Cofins”.

6.1. Em resposta a Consulente, foi exarada a Solu¢do de Consulta Cosit n?
293, de 26 de dezembro de 2018, publicada no DOU n? 250, de 31 de dezembro de 2018,
secdo 1, pagina 78. Todavia, por essa Solucdo de Consulta ter reformado indevidamente a
Solucdo de Divergéncia Cosit n? 14, de 14 de outubro de 2014, e n3ao a Solugdao de
Divergéncia Cosit n2 11, de 27 de agosto de 2014, fez-se necessario sua reforma, nao
obstante o mesmo entendimento da Solugciao de Consulta Cosit n? 293, de 2018, estar
integralmente mantido na presente Solucao de Consulta, conforme descrito abaixo.

Fundamentos

ADMISSIBILIDADE E FINALIDADE DO PROCESSO DE CONSULTA

7. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da Instrugao
Normativa RFB n? 1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de
posterior analise acerca dos requisitos para produgao de efeitos.

8. Salienta-se que o processo de consulta sobre a interpretagdo da legislagao
tributaria nao se presta a ratificar informagdes ou classificagdes fiscais ou a atestar fatos
declarados pela consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmagdes apresentadas,
reservando-se sempre a administragao tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no
caso concreto a realidade dos fatos.

ANALISE DO CASO APRESENTADO
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9. A Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estabeleceu o regime de
apurac¢do ndo cumulativa para a Cofins, sendo que algumas de suas disposi¢cOes aplicam-se
também a Contribuicdo para o PIS/Pasep. O mesmo diploma normativo também excepcionou
algumas atividades e algumas pessoas juridicas do referido regime, dentre as quais se destaca
o presente objeto de discussao:

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢cdes dos arts. 1°a
8%

(...)

XX - as receitas decorrentes da execugao por administragciao, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgao civil;

(...)

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que
trata a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

(...)
V - nos incisos VI, IX a XXVII do caput e nos §§ 1° e 22 do art. 10 desta Lei;

[grifos ao original]

10. Depreende-se do fragmento acima transcrito que as receitas decorrentes
da execugdo por administracdo, empreitada ou subempreitada de obras de construcdo civil
ndo se submetem ao regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, permanecendo sob a égide do regime anterior a instituicdao da Lei n2 10.833, de
2003, qual seja o regime de apuracdo cumulativa desses tributos, sendo este regido
principalmente pela Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998.

11. Apesar de o comando acima estatuido ser bastante claro e especifico, ha
duvidas quanto a abrangéncia do termo “obras de construcdo civil”, posto que a legislacdo
referente as duas exagGes ndo estabelece uma definicdo para o termo.

12. Para encontrarmos o seu devido alcance, preliminarmente ressalta-se que
ndo ha um conceito undnime na literatura em relagcdo a definicdo de “Construcdo Civil”.
Porém, diversos trabalhos na area convergem no sentido de que o termo é abrangente a
todas as atividades relacionadas a obras de engenharia, como exemplificativamente
transcreve-se abaixo:

“Entendemos por constru¢do civil a ciéncia que estuda as disposicoes e
métodos seguidos na realizacdo de uma obra sdlida, util e econdémica;”
(Azeredo, Hélio Alves de; O edificio e sua cobertura. Edgard Blucher, 1977).

“Quando se utiliza o termo setor da construgdo civil, faz-se mencao a uma
cadeia produtiva que nao envolve tdao somente os canteiros de obras, mas
todo o conjunto que viabiliza sua realizacdo. Esse conjunto encontra-se em
pleno crescimento (...)” (REGINO, Gabriel; Como qualificar a méo de obra na
Construgdo Civil. PINI, 2010).
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“A Construcdo Civil, segundo definicdo ja consagrada pelos tratadistas, é a
ciéncia que estuda as disposicdes e métodos seguidos na realizacdo de uma
obra arquiteténica sélida, util e econémica.” (CARDAO, Celso. Técnica da
construgdo. VIl ed. Vol. 1. Belo Horizonte: Edi¢cbes Engenharia e Arquitetura,
1988, p. 9).

“A drea de Construcdo Civil abrange todas as atividades de producdo de
obras. Estdo incluidas nesta drea as atividades referentes as fungdes
planejamento e projeto, execu¢do e manutengdo e restauragdo de obras em
diferentes segmentos, tais como edificios, estradas, portos, aeroportos,
canais de navegacao, tuneis, instalagdes prediais, obras de saneamento, de
fundacgGes e de terra em geral, estando excluidas as atividades relacionadas
as operacoes, tais como a operacdo e o gerenciamento de sistemas de
transportes, a operacdo de estacdes de tratamento de dgua, de barragens,
etc.” (Ministério da Educacdo. Educacdo profissional. Area profissional:
construgdo civil, 2000).

“A expressao “construcdo civil” originou-se em uma época em que so
existiam duas classificacdes para a Engenharia: a Civil e Militar. As
construcGes que ndo eram feitas por engenheiros (militares), tais como
fortes e quartéis, eram chamadas de construcbes civis, feitas por
engenheiros civis. Naquela época, a Engenharia Civil englobava todas as
areas da engenharia, porém, com o tempo, dada a necessidade de
especializacdo, decorrente do crescente acumulo de conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico, ela foi dividindo-se, dando origem as
engenharias civil, elétrica, mecanica, quimica, naval, entre outras. O
engenheiro civil, aos poucos, foi deixando de ser politécnico, para tornar-se
técnico especialista em determinada area. Foram surgindo assim as
categorias de: engenheiro eletricista, engenheiro mecéanico, engenheiro
quimico, entre outras, o que, consequentemente, reduziu a competéncia do
engenheiro civil. A expressao “construcao civil”, todavia, ndo teve o mesmo
desdobramento, permanecendo com o mesmo nome até hoje, embora, em
razdo do desenvolvimento tecnolégico, tenha alcancando maior campo de
acao. Ela continuou com sua denominagcdao tradicional, apesar do
desdobramento da engenharia civil em outras engenharias, cujos respectivos
profissionais nela também atuam. lIsso significa dizer que obras de
construcdo civil sdo obras relacionadas com qualquer ramo especializado da
engenharia, seja ela civil, mecanica, elétrica, eletronica, industrial, etc. Na
construcdo civil estdo reunidas todas as atividades da engenharia.”
(MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Prdtica do Imposto sobre Servigos,
1978).

13. Os Orgaos Técnicos também deixam claro a vasta aplicagdo da Construgio
Civil. A exemplo disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), entidade
gue tem dentre suas atribuicdes “examinar e decidir em ultima insténcia os assuntos relativos
no exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura e agronomia” (art. 27, “c”, da Lei n2
5.194, de 24 de dezembro de 1966), emitiu o Parecer CONFEA n? 011/88-CAT-SPCJ, em
resposta a solicitacdo de entidade publica que indagou a respeito do conceito de Construgdo
Civil, afirmando que “a definicdo pura e simples do conceito de Construcdo Civil é realmente
muito genérico”. Em seguida, analisou a peticdo da entdo consulente com base no contexto
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da questdo remetida a ele, qual seja a incidéncia ou ndo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

14. Portanto, pode-se concluir que o termo “Construcdo Civil” possui
natureza genérica e, a principio, abrange todas as obras de engenharia. A partir desse ponto,
faz-se necessario adentrar no entendimento do que seria “obras de construcdo civil” ou,
similarmente, “obras de engenharia” para definirmos o alcance do termo na legislacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

DO CONCEITO DE OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL OU OBRAS DE ENGENHARIA

15. Encontramos no ordenamento juridico brasileiro alguns diplomas
normativos que tentaram definir o termo. Podemos citar o Decreto Federal n2 3.048, de 6 de
maio de 1999, que veio regulamentar as disposicoes relativas a previdéncia social
determinadas pelas leis que regulam o tema. Tal regulamento disp6s (atualmente, o
dispositivo encontra-se revogado):

Decreto n? 3.048, de 1999

Art. 257.

()

§ 13. Entende-se como obra de construcao civil a construcdo, demolicdo,
reforma ou ampliacdo de edificacdo ou outra benfeitoria agregada ao solo ou
ao subsolo.

[grifos ao original]

16. A Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, que
regulamenta as contribuicGes sociais destinadas a Previdéncia Social, trouxe a baila o
seguinte:

Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009

Art. 322. Considera-se:

| - obra de construcdo civil, a constru¢cdo, a demolicdo, a reforma, a
ampliacdo de edificacdo ou qualquer outra benfeitoria agregada ao solo ou
ao subsolo, conforme discriminacdo no Anexo VII;

X - servico de construcao civil, aquele prestado no ramo da construcao civil,
tais como os discriminados no Anexo VII;
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17. J4 a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, que trata do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), menciona “obras de construcao civil”
em seu anexo Unico:

Lei Complementar n? 116, de 2003

Anexo Unico - Lista de Servicos — Item 7.02

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construcdo civil, manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e
congéneres.

(...)

7.02 — Execugao, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavacao,
drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdao, concretagem e a
instalacdao e montagem de produtos, pecas e equipamentos;

[grifos ao original]

18. A Resolucdo CONCLA n? 1, de 17 de julho de 2014, com o objetivo de
padronizar as atividades econbmicas em ambito nacional, em observancia as diretrizes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicou a versdo 2.2 para o Cadastro
Nacional de Atividades Econoémicas (CNAE). A Secdo ‘F' do Cadastro foi destinada ao ramo
econdbmico em pauta, a qual fora intitulada de ‘Construcdo’ e dividido em trés divisGes, a
seguir:

Secdo F — CONSTRUCAO

41 - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS;

41.1 Incorporacao de empreendimentos imobilidrios;
41.2 Construcao de edificios.

- 42 - OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA;

42.1 Construgao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras-de-arte-
especiais;

42.2 Obras de infra-estrutura para energia elétrica, telecomunicag¢des, agua,
esgoto e transporte por dutos; e

42.9 Construgdo de outras obras de infra-estrutura. e
- 43 - SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO;
43.1 Demolicdo e preparacdo do terreno;

43.2 InstalagOes elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construcdes;
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43.3 Obras de acabamento;
43.9 Outros servigos especializados para construgao.
19. Encontram-se também alguns conceitos na literatura que estuda a area

técnica, como exemplificativamente citamos:

“Entendemos (...) por obra todos os trabalhos de engenharia de que resulte
criacdo, modificacdo ou reparacao, mediante construcdo, ou que tenham
como resultado qualquer transformacdao do meio ambiente natural;”
(Azeredo, Hélio Alves de; O edificio e sua cobertura. Edgard Blucher, 1977).

“Obra: realizagdo de trabalho em imédvel, desde seu inicio até sua conclusao,
cujo resultado impliqgue na alteracdo de seu estado fisico anterior.”
(HIRSCHFELD, Henrique. Cédigo de Obras e EdificagGes. Atlas, 1993, p. 24).

“Obra: edificagdo em processo de construcdo.” (PEIXOTO, Celestino Jodo
Ramos et al. Construcao civil: glossario de termos técnicos. GICEA, ).

20. Quanto aos orgdos técnicos, o CONFEA, no ja citado Parecer CONFEA n?
011/88-CAT-SPCJ, elucida que “as obras de construgdo civil de conceito tdo genérico, para
efeitos da legislagéo fiscal do ISS devem ser conceituados segundo o item 34 da Instrugéo
Normativa n2 10 do IBGE acima enunciado.”

21. A Instrucao Normativa IBGE mencionada no supracitado parecer CONFEA
previa o seguinte em seu item 34:

Instrucdo Normativa IBGE n2 10, de 13 de dezembro de 1985

“34 — CONSTRUCAO CIVIL
34.10 — Nivelamento, terraplanagem e preparacao de terrenos.
34.20 — Escavacdes, fundacdes, estagueamento e outras obras de infra-

estrutura.
34.30 — Estruturas metdlicas, montagens, instala¢cdes industriais, tanques,
etc.

34.40 — Construcao, reforma, ampliacao, reparacao e demolicdo de edificios.
34.50 — Construcao, reparacao e conservacgao de rodovias, ferrovias, vias
urbanas, pontes, viadutos, tuneis, galerias, metropolitanos, etc.

34.60 — Obras hidraulicas, construcdo de barragens, usinas, portos,
atracadouros, etc.

34.70 — Construgdo de galerias e condutor de agua, esgotos e perfuracao de

pogos.
34.80 — Instalagdes elétricas e de linhas e fontes de transmissao, inclusive
telefones.

34.90 — Construgao Civil em geral.”

22. De outra banda, o Internacional Organization for Standardization (1SO),
ou Organizacdo Internacional para Padronizacdo, que é uma entidade internacional de
padronizacdo e normatizacdo e que tem como objetivo principal aprovar normas técnicas
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internacionais em todos os campos técnicos, possui a ISO 6707 -1 que trata de Buildings and
civil engineering works (Edificios e obras de engenharia civil). Tal normativo traz o conceito
para obras de construgdo civil em seu item 3.1.1.3:

I1SO 6707-1

Buildings and civil engineering works — Vocabulary
Part 1: General terms

Construcion works

Construction,US

Everything that is constructed or results from construction operations

23. Em um bom portugués, podemos definir que a ISO 6707-1 define obras de
construcao civil como “tudo que é construido ou resulta de opera¢des de construcdo”.

24. Por sua vez, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP), sociedade civil de direito privado que atua por meio do debate de questbes
relacionadas a auditoria de obras publicas, por meio da OT-IBR n2 002, de 2009, definiu obra
de engenharia do seguinte modo:

OIT - IBR n2 002, de 2009

3. DEFINIGAO DE OBRA

Obra de engenharia é a a¢do de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n2 5.194/66.

25. O Manual de Obras e Servicos de Engenharia elaborado pela Advocacia-
Geral da Unido também, numa tentativa de dar luz ao conceito de obra de engenharia para
fins da Lei n2 8.666, de 1993, afirmou o seguinte:

Obras e servigos de engenharia

Embora o conceito de obra ndo tenha contornos bem definidos no direito e
seja definido por lei de forma exemplificativa (art. 62, 1), pode-se dizer que
obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporacdo de coisa nova
a estrutura ja existente. A ideia de novidade deve dirigir o contetddo do
conceito, a fim de adaptar-se a exemplificacdo legal de que obra é toda
construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta. (AGU, 2014, p.8).
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26. Pode-se ainda citar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que
no voto do Ministro Hélio Mosimann referente ao Recurso Especial n? 11.251-0-MG, de 31 de
agosto de 1994, tangenciou o tema e relacionou o termo “obra de construcdo civil”
restritivamente a servicos que envolvam a construgdo, e ndo a conservagdao e limpeza
(manutencao):

VOoTO

(...)
Quanto a violagao (...):

“o0 acorddo hostilizado (fls. 227/230) acabou por concluir que o servigo de
limpeza prestado pela ora recorrente estaria enquadrado na classe das
medidas de higienizacdo e limpeza sendo, por via obliqua, tributavel.

N3o merece reparos a v. decisdo recorrida.

Com efeitos, os servicos de limpeza urbana ndo podem ser confundidos com
obras de construcdo civil. Estas sao isentas do ISS, por forca do disposto no
Decreto-lei n] 406/68 (cf. RESP n2 6.700/ES; Rel. Min. VICENTE
CERNICCHIARO, DJ de 12-04-91, P. 3.421) enquanto aqueles sdo tributaveis,
posto que enquadrados na classe das medidas de higienizacao e limpeza.

Merece destaque parte do voto da lavra do eminente Des. LINCOLN ROCHA,
em fls. 228, que sintetiza e elucida a quaestio. Diz ele:

(...) ndo se nega que a abertura e urbanizacdo de vias publicas sejam obras
de construgdo. Todavia, a isengdo do art. 11 do DL 406/68 sé abrange a
execucao da obra e, consequentemente, os respectivos servigos auxiliares
ou complementares referentes a ela (a execug¢ao), ou melhor, aqueles
servigos complementares ou auxiliares contemporaneos a sua execugao. No
entanto, concluida a abertura e urbanizagdo da via publica,_os servicos
posteriores de limpeza, para a sua conservacdo, ja nao podem mais ser
consideradas auxiliares ou complementares, pois ndo se referem a sua

construcao” (Grifei)

[destaques ao original]

27. Do cotejo da doutrina, legislagdo e pareceres técnicos, pode-se concluir
que:

a) A doutrina, de forma geral, se utiliza de um conceito abrangente de
“obra de construgao civil”, que poderia ser conceituada como todo
trabalho de engenharia que, mediante construgao, reforma, ampliagao
ou outros procedimentos similares, resulte em transformagao do
espaco no qual é aplicado;

IlI

b) As legislacdes conceituam “obra de construcdo civil” de acordo com
suas finalidades, ndo abrangendo todas as “obras” que estariam
abarcadas em um conceito comum; e
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c) Os drgdos técnicos seguem o conceito geral da doutrina sobre “obra de
construcdo civil”, de forma que estas abarcam os trabalhos de
engenharia e construcdo civil em geral que, através de construcao,
reforma, recuperacao, ampliacdo, demolicdo e outros procedimentos
similares, transformam o espaco no qual sdo aplicados. A jurisprudéncia
do STJ ja sinalizou nesse sentido, conforme acima apontado.

28. Tendo em vista que o inciso XX do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003 (c/c o
inciso Il do seu art. 15) ndo teve como conddo direcionar a ndo aplicagdo do regime nao
cumulativo a determinadas espécies de obras de construgdo civil (tanto que ndo adotou uma
definicdo especifica para o termo), mas sim a _obras de construcdo civil em seu sentido
comum, pode-se afirmar que estao abarcadas nesse conceito os trabalhos de engenharia que,
mediante construcdo, reforma, recuperacdo, ampliacdo, reparacao e outros procedimentos
similares, transformam o espaco no qual sdo aplicadas.

29. Podemos, portanto, citar como exemplos claros e corriqueiros de Obras
de Construcao Civil:

1. Construcdo, reforma, ampliacdo, demolicdo e reparacdo de edificios;

2. Construcdo, reparacdao e conservagcdo de rodovias, ferrovias, vias
urbanas, pontes, viadutos, tuneis, galerias e metropolitanos;

3. Construcao de usinas e portos; e

4. Obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua e
transporte por dutos.

DO ENGLOBAMENTO OU NAO DOS SERVIGOS DE CONSTRUGCAO CIVIL NO TERMO “OBRAS
DE CONSTRUGCAO CIVIL” NA LEGISLAGAO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA
COFINS

III

30. Persistem duvidas se a aplicagdo do termo “Obras de construgao civi
posto no dispositivo em exame (inciso XX do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003) alcanca ou nao
os “Servigos de construcao civil”.

31. Conforme ja visto, a IN RFB n2 971, de 2009, legislagao atinente as
contribuicGes previdenciarias, dispde que se considera “servicos de construcdo civil, aquele
prestado no ramo da construcdo civil, tais como os discriminados no Anexo VII”,
diferenciando-os claramente das “obras de construcdo civil” conceituadas em outro inciso da
estrutura de seu artigo 322.

32. O IBRAOP trouxe o seguinte conceito para Servico de Engenharia (que
seria similar ao conceito de “Servico de construcdo civil”):

OIT - IBR n2 002, de 2009

4. DEFINIGAO DE SERVIGO DE ENGENHARIA
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Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n? 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-
se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliacGes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento.

33. O Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), ao discorrer sobre a diferenga entre obras e servicos de engenharia no setor
governamental, conceitua este ultimo do seguinte modo:

Consequentemente, servico de engenharia é a atividade destinada a garantir
a fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de
funcionalidade nova em coisa/bem material j& existente. N3o se cria coisa
nova. Pelo contrario, o servico consiste no conserto, na conservagao,
operacao, reparacao, adaptacdao ou manutencdao de um bem material
especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem
de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-
se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem
perfeito e acabado (AGU, 2014, p. 11).

34. Tangenciando o assunto, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
publicou o Ato Declaratério Normativo Cosit n? 30, de 14 de outubro de 1999, em que

manifesta uma visao abrangente em relagao ao termo “obras de construgao civi

III

, deixando

assente que o termo pode incluir os servigos auxiliares e complementares a essas obras para
fins de vedacdo ao exercicio da opc¢ao pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) . Abaixo,
reproduz-se o texto integral do ato:

Ato Declaratério Normativo Cosit n2 30, de 1999

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos demais
interessados que a vedacdo ao exercicio da op¢do pelo SIMPLES, aplicavel a
atividade de construcdo de imdveis, abrange as obras e servicos auxiliares e
complementares da construgdo civil, tais como:

| - a construcdo, demolicdo, reforma e ampliacao de edificacdes;

Il - sondagens, fundacgGes e escavagdes;

Il - construcdo de estradas e logradouros publicos;

IV - construgdo de pontes, viadutos e monumentos;

V - terraplenagem e pavimentacao;

VI - pintura, carpintaria, instalacdes elétricas e hidrdulicas, aplicacdo de tacos
e azulejos, colocacdo de vidros e esquadrias; e

VIl - quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.
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35. Pela leitura do conceito de servigos de construgdo civil (ou, similarmente,
servicos de engenharia) e até mesmo numa leitura rapida e irrefletida do ADN Cosit n2 30, de
1999, pode-se pensar que todo servico de construgdo civil aplicado a uma obra do mesmo
ramo esta abarcado no conceito de “obras de construcdo civil” trazido pelo inciso XX do art.
10 da Lei n? 10.833, de 2003, e, consequentemente, qualquer servico de construcdo civil
estaria sujeito ao regime de apuracdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins.

36. Porém, esse entendimento é completamente equivocado. Vejamos
novamente a leitura do dispositivo:

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢cdes dos arts. 1°a
8%

()

XX - as receitas decorrentes da execucao por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgao civil;

37. Ora, o dispositivo é claro no sentido de afirmar que apenas as receitas
oriundas das obras de construcdao civil executadas sob o regime de administragdo,
empreitada ou subempreitada é que estao excluidas do regime de apuragdao nao cumulativa
dos dois tributos em comento.

38. Os servigos auxiliares e complementares incluidos em tais contratos de
obra é que devem ser abarcados pela regra de cumulatividade, ndo apenas os servicos de
construgao civil contratados independentemente da conclusdao de uma obra de construgdo
civil.

39. Para maiores esclarecimentos, faz-se necessario elucidar a finalidade de
cada um desses tipos de contrato (administragdo, empreitada ou subempreitada):

e Contrato por administracdo ou a prego de custo - nesse regime, a
construtora contratada é responsavel pela execucdo da obra e cobra para
isso uma comissdo por administracdo. E também chamada de prego de
custo porgue é no final da execucdo da obra que o contratante sabera de
fato quanto teve que pagar pelo servigo completo.

e Contrato por empreitada - o proprietdrio da obra contrata um
empreiteiro (normalmente, construtora), que se obriga a realizar e
entregar uma obra especifica, mediante remuneragdo previamente
estabelecida. E também chamado de contrato a preco fixo.

e Contrato por subempreitada - ocorre quando uma construtora contrata
um terceiro para realizar empreitada. Essa empreiteira (subcontratada)
esta responsavel pela execucdo da obra, sob a supervisdo do construtor.
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40. Nas trés espécies de contrato, vemos que o seu objetivo é entregar a obra
de construcdo civil concluida. Para a conclusdo da obra, na maioria das vezes sera necessario
se utilizar de servigcos auxiliares e complementares da construcdo civil como instalacdo e
montagem de elevadores, pintura predial, etc. Esses servicos de construcdo civil, quando
aplicados a execucdo da obra e forem vinculados ao mesmo contrato de administracdo,
empreitada ou subempreitada, é que estdo abarcados pela regra esculpida no inciso XX do
art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003.

41, O _servico _de construcdao civil executado apenas para finalidade de
acrescentar uma utilidade a edificacdo, sem um contrato de obra vinculado no respectivo
momento, foge completamente ao comando aqui discutido, devendo as receitas decorrentes
do contrato desse servico (ainda que executados sob o regime de administragdo,
empreitada ou subempreitada) serem calculadas de acordo com o regime de apurag¢dao nao
cumulativa cujas diretrizes estdo estampadas na Lei n? 10.637, de 2002 (Contribuicdo para o
PIS/Pasep), e na Lei n2 10.833, de 2003 (Cofins).

42. Entende-se que um servigo de construgao civil é vinculado a contrato de
administragdo, empreitada ou subempreitada de obra de construgao civil quando nesse
contrato estiver estipulado que a pessoa juridica contratada é responsdvel pela execugao e
entrega, por meios proprios ou de terceiros, de tal prestagao de servigos.

43, Em resumo, submetem-se ao regime cumulativo da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins (regime anterior) em razdo do comando estatuido pelo inciso XX do art.
10 da Lei n? 10.833, de 2003 (c/c o inciso Il do art. 15 do mesmo diploma legal) as receitas
decorrentes de contrato de execug¢ao por administracdo, empreitada e subempreitada de
obras de construgao civil, sendo que os servigos auxiliares e complementares de construgao
civil aplicados a execug¢ao da obra e decorrentes do mesmo contrato de administragao,
empreitada ou subempreitada estdo incluidos nesse regime, tendo em vista que a finalidade
desses contratos é a entrega da obra a contratante.

SERVICOS DE APOIO TECNICO-ESPECIALIZADO E OUTROS SERVICOS NAO APLICADOS A
OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL

44, A aquisicdo de servigos técnicos especializados e outros servigos
profissionais, tais como assessoria técnica, inspegdes, laudos, fiscalizagdo e outros, podem ser
requisitados antes, durante ou até depois da execucdo da obra, visando a um
aperfeicoamento desta.

45, Porém, as receitas oriundas de tais servigos nao devem estar sujeitos ao
regime de apuragao cumulativa, uma vez que nao sao aplicadas a obra de construgdo civil,
ainda que se refiram a ela.

46. Tais servicos nao sao componentes da obra e possuem total autonomia
em relagdo a esta. Portanto, as receitas desses servigcos de apoio estao sujeitas ao regime de
apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ainda que estejam no
mesmo contrato da respectiva obra.
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47. Outros servigos que estejam incluidos nos contratos de administragao,
empreitada ou subempreitada de obras de construgdo civil, mas que ndo sejam aplicados em
tais obras, também devem submeter suas receitas ao regime de apuragdo ndo cumulativa,
conforme os contornos delineados pela Lei n? 10.637, de 2002, e pela Lei n? 10.833, de 2003.

TRATAMENTO EM ESPECIE DE ALGUMAS ATIVIDADES CORRIQUEIRAS RELACIONADAS A
CONSTRUGCAO CIVIL

48. Para maiores esclarecimentos, abaixo sera apresentado o tratamento de
algumas obras e servicos relacionados a construcdo civil que foram objetos de
guestionamento da consulente.

CONCRETAGEM OU BETONAGEM

49, Concreto consiste na mistura de areia, pedra, cimento e agua em
proporcdes adequadas de modo a formar um bloco monolitico. Temos o concreto armado
guando se adiciona uma estrutura de a¢o a sua composicao, o que ocorre na construcdo de
pilares, vigas e lajes. O concreto ainda pode ser classificado como leve, normal ou denso,
conforme critérios estabelecidos atualmente pela NBR ABNT 12.655, de 15 de janeiro de
2015.

50. Por sua vez, concretagem pode ser conceituada como o procedimento
gue envolve as atividades de preparo, transporte, lancamento, adensamento e cura do
concreto.

51. O Preparo consiste na mistura dos elementos para a formagao do
concreto. As etapas de preparo do concreto, atualmente determinadas pela NBR ABNT
12.655, de 2015, envolvem: a) caracterizacdo dos materiais componentes do concreto; b)
estudo da dosagem do concreto; c) ajuste e comprovacdao do traco de concreto; e d)
elaboracdo do concreto.

52. Quanto a essa etapa é basilar ressaltar o seguinte: o preparo do concreto
pode ser feito diretamente pela executante ou por empresa de servigo de concretagem, ora
denominada de central pela NBR ABNT 7.212, de 2012. Dai, temos dois modus operandi
estabelecidos pela NBR ABNT 14.931, de 2004

NBR ABNT 14.931, de 2004

9 Concretagem

9.1 Modalidade de preparo do concreto

Para o concreto destinado as estruturas, sdo previstas duas modalidades
diferentes de preparo, descritas a seguir.

9.1.1 Concreto preparado pelo executante da obra

As etapas de preparo sao realizadas pelo executante da obra, de acordo com
0 que estabelece a ABNT NBR 12655.
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9.1.2 Concreto preparado por empresa de servicos de concretagem

A central deve assumir a responsabilidade pelo servico e cumprir as
prescricGes relativas as etapas de preparo do concreto (ver ABNT NBR
12655), bem como as disposicGes da ABNT NBR 7212. A documentagdo
relativa ao cumprimento destas prescricGes e disposicGes deve ser
disponibilizada para o responsavel pela obra e arquivada na empresa de
servicos de concretagem, sendo preservada durante o prazo previsto na
legislacao vigente.

53. O Transporte é o deslocamento do concreto do local de preparo até o
local de sua aplicagdo. A NBR ABNT 14.931, de 2004, informa, na secdo de transporte de
concreto na obra, que “o concreto deve ser transportado do local do amassamento ou da
boca de descarga do caminhdo betoneira até o local da concretagem num tempo compativel
com as condigées de lancamento”. O transporte do concreto é etapa recente do processo de
concretagem, usualmente executadas pelas centrais em razao do prévio preparo por parte
destas. Originalmente, o concreto era preparado na propria obra pelo construtor, o que
dispensava essa etapa do processo.

54. O Lancamento é o procedimento mediante o qual o concreto preparado é
colocado ou vazado em formas. E a aplicagio da mistura, que deve ser feita apds a remogio
cuidadosa de detritos, conforme informa a NBR ABNT 14.931, de 2004.

55. O Adensamento é a etapa que objetiva retirar os vazios e bolhas de ar do
concreto, de modo a torna-lo mais compacto diante das fases de mistura, transporte e
lancamento.

56. A Cura visa a evitar a evaporagdo prematura da agua e fissuras do
concreto em virtude do ndo endurecimento do concreto, de forma a assegurar uma superficie
adequada e uma capa superficial duravel.

57. Diante dos conceitos acima expendidos acerca de todo o processo de
concretagem, temos que:

a) Caso a construtora contratada através de regime de administracdo,
empreitada ou subempreitada de obra de construcdo civil seja ela mesma
responsavel pelos servicos de construcdo civil relativos ao preparo,
transporte, langamento, adensamento e cura da concretagem, as receitas
decorrentes de tais servicos submetem-se ao regime de apuragdo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em razdo do
inciso XX do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003 c/c o inciso Il do art. 15 do
mesmo diploma legal. Isso ocorre em virtude de todos os servigos de
concretagem, da preparagao a cura, serem aplicados na execugao da obra
de construgdo civil.

b) Caso a construtora contratada através do regime de administracao,
empreitada ou subempreitada de obra de construcdo civil mantenha
contrato em que esteja estipulado que terceiros, normalmente centrais
de concretagem, estejam responsdveis pelo preparo e transporte do
concreto, tais receitas submetem-se ao regime de apuragdo nao
cumulativa das exagdes em apreco, dado que esses processos
independem da aplicagdo do produto em obra de construgao civil
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determinada e a ela ndo se vinculam. Nesse caso, apenas as receitas
decorrentes dos processos de lancamento, adensamento e cura estardo
sujeitas ao regime de apuracdo cumulativa em virtude da disposicdo legal
em exame.

TERRAPLANAGEM

58. Terraplanagem destina-se a planificar determinada terra ou terreno. Seu
objetivo é, portanto, remover e realocar a terra de modo a deixar determinado terreno de
forma plana. E também um preparo para as fundagdes.

59. Pelos conceitos expostos acerca de obra e servico de construgdo civil,
conclui-se que a terraplanagem é claramente servigo de construgdo civil, ja que, apesar de
modificar o espago no qual é aplicado, nao se utiliza de construgdo, reforma, ampliagdo ou
outros servigos similares que permitam a sua classificagdo como obra de construgao civil.

60. A terraplanagem é etapa autébnoma e muitas vezes precedente a uma
obra de construgao civil, ja que se trata apenas da planificagao ou preparo de determinado
terreno.

61. Porém, quando o servico de terraplanagem estiver vinculado a um
mesmo contrato de administragdo, empreitada ou subempreitada que vise a construgdo de
determinada obra de construgdo civil logo apds ou concomitantemente a planificagao do
terreno, suas receitas estardo sujeitas ao regime de apura¢dao cumulativa da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins em virtude do inciso XX do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003 c/co
inciso Il do art. 15 do mesmo diploma normativo.

62. Tal entendimento decorre do fato de que o terreno terraplanado fara
parte da execugdo da obra de construgao civil, estando intimamente ligado a ela.

63. Portanto, temos duas situacOes para a terraplanagem:

a) o servico de terraplanagem é considerado servico de construcdo civil.
Dessa forma, as receitas dele decorrentes estdao submetidas ao regime de
apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

b) Caso o servico de terraplanagem esteja vinculado a um mesmo
contrato de administragdo, empreitada ou subempreitada que vise a
construgao de determinada obra de construgao civil apds a planificagao
do terreno, suas receitas estarao sujeitas ao regime de apuragao
cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins em virtude do
inciso XX do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003 c/c o inciso Il do art. 15 do
mesmo diploma normativo.

PAVIMENTAGAO

64. A NBR ABNT 11.170, de janeiro de 1990, conceitua pavimentacdao do
seguinte modo:
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NBR ABNT 11.170, de 1990

Estrutura construida sobre o leito natural ou terraplano de uma via,
constituida de uma ou varias camadas. Capaz de resistir as tensGes geradas
pelas cargas dos veiculos e pelas variagbes ambientais, distribui-las
minoradas no subleito, e dar condi¢des de conforto e seguranga de
rolamento.

65. Por sua vez, o Manual de Pavimentagdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), de 2006, traz o seguinte conceito:

3 MODALIDADES E CONSTITUICAO DE PAVIMENTOS

3.1 GENERALIDADES

Pavimento de uma rodovia é a superestrutura constituida por um sistema de
camadas de espessuras finitas, assentes sobre um semi-espaco considerado
teoricamente como infinito — a infra-estrutura ou terreno de fundacao, a
gual é designada de subleito.

O subleito, limitado assim superiormente pelo pavimento, deve ser estudado
e considerado até a profundidade onde atuam, de forma significativa, as
cargas impostas pelo trafego. Em termos praticos, tal profundidade deve
situar-se numa faixa de 0,60 a 1,50 m.

O pavimento, por injun¢des de ordem técnico-econ6mica é uma estrutura de
camadas em que materiais de diferentes resisténcias e deformabilidades sdo
colocadas em contato resultando dai um elevado grau de complexidade no
que respeita ao cdlculo de tensdes e deformagdes e atuantes nas mesmas
resultantes das cargas impostas pelo trafego.

66. Diante dos conceitos expostos, pode-se conceituar pavimentagao como
uma estrutura de uma ou mais camadas, construida sobre o terreno natural ou a
terraplanagem e destinada, técnica e economicamente, a resistir aos esforcos oriundos do
trafego e a melhorar as condicdes de conforto e rolamento.

67. A pavimentagdo é indubitavelmente uma obra de construgdo civil, ja que,
através da construcdo, reforma, ampliacdo ou semelhantes, transforma o espaco no qual é
aplicada.

68. Nesses termos, as obras de pavimentagao contratadas mediante os
regimes de administracdo, empreitada ou subempreitada enquadram-se como obras de
construcdo civil para os fins do inciso XX do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003, sendo as
receitas delas decorrentes sujeitas ao regime de apurac¢do cumulativa da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins.

SONDAGENS

69. As sondagens configuram-se como procedimentos que objetivam obter
informacdes de superficie de uma area na terra ou na agua. Constitui-se em servico de
construcao civil que, quando aplicado isoladamente, estd sujeito aos regimes ndo cumulativos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
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70. Porém, quando o servigo de sondagem estiver vinculado a um mesmo
contrato de administracdo, empreitada ou subempreitada que vise a construcdo de
determinada obra de construcdo civil logo apds ou concomitantemente a planificacdo do
terreno, suas receitas estardo sujeitas ao regime de apurag¢do cumulativa da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins em virtude do inciso XX do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003 c/c o
inciso Il do art. 15 do mesmo diploma normativo.

71. Portanto, o servico de sondagem terd tratamento semelhante ao da
terraplanagem quanto ao enquadramento ou ndo junto ao inciso XX do art. 10 da Lei n?
10.833, de 2003.

FUNDACOES

72. Fundagbes sdao estruturas responsaveis por transmitir as cargas das
construcdes ao solo, alicercando a obra e normalmente realizadas apds a sondagem.

73. A NBR ABNT 6.122, de 1996, que trata de projeto e execugao de fundagdes,

apresenta a classificacdo de fundacgGes superficiais e fundag¢es profundas, conceituadas do
seguinte modo:

NBR ABNT 6122

3.1 Fundagdo superficial (ou rasa ou direta)

Elementos de fundacdo em que a carga é transmitida ao terreno,
predominantemente pelas pressdes distribuidas sob a base da fundacao, e
em que a profundidade de assentamento em relacdao ao terreno adjacente é
inferior a duas vezes a menor dimensao da fundacdo. Incluem-se nesse tipo
de fundacdo as sapatas, os blocos, os radier, as sapatas associadas, as vigas
de fundacdo e as sapatas corridas.

(...)

3.8 Fundagao profunda

Elemento de fundagdo que transmite a carga ao terreno pela vase
(resisténcia de ponta), por sua superficie lateral (resisténcia de fuste) ou por
uma combinacdo das duas, e que esta assente em profundidade superior ao
dobro de sua menor dimensdo em planta, e no minimo 3 m, salvo
justificativa. Neste tipo de fundacao incluem-se as estacas, os tubuldes e os
caixoes.

74. FundacGes integram e confundem-se com a obra de construcdo civil, sendo
assim classificadas. Portanto, as receitas oriundas das fundac¢Ges destinadas a determinada
obra de construcdo civil estdo sujeitas ao regime de apuracdo cumulativa da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

ESCAVACOES
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75. As escavagOes constituem-se em servigos que visam a retirada de solo de
determinado terreno com a finalidade de atingir uma profundidade necessaria a execucdo da
construc3o. E processo util a fundacio.

76. Pela sua descrigdo, resta claro que nao se trata de obra, mas de servico de
construcao civil. Quando ndo vinculados a um contrato de obras, deve submeter suas receitas
ao regime de apuracdo ndo cumulativa das exa¢Ges em analise, conforme os ditames das Leis
n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003.

77. Ndo obstante o entendimento acima enunciado, o servico de escavagao
vinculado a um contrato de obra de construgdo civil executado sob as modalidades de
administracdo, empreitada ou subempreitada devera ter suas receitas submetidas ao regime
de apuracdo cumulativa de ambos os tributos em foco.

INSTALAGCOES HIDRAULICAS, ELETRICAS, DE GAS E DEMAIS INSTALACOES PREDIAIS

78. As instalagdes hidraulicas, elétricas, de gas e demais instalagdes prediais
sdo servicos muitas vezes imprescindiveis para a conclusdo e o funcionamento da obra de
construcao civil.

79. A NBR ABNT 5.626, de setembro de 1998, que trata de Instalagdo predial
de agua fria, traz o seguinte conceito:

NBR ABNT 5.626, de 1998

3.19 instalacdo predial de agua fria: Sistema composto por tubos,
reservatdrios, pecas de utilizagdo, equipamentos e outros componentes,
destinado a conduzir dgua fria da fonte de abastecimento aos pontos de
utilizagao.

(...)

3.32 ramal predial: Tubulagdo compreendida entre a rede publica de
abastecimento de agua e a extremidade a montante do alimentador predial
ou de rede predial de distribuicdo. O ponto onde termina o ramal predial
deve ser definido pela concessiondria.

80. A NBR ABNT 13.932, de agosto de agosto de 1997, que dispde sobre
instalacGes internas de gas liquefeito de petréleo e a NBR 13.933, do mesmo periodo, que
dispoe sobre instalaces internas de gas natural, também conceituam:

NBR ABNT 13.932, de 1997

3.11 instalacdo interna: Conjunto de tubulacdes, medidores, reguladores,
registros e aparelhos de utilizagdo de gds, com o0s necessarios
complementos, destinado a condugdo e ao uso do gas no interior da
edificacao, conforme as figuras do anexo A.

NBR ABNT 13.933, de 1997
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3.27 ramal interno: Trecho da tubula¢do que interliga o ramal externo ao(s)
medidor(es) ou derivacdes ou ao(s) regulador(es) de segundo estagio.

(...)
3.29 rede interna: Tubulagdo que interliga o ponto da instalacdo a jusante do
regulador/medidor até os pontos de utilizacdo de gas.

81. Depreende-se dos conceitos que as instalaces hidraulicas, elétricas, de
gas e demais instalagdes prediais em uma obra de construgdo sdo servigos de construgao civil
aplicados em uma obra da mesma natureza. Nesses termos, os servigos de tais instalagdes,
incluidos seus ramais e redes internos, quando vinculados a um contrato de obra de
construcdo civil, estdo abarcados no inciso XX do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003, estando
suas receitas, quando executadas nos regimes de administragdo, empreitada ou
subempreitada, sujeitas aos regimes de apuragdo cumulativa da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins.

82. Diferente é o caso dos servicos de manutencdo e reparo dessas
instalagdes. Nesse caso, teremos duas situagdes relevantes:

a) Quando os servicos de reparo e manutencdo estiverem vinculados a
um contrato que tenha por objeto uma obra de construcao civil, como no
caso de um contrato de reforma predial, suas receitas estarao submetidas
ao regime de apuragao cumulativa caso o instrumento contratual preveja
a execug¢ao da obra, independentemente da necessidade de sua
realizagdo, mediante os regimes de administragdao, empreitada ou
subempreitada.

b) Quando os servicos de reparo e manuteng¢do ndo estiverem vinculados
a um mesmo contrato que tenha por objeto uma obra de construgao civil,
suas receitas estdao submetidas aos regimes de apuragdo ndao cumulativa
das duas exagdes em comento.

OUTRAS OBRAS E SERVICOS RELATIVOS A CONSTRUGAO CIVIL

83. Para fins de aplicagao do inciso XX do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, o
enquadramento ao regime de apuragdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins em relagdo a outras atividades relacionadas a construgao civil devera ser verificado de
acordo com os delineamentos dessa solugcdo de consulta, sempre dispensando especial
atencdo para os critérios discriminatdrios para obra ou servico de construcdo civil.

Conclusao
84. Com base no exposto, conclui-se que a expressdo “obras de construgdo
civil”, para fins de aplicagao do inciso XX do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, compreende 0s
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trabalhos de engenharia que, mediante construgdo, reforma, recuperacdo, ampliacdo,
reparagao e outros procedimentos similares, transformam o espago no qual sdo aplicados.

85. Os servigos de construgdo civil submetem-se ao regime de apuragao nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, porém, quando aplicadas em obra
de construcdo civil e vinculados ao mesmo contrato de administracdo, empreitada ou
subempreitada dessa uUltima, suas receitas estdo abrangidas pelo inciso XX do art. 10 da Lei n2
10.833, de 2003, devendo submeté-las ao regime de apuracdao cumulativa de ambas as
contribuicGes.

86. A vinculagdo de servigco de construgao civil a contrato de administragao,
empreitada ou subempreitada de obra de construcdo civil estard comprovada quando nesse
contrato estiver estipulado que a pessoa juridica contratada é responsavel pela execucdo e
entrega, por meios proprios ou de terceiros, de tal prestacdo de servico.

87. Servigos nado aplicados a execugdao da obra de construgao civil, tais como
0s servicos técnico-especializados de laudos, inspec¢Ges, assessoria técnica, etc. ndo estdo
abrangidos pelo conceito de “obras de construgdo civil”, ainda que referentes a ela, devendo
submeter suas receitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

88. A concretagem executada por construtora pessoalmente responsavel
pelas etapas do preparo a cura do concreto contratadas mediante os regimes de
administracdo, empreitada ou subempreitada de construcdo civil deverdo submeter suas
receitas ao regime de apuracdo cumulativa da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep. Porém, caso o
preparo e o transporte do concreto seja realizado por terceiros, essas receitas submetem-se
ao regime de apuracdo ndo cumulativa de ambas as exacoes.

89. A terraplanagem, as sondagens, as escavagoes e o servigo de pintura sao
servicos de construcdo civil que tém suas receitas submetidas ao regime de apuracdo nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Porém, quando vinculados a um
mesmo contrato de administracdo, empreitada ou subempreitada de obra de construcdo civil,
devem ter suas receitas apuradas mediante o regime cumulativo de ambos os tributos em
razao do inciso XX do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003.

90. As receitas decorrentes de fundagbes e pavimentagdes executadas
mediante os regimes de administracdo, empreitada ou subempreitada de construcdo civil
estdo abarcadas pelo inciso XX do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003, devendo submeté-las ao
regime de apuracdo cumulativa da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep (inciso Il do art.
15).

91. Os servigos de instalagdes hidraulicas, elétricas, de gas e demais
instalacGes prediais incorporados a uma obra de construgdo civil executada mediante os
regimes de administracdo, empreitada ou subempreitada devem submeter suas receitas ao
regime de apuracdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

92. As receitas do servico de manutengao de instalagdes prediais s6 estarao
abarcadas pelo regime de apuragdo cumulativa quando estiverem vinculadas a um mesmo
contrato de administracdo, empreitada ou subempreitada de obra de construcdo civil e a
realizacdo de tal obra for incondicional.

93. Para fins de aplicagdo do inciso XX do art. 10 c¢/c o inciso V do art. 15 da
Lei n2 10.833, de 2003, o enquadramento no regime de apura¢do cumulativa da Contribuicdo
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para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo a outras atividades relacionadas a construcdo civil
devera ser verificado de acordo com os delineamentos dessa solugdo de consulta, sempre
dispensando especial atencdo para os critérios discriminatérios para obra ou servico de
construcao civil.

94. Ficam reformadas:
1) a Solucdo de Divergéncia Cosit n2 11, de 27 de agosto de 2014; e

2) a Solugdo de Consulta Cosit n2 293, de 26 de dezembro de 2018.
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