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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

PRODUCAO. COMERCIALIZACAO. TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA. INSUMO. CREDITAMENTO.

A contratacdo de pessoa juridica visando a utdizage mao de obra
terceirizada enseja, em regra, a possibilidadereditamento a titulo de
insumo, na apuracdo da Contribuicdo para o PISiR@ssesistematica ndo
cumulativa, apenas no caso de a mao de obra seegada em atividade
considerada essencial ou relevante, integranteat@egso produtivo ou da
prestacdo de servi¢os, ndo sendo tal faculdadesixét as atividades de
comercializacdo. Admite-se, a titulo de excecaosreditamento pelo
emprego de mao de obra terceirizada nos gastosrippss a producéo
gue sejam considerados obrigatorios, na formagisldgdo aplicavel.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 105 - COSIT, DE 31 DE JANEIRO DE 2017.

Dispositivos Legais Lei n® 10.637, de 2002, art. 3°, I, IN RFB n9111,
de 2019, art. 171, 1 e ll, e art. 172, § 1°, 128 §/II.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

PRODUCAO. COMERCIALIZACAO. TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA. INSUMO. CREDITAMENTO.

A contratacdo de pessoa juridica visando a utdi@aage mao de obra
terceirizada enseja, em regra, a possibilidadereditamento a titulo de
insumo, na apuragdo da Cofins na sistematica ndwlativa, apenas no
caso de a mao de obra ser empregada em atividadeleada essencial
ou relevante, integrante do processo produtivoaoprdstacéo de servicos,
ndo sendo tal faculdade extensivel as atividadesameercializacao.

Admite-se, a titulo de excecao, o creditamento peiprego de mao de
obra terceirizada nos gastos posteriores a prodygéigejam considerados
obrigatérios, na forma da legislacéo aplicavel.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 105 - COSIT, DE 31 DE JANEIRO DE 2017.
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Dispositivos Legais Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, II; IN RFB n9111,
de 2019, art. 171, l e ll, e art. 172, § 1°, 128 ¥/II.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do
Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Devidamente qualificada e representada, a pefidemnnterpés consulta relativa a

forma de tributacdo da Contribuicdo para o PISfPas#a Cofins.

2. Afirma tributar o IRPJ pela sistematica do Lud®eal e ter por objeto social

principal a moagem e fabricacdo de produtos deswrigegetal — CNAE 10.69-4-00, sendo o
comércio atacadista de matérias-primas agricol@dAE 46.23-1-99, o comeércio atacadista
de cereais e leguminosas beneficiados - CNAE 4@8-32; e a fabricacdo de 6leos vegetais

refinados, exceto 6leo de milho, entre outros — ENA.42-2-00, suas atividades secundarias.

3. Aduz que, paralelamente a atividade industpaksui unidades voltadas para o
recebimento e comercializacdo de cereais, ou, 130 ck Ssoja, para comercializacdo e

industrializacao.

4. Declara que as referidas unidades necessitarantduo periodo de safra, de um
consideravel aumento de trabalhadores, os quaiges@amente denominados “safristas”, na

funcdo de “auxiliar de recebimento e expedicaoridade”.

5. Contudo, a consulente tem optado pela nédo ¢agé@a direta de pessoas para o
exercicio de tal funcdo, passando a utlizar oviges de empresa especializada no
fornecimento de mao de obra temporaEm razao disso, a interessada alega duvida sobre os
critérios de relevancia e essencialidade inereates conceitos legal e jurisprudencial de
insumos e sua aplicacdo as despesas relaciongdammentos de pessoa juridica contratada
para a disponibilizagdo de mao de obra terceirizegainstalacbes da consulente, seja para a
recepcéo e expedicao de cereais, seja para anatimatao, tudo no contexto da possibilidade
de creditamento para fins de apuracdo da baselddocda Contribuicdo para o PIS/Pasep e

da Cofins.
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6. Ao final, questiona:

1) Diante do exposto, a consulente poderd credRéd® e COFINS sobre a
contratacao de funcionarios através de empresacsimada?

7. E o relatorio.
Fundamentos
8. Cabe salientar, inicialmente, que a consultafjslisciplinada nos arts. 46 a 53 do

Decreto n° 70.235, de 6.03.1972, arts. 48 a 50e0a19.430, de 27.12.1996, arts. 88 a 103 do
Decreto n° 7.574, de 29.09.2011, e na IN RFB m96l.8e 16.09.2013, destina-se a conferir
interpretacdo uniforme e vinculante, no ambito dar&aria Especial da Receita Federal do
Brasil, a dispositivos da legislacdo tributaria geeham sido objeto de questionamento por

parte daqueles autorizados a sua formulacao.

9. Desse modo, a consulta fiscal ndo se prestifi@agdo ou a comprovacao de fatos
alegados pelo consulente, sendo as informacOesempaelas pelos interessados tomadas

apenas como hipéteses relativas a aplicacdo dasadributarias.

10. No que toca a andlise da eficacia da consedta, ndo se limita a verificagcdo de
elementos subjetivos, ja que do elenco constantardal8 da IN RFB n° 1396, de 2013,
figuram situacbes que demandam a andlise préprsa qistionamentos, objetivamente
considerados. Por esse motivo, serd apontada, guana caso, a ocorréncia de ineficacia
total ou parcial, a vinculacdo da resposta a soldgfconsulta prévia, ou o carater vinculante

da nova solucéo.

11. Dito isso, observa-se que a matéria ja foadatpela Solucdo de Consulta Cosit n°

105, de 31.01.2017, que porta a seguinte ementa:

ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OFINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUTOS HERWEDIARIOS.
PEGAS E PARTES DE REPOSIGAO. SERVICOS DE MANUTENCANTRATACAO
DE EMPRESA DE MAO DE OBRA TEMPORARIA.

Observados os demais requisitos legais, permiteraparacdo de crédito da nao
cumulatividade da Cofins, na modalidade aquisicgéardumos (inciso Il do art. 3° da Lei
n° 10.833, de 2003), os dispéndios da pessoa §arimhm:

a) aquisicdo de produtos intermediarios utilizados producdo de bens destinados a
venda;
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b) aquisicdo de partes e pecas de reposicdo de im@gjLlempregadas diretamente no
processo produtivo de bens destinados a venda;

¢) contracdo de servicos de manutencdo de mageimgsegadas diretamente no processo
produtivo de bens destinados a venda;

d) contratacdo de empresa de trabalho temporaricapdisponibilizacdo de méo de obra
temporaria aplicada diretamente na producao de lagstinados a venda.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833, de 2003, aft.IB IN SRF n° 404, de 2004, art. 89, I,
“b” e 8 4% Lei n° 6.019, de 1974, arts. 2° e 49,

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLU(;AO DE DIVERGENCLA 0o 7, DE 23 DE
AGOSTO DE 2016, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA URIAE 11/10/ 2016.

AssSUNTa CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP

NAO  CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. PECAS E PARTES DE REPOSICAO. SERVIQE
MANUTENCAO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA.

Observados os demais requisitos legais, permitempuracado de crédito da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep, madalidade aquisicdo de
insumos (inciso Il do art. 3° da Lei n°® 10.637,209€2), os dispéndios da pessoa
juridica com:

a) aquisicdo de produtos intermediarios utilizas@sproducdo de bens destinados
a venda;

b) aquisicdo de partes e pecas de reposicdo de imasj@mpregadas diretamente
no processo produtivo de bens destinados a venda,;

c) contracao de servicos de manutencdo de magumgsegadas diretamente no
processo produtivo de bens destinados a venda;

d) contratacdo de empresa de trabalho temporari@mhsponibilizacdo de méo de
obra temporéria aplicada diretamente na producaddas destinados a venda.
Dispositivos LegaisLei n® 10.637, de 2002, art’, 3l , IN SRF n° 247, de 2002, art. 66, I,
“b”, e § 5% Lei n° 6.019, de 1974, arts. 2° e 4°.PARCIALMENJIEICULADA A
SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N° 7, DE 23 DE AGOSEX®016, PUBLICADA
NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 11/10/ 2016.

12. A letra “d”, duplamente referida na ementa &gzimfoi especificada na

fundamentacdo da mesma solucéo de consulta, na &eguinte:

17. Assim, ndo ha Obice a apuracdo de créditos datri@uicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre dispéndios da pessihicp com a contratacdo de
empresa de trabalho temporério para disponibilizagie méo de obra temporaria,
devendo ser analisados os requisitos ordinarioslataslacdo das contribuicdes
para apuracao de créditos.

18. Considerando a inexisténcia de previsdo exprais creditamento em
relacdo dos mencionados dispéndios, a Unica pdskide de creditamento
ocorrerd na modalidade aquisi¢do de insumos (intisto caput do art. 3° da Lei
n° 10.637, de 2002, e da Lei n°® 10.833, de 2003).

(...)
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20. Tratando-se de regular contratacdo de empresdrdbalho temporario
para disponibilizacdo de mao de obra temporariamesate serd considerada
insumo a médo de obra aplicada diretamente na praduge bens destinados a
venda ou na prestacdo do servico, permitindo a ag@mw de créditos das
contribuicdes em relacdo aos dispéndios correlatos.

21. Diversamente, ndo permitra a apuracdo de d¢o=li da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pase@eCafins:

a) a contratacgdo irregular de mao de obra tempoa&ieém desacordo com a Lei n°
6.019, de 1974), porque faria surgir vinculo emptégio direto entre a pessoa
juridica tomadora do servigo e o trabalhador pes$is&a, incidindo a vedacgao de
creditamento estabelecida no inciso | do § 2° danPd0.637, de 2002, e da Lei n°®
10.833, de 2003;

b) a contratacdo de empresa de trabalho temporariogdisponibilizacdo de méo
de obra temporaria a ser utilizada em atividadesionga pessoa juridica tomador
do servico (conquanto essa hipoOtese seja conceitualmente dpaed, porque
configuraria terceirizacdo de servigos, vale a peleataca-la para fins didaticos).

(grifei)
13. Lado outro, o mesmo tema foi também abordatioRerecer Normativo Cosit n° 5,
de 17.12.2018:

9.1. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

123. Certamente, a vedacao de creditamento estadalpelo citado inciso | do §
2° do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, e da Rditn833, de 2003, alcan¢a apenas
0 pagamento feito pela pessoa juridica diretamamessoa fisica.

124. Situacdo diversa é o pagamento feito a umagaepiridica contratada para
disponibilizar méo de obra a pessoa juridica cotdrde (terceirizagdo de mao de
obra), o que afasta a aplicacdo da mencionada vaédalg creditamento.

125. Neste caso (contratacdo de pessoa juridicaefmedora de mao de obra),
desde que os servicos prestados pela pessoa pridentratada sejam
considerados insumo nos termos decididos pela Fam8ecdo do Superior
Tribunal de Justica e aqui explanados e inexistamnos impedimentos normativos,
seré possivel a apuracéo de créditos em rela¢@isaservicos.

126. Deveras, na hipdtese de contratacdo de pgssiakica fornecedora de méo de
obra (terceirizacdo de mao de obra) somente semista que 0 servigo prestado
por esta pessoa juridica (disponibilizacdo de fodgatrabalho) seja considerado
insumo se a mao de obra cedida for aplicada diretsie nas atividades de
producdo de bens destinados a venda (ou na proddeamsumos utilizados na
producdo de tais bens — insumo do insumo) ou destgg@o de servigcos
desempenhadas pela pessoa juridica contratante.

127. Como cedico, sempre houve grande discuss#bgaracerca da possibilidade
de terceirizacdo da atividade-fim da pessoa juddiExatamente por isso, a
Solucéo de Consulta Cosit n° 105, de 31 de jarskr@017, publicada no DOU de
23 de margco de 2017, somente reconhecia como erafleacho conceito de
insumos a contratacdo, em conformidade com a L&.029, de 3 de janeiro de
1974, de empresa de trabalho temporéario para digplizacdo de mao de obra
temporaria utilizada na atividade-fim da pessoddica contratante.
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128. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal decidna Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 ne Recurso
Extraordinario 958252/MG que “é licita a terceirigdo ou qualquer outra forma
de divisdo do trabalho entre pessoas juridicasimtisz$, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantidaspaesabilidade subsidiaria da
empresa contratante”.

129. Nesses termos, pode-se concluir que, na lsipdle contratacdo de pessoa
juridica fornecedora de méo de obra, somente hageséibsungcédo ao conceito de
insumos geradores de creditos da Contribuicdo paRIS/Pasep e da Cofins se a
mao de obra cedida pela pessoa juridica contratadaar diretamente nas
atividades de producédo de bens destinados a venddeoprestacdo de servigos
protagonizadas pela pessgaridica contratante. Diferentemente, ndo havera
insumos: a) se a mao de obra cedida pela pessaddigar contratadaatuar em
atividades-meio da pessoa juridica contratante gseddministrativo, vigilancia,
preparacdo de alimentos para funcionarios da pesgmadica contratante, etc;)

b) se, por qualquer motivo, for declarada irregukaterceirizacdo de méo de obra
e reconhecido vinculo empregaticio entre a pesso@iga contratante e as
pessoas fisicas.

(grifei)
14. Assim, no que tange a matéria questionadaprslusdes sao convergentes, nos

dois atos acima colacionados.

15. Nesse sentido, vale ressaltar que o registraréeito a titulo de insumos, na
hipétese aventada, restringe-se as atividddgsroducéo de bens destinados a venda ou de
prestacao de servigassendo relevante a restricdo delineada no Pakemenativo Cosit n° 5,
de 2018:

24. Nada obstante, salienta-se que o processo ddupéo de bens, em regra,
encerra-se com a finalizacdo das etapas produtdkasem e que o processo de
prestacdo de servicos geralmente se encerra comadizacdo da prestacdo ao

cliente. Consequentemente, os bens e servicos gadim® posteriormente a

finalizacdo do processo de producdo ou de prestagdo sdo considerados

insumos, salvo excecoOes justificadas, como ocosre a excecao abordada na
secdo GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itemggdesi pela legislacéo

para que o bem ou servico produzidos possam segrctatizados.

16. Desse modo, no ambito das atividades executadadorma descrita pela

consulente, o célculo de crédito pelo dispéndio ¢osumos, em razdo de contratacdo de
pessoa juridica para terceirizacdo de mao de nAmé, em regra, extensivel as atividades que
nao estejam diretamente relacionadas com a prodigdmens, salvo na hipotese de gastos
exigidos pela legislacdo, ainda que posterioresodugdo, cuja observancia seja necesséria a

comercializacao dos produtos.



Solugédo de Consulta n.° 4.009 SRRF04/Disit
Fls. 7

17. Essas regras encontram-se hodiernamente dialhaos arts. 171 e 172 da
Instru¢cdo Normativa RFB n°® 1.911, de 2019:

Art. 171. Compdem a base de calculo dos créditaescontar da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apurag@ocumulativa, os valores
das aquisicOes, efetuadas no més, de (Lei n® 1,0d&32002, art. 3°, caput, inciso
Il, com redag&o dada pela Lei n® 10.865, de 2004,3; e Lei n° 10.833, de 2003,
art. 3°, caput, inciso Il, com redacéo dada pelan%10.865, de 2004, art. 21):

| - bens e servicos, utilizados como insumo naygad ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda; e

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nataEo de servicos.

(..

Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subseg@sideram-se insumos 0s bens
ou servigos considerados essenciais ou relevamies, integram o processo de
producdo ou fabricacdo de bens destinados a venddeoprestacdo de servigcos
(Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, caput, incisochm redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004, art. 37; e Lei n°® 10.833, de 2@08, 3°, caput, inciso Il, com
redacao dada pela Lei n°® 10.865, de 2004, art. 21).

8 1° Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servicos que, mesmo utilizados apémaizZacdo do processo de
producdo, de fabricacdo ou de prestacdo de seryitesham sua utilizacdo
decorrente de imposicao legal;

(...

§ 2° N&o séo considerados insumos, entre outros:

(..

VII - bens e servicos utilizados, aplicados ou comslos em operagdes comerciais;
e

(.)

Conclusao

18. A contratacdo de pessoa juridica para tere€diz de mao de obra, enseja, em
regra, possibilidade de creditamento a titulo deinmo, na apuracdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins pela sistematica ndo cuwayla@penas no caso de a méo de obra ser
empregada em atividade considerada essencial exargé, integrante do processo produtivo
ou da prestacdo de servicos, ndo sendo tal faaildadensivel as atividades de
comercializacdo. Admite-se, a titulo de excecaweditamento pelo emprego de méo de obra

terceirizada nos gastos posteriores a producaocsitoppela legislacao aplicavel.
19. Encaminhe-se para procedimento préprio.
assinatura digital

Ricardo Rocha de Holanda Coutinho
Auditor-Fiscal da RFB
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéao de Consulta e declaro sua vigéola Solucdo de Consulta n°®
105 - Cosit, de 31 de janeiro de 2017, consoardet.022 da Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013.

Publigue-se, nos termos do art. 27 do ato normgéiveferido, e dé-se ciéncia ao
consulente.
(assinado digitalmente)

FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04



