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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segudade Social -

Cofins

A SUJEICAO AO REGIME DE APURACAO NAO CUMULATIVA EM
RELACAO AS RECEITAS AUFERIDAS PELA REVENDEDORA DE
PRODUTOS SUJEITOS A TRIBUTACAO CONCENTRADA E
CONDICIONADA A APURACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA
DAS PESSOAS JURIDICAS (IRPJ) COM BASE NO LUCRO REAL

A partir de 1° de maio de 2004, as receitas deumseda venda de
produtos sujeitos a tributacdo concentrada, tamoca gasolina ou o
diesel, incluem-se no regime de apuracdo ndo ctivailsempre que o
contribuinte apurar o IRPJ pelo lucro real, salsaeacec¢bes previstas no
art. 10 da Lei n® 10.833, de 2003.

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. RECEITAS AUFERIDAS
PELA REVENDEDORA DE PRODUTOS SUJEITOS A TRIBUTACAO
CONCENTRADA. CUSTOS, ENCARGOS OU DESPESAS, EXCETO
REFERENTES A PRODUTOS ADQUIRIDOS PARA REVENDA
SUJEITOS AO REGIME DE TRIBUTACAO CONCENTRADA.
POSSIBILIDADE.

Desde 1° de maio de 2004, ndo h& mais vedacacseaorde de créditos da
Cofins, em relacéo a custos, encargos ou despesadados a receitas
auferidas pela revendedora de produtos sujeitobudtacdo concentrada

no regime nado cumulativo, exceto aqueles decosed#e aquisicdo de
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produtos para revenda sujeitos a tributacdo coramant atendido o
disposto nos incisos Il a XI e 88 do art. 3° dan%10.833, de 2003.

MANUTENGCAO DE CREDITOS. VENDAS COM SUSPENSAO,
ISENCAO OU ALIQUOTA ZERO. POSSIBILIDADE.

A regra geral esculpida no art. 17 da Lei n°® 11,.0&32004, autoriza que
os créditos devidamente apurados porventura estesejam mantidos,
mesmo apds a venda com suspensdo, isencao outal@ueero), ndo

autorizando o aproveitamento de créditos cuja gaoraeja vedada.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 64 , DE 19 DE MAIO DE 2016.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.718, de 1998, art.Médida Provisoéria n°
2.158-35, de 2001, art. 42, inciso I; Lei n°® 10,8832003, art. 3°, inciso |,
alinea “b”, e art. 10, incisos Il e lll; Lei n® 885, de 2004, art.21 c/c art.
53; Lei n® 11.033, de 2004, art. 17.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

A SUJEICAO AO REGIME DE APURACAO NAO CUMULATIVA EM
RELACAO AS RECEITAS AUFERIDAS PELA REVENDEDORA DE
PRODUTOS SUJEITOS A TRIBUTACAO CONCENTRADA E
CONDICIONADA A APURACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA
DAS PESSOAS JURIDICAS (IRPJ) COM BASE NO LUCRO REAL

A partir de 1° de maio de 2004, as receitas deumseda venda de
produtos sujeitos a tributacdo concentrada, tamoca gasolina ou o
diesel, incluem-se no regime de apuracdo ndo ctivailsempre que o
contribuinte apurar o IRPJ pelo lucro real, salsaeacec¢des previstas no
art. 8° da Lei n° 10.637, de 2002.

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. RECEITAS AUFERIDAS
PELA REVENDEDORA DE PRODUTOS SUJEITOS A TRIBUTAGCAO
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CONCENTRADA. CUSTOS, ENCARGOS OU DESPESAS, EXCETO
REFERENTES A PRODUTOS ADQUIRIDOS PARA REVENDA
SUJEITOS AO REGIME DE TRIBUTAGAO CONCENTRADA.
POSSIBILIDADE.

Desde 1° de maio de 2004, ndo ha mais vedacacaonte de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, em relacdo a cumtoargos ou despesas
vinculados a receitas auferidas pela revendedorpraldutos sujeitos a
tributacdo concentrada no regime nao cumulativocetex aqueles
decorrentes da aquisicdo de produtos para reverjddos a tributacédo
concentrada, atendido o disposto nos incisos Ill @ X8 do art. 3° da
Lei n°® 10.637, de 2002.

MANUTENGCAO DE CREDITOS. VENDAS COM SUSPENSAO,
ISENCAO OU ALIQUOTA ZERO. POSSIBILIDADE.

A regra geral esculpida no art. 17 da Lei n°® 11,.@&32004, autoriza que
os créditos devidamente apurados porventura estesejam mantidos,
mesmo apds a venda com suspensdo, isencao outal@ueero), ndo

autorizando o aproveitamento de créditos cuja gaoraeja vedada.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 64 , DE 19 DE MAIO DE 2016.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.718, de 1998, art. Megdida Provisoria
n® 2.158-35, de 2001, art. 42, inciso I; Lei n°6B0, de 2002, art. 3°,
inciso |, alinea “b”, e art. 89, incisos Il e Illei n°® 10.865, de 2004, art. 21
c/c art. 53; Lei n® 11.033, de 2004, art. 17.

Assunto: Normas de Administracdo Tributéria

E ineficaz a consulta quando tiver por objetivorestagcio de assessoria

juridica ou contébil-fiscal pela RFB.

Dispositivos Legais: Instrucdo Normativa RFB1n396, de 2013, art. 18,
IX e XIV.



Solugéo de Consulta n.° 1.018 SRRFO01/Disit
Fis. 4

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO
CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n° 7.574, @8 de setembro de 2011).

Relatorio

A consulente, cuja atividade € o comércio varejidéa combustiveis para
veiculos (fl. 4), formulou consulta (fls. 4 a 8 forma da Instrucdo Normativa (IN) RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013, objetivando shivédla sobre a interpretacéo da legislacao
tributaria relativa a tributo administrado pela 1®¢&ria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB).

2. Afirma que “comercializa gasolina, 6leo diesdleool, apurando seus tributos
pelo lucro real e, portanto, obrigada ao regimad@cumulatividade do PIS/COFINS” (fl. 4)
e que apresenta duvida “especifica quanto ao test@ma ser dado aos créditos de

PIS/COFINS com relacdo as operacdes com gasobtendiesel” (fl. 4).

3. Nesse sentido, acrescenta “ndo existirem duygjdasto a impossibilidade, por
vedacao expressa, de desconto de crédito pelagude gasolina, gas natural veicular-GNV
e Oleo diesel, nos termos do art. 3°, inciso heali'b’, da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e da Lei n° 10.833, de 29 de novembro de”2®03) mas indaga sobre a possibilidade
de descontar créditos relativos a Contribuicdo paRIS/Pasep e a Cofins em relacdo aos
demais custos, despesas, encargos e insumos ancgue em razao da revenda dos produtos
anteriormente referenciados. Em adicao, transcteseincisos Il a X do art. 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003" (fl. 5).

4, Em sua argumentacéo, acrescenta que, por fordasplosto no art. 42, inciso I,

da Medida Provisoéria n® 2.158-35, de 24 de agost2081, as aliquotas da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Cofins foram reduzidas a zero reaagiies de venda de gasolina e 6leo diesel
(fl. 5). Por outro lado, segundo a consulente,ealagdes ao crédito das referidas contribuicbes
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postas pelo inciso Il do § 2° do art. 3° da Leidm®37, de 2002, e pelo inciso Il do § 2° do
art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, quando os custosargos ou despesas forem vinculados a
aquisicao de bens ou servigos nao sujeitos ao magarda contribui¢do, inclusive no caso de
produtos isentos, representariam verdadeira animooom o disposto no art. 17 da
Lei n®11.033, de 2004, que estabelece que as dgeefetuadas com suspensdo, isencao,
aliquota O (zero) ou n&o incidéncia da Contribuigd@ o PIS/Pasep e da Cofins ndo impedem

a manutencdao, pelo vendedor, dos créditos vincsladgssas operacdes” (fl. 7).
5. Por fim, tece 0s seguintes questionamentos/(#s8):

1- E correto afirmar que as suas receitas de veadgasolina e 6leo diesel,
também se encontram submetidas as regras da nadatwidade de apuracéo
de PIS/COFINS previstas nas Leis 10.637/2002 e3BR803, considerando ser

o lucro real o regime de tributacdo da Consulente?
2- Em sendo negativa a resposta acima, por qadutidamento (s) legal (is)?

3- Em sendo positiva a resposta da primeira peagacima (n° 1), a Consulente
pode descontar créditos em relacdo a custos, @dsspEscargos e insumos -
vinculados a venda de gasolina e 6Oleo diesel,zatibs na sua atividade
empresarial nos termos dos incisos Il a X do Attd& Lei 10.637/2002 e do
Art. 3° da Lei 10.833/20037

4- Em caso afirmativo da resposta acima, a Conwujggrgunta se o desconto
dos créditos se refere aos seguintes insumos: ienexgtrica, fretes,

armazenamento, aluguel pagos a pessoas juridicgs|ties, depreciacdo do
ativo imobilizado, perdas com a evaporacdo dos ytosde pagamentos a

pessoas juridicas ou se apenas a algum ou a algles®

5- Se o0 artigo 17 da Lei 11.033/2004, art. 42°siadll, alinea a, b, ¢ e d da Lei
11.727/2008, se aplica ao aproveitamento pela Qemtsu dos créditos

mencionados nas perguntas n° 1 a 4, acima?

Fundamentos
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6. Infere-se que a questado em tese a ser soluaiah&tEntica aquela disposta na
Solucdo de Consulta (SC) Cosit n°® 64, de 19 de nuwo2016, disponivel em <

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2conduitaaction?visao=anotado&idAto=74188>.

6.1. Nos termos da IN RFB n° 1.396, de 2013, a&< 32, as solugdes de consulta
da Cosit publicadas apos 17 de setembro de 20a8ulgm as consultas posteriores com o

mesmo objeto.

6.2. No caso em comento, o objeto é idéntico anpdisado pela SC Cosit n° 64, de
2016 (as duas consultas possuem, inclusive, pstgigelares). Seguem trechos pertinentes da

SC em questédo, que solucionam os questionamentasdalente:
Solucédo de Consulta Cosit n° 64, de 2016.

6. No tocante grimeira indagacédo da consulente, onde pergunta se as
receitas de vendas de gasolina, 6leo diesel e Gitivbém se encontram
submetidas as regras da ndo cumulatividade daibaigio para o PIS/Pasep e
Cofins, o art. 4° da Lei n® 9.718, de 1998, conacéd dada pela Lei n°® 10.865,
de 2004, determina a aplicacdo do regime concentdadincidéncia destas
Contribuicdes aplicavel aos produtores de gasoliigagleo diesel e dgas
liquefeito de petrdleo - GLRP, em conjunto com o art. 42, inciso |, da Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 2001, que reduz a zeraliguotas aplicaveis as
receitas de vendas dos produtos referenciados pelogrciantes varejistas,

verbis

Lein®9.718, de 1998

Art. 4 As contribuicbes para os Programas de Integracéoisd e de

Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico — PISBE® e para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS devigedos

produtores e importadores de derivados de petr@e@o calculadas,
respectivamente, com base nas seguintes aliqu@aslacido dada pela
Lei n® 10.865, de 2004)

| — 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos portoge 23,44% (vinte

inteiros e quarenta e quatro centésimos por centwjdentes sobre a
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receita bruta decorrente da venda de gasolirasuas correntes, exceto
gasolina de aviacdo; (Redacédo dada pela Lei n°@%).8e 2004) (Vide
Lei n®11.051, de 2004)

Il — 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimposcento) e 19,42%
(dezenove inteiros e quarenta e dois centésimosc@oio), incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda de Olézsall e suas
correntes; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.865, de4p@Wide Lei n°
11.051, de 2004)

lll - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cemd)7,4% (quarenta e
sete inteiros e quatro décimos por cento) incidestebre a receita bruta
decorrente da venda de gas liquefeito de petrol€alLP derivado de
petrdleo e de gés natural; (Redacédo dada pela Pelh051, de 2004)

(grifou-se)

Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001

Art. 42. Ficam reduzidas a zero as aliquotda contribuicdo para o
PIS/IPASEP e COFINS incidentes sobre a receita bdaorrente da

venda de:

| - gasolinas, exceto gasolina de aviacao, oleselie GLR auferida por

distribuidores e comerciantes varejistas; (grifa)-s

Posteriormente, a Lei n° 10.637, de 2002, estedie a sistematica de

apuracdo ndo cumulativa da Contribuicéo para dPRE&p, aplicavel as pessoas

juridicas que apuram o IRPJ com base no lucro neal,termos do seu art. 8°,

incisos Il e lll. Um ano depois, a Lein®10.83% @003, estabeleceu igual

regime para a Cofins, também aplicavel as pesso@scas que apuram o lucro

real, atendido o disposto em seu art. 10, incisedll.

8.

Ressalta-se que, inicialmente, as receitasrggtes da comercializacao

de produtos sujeitos a tributagdo concentrada efasidas contribuicées foram

excluidas do regime ndo cumulativo, conforme redlag&inal do art. 1°, § 3°,

7
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inciso IV, e do art. 8°, inciso VII, alinea “a”, d&i n°® 10.637, de 2002, no que
tange a Contribuicdo para o PIS/Pasep, e do ag.3® inciso IV, e do art. 10,
inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 10.833, de 20@&ferente a Cofins.

9. A segquir, a Lei n°® 10.865, de 2004, alterouean 10.637, de 2002 e a
Lei n°® 10.833, de 2003, com vigéncia a partir del@@bril de 2004 (produzindo

efeitos a partir de 01 de maio de 2004), estendandplicacdo da sistematica
nao cumulativa de apuracdo da Contribuicdo paréiSéPRsep e da Cofins as
receitas submetidas ao regime concentrado de @mjragxcecao da receita de
venda de alcool para fins carburantes. Vale notavaducdo dos dispositivos

pertinentes da Lei n° 10.833, de 2003:

Lei n® 10.833, de 2003:

Art. 1°. A Contribuicdo para o Financiamento da &egpde Social -

Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide reolb total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridicagpeddentemente de
sua denominacéo ou classificacdo contabil. (Redad@aa pela Lei n°
12.973, de 2014)

(.)

8 3° Nao integram a base de célculo a que se redste artigo as
receitas:

()
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: (Revogado pela

Lein®11.727/2008)

()

Art. 2 Para determinacédo do valor da COFINS aplicar-sesabre a
base de calculo apurada conforme o disposto nodrta aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

§ 1°Excetua-se do disposto no caput deste artigo aitacbruta
auferida pelos produtores ou importadores, que devaplicar as

aliquotas previstas: (Incluido pela Lei n° 10.888,2004)

| - nos incisos | a lll do art. 4da Lei 1f 9.718, de 27 de novembro de
1998, e alteracdes posteriores, no caso de vendgadelinas e suas
correntes, exceto gasolina de aviacdo, Oleo dieslas correntes e gas
liquefeito de petroleo - GLP derivado de petroleo de gas
natural; (Redacéo dada pela Lei n°® 10.925, de 2004)

(.)

X - no art. 23 da Lei'h10.865, de 30 de abril de 2004, no caso de venda
de gasolinas e suas correntes, exceto gasolinavi@gao, oleo diesel e
suas correntes, querosene de aviacao, gas liqoedieitpetroleo - GLP
derivado de petréleo e de gas natural. (Incluidéapeei n°® 10.925, de
2004)

(..)

Art. 3 Do valor apurado na forma do art®2 pessoa juridica podera

descontar créditos calculados em relagéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdanercadorias e

aos produtos referidos: (Redacéo dada pela Lein88@5, de 2004)

()
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b) nos 88 e T-A do art. 2desta Lei; (Redacdo dada pela lei n°
11.787, de 2008)

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagd COFINS,
vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhexaptio as disposicoes

dos arts. 1° a 8°:

(...)
VII - as receitas decorrentes das operacoes:

a) referidas no inciso IV do 8 3° do art. 1°; (Viskedida Provisoria n°®
413, de 2008) (Vide Lei n° 11.727, de 2008)

10. Importante ressaltar que idénticas disposisdegplicam a Contribui¢cdo
do PIS/Pasep, em face de previsbes andlogas eapreaslLei n® 10.637, de
2002 (art. 1°, § 39; art. 2°, § 1°, | e X; art.I3%"; art. 8°, VII).

11. Registre-se, por oportuno, que, a partir deel®utubro de 2008, com a
revogagdo do art.1°, §3° incisolV, da Lein®30@, de 2002, e da
Lei n®10.833, de 2003, promovida pelo art. 42,ismdll, “c” e “d”, da

Lein®11.727, de 2008, as receitas de alcool fias carburantes também

ingressaram no regime nao cumulativo.

12. Desse modoyesponde-se a primeira indagacdo da consulente
afirmando-se que as receitas sujeitas a cobrangeecwada da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins podem sujeitar-se tantregime de apuracao
cumulativa quanto ao regime de apuracdo ndo cumwaylam razao do regime
de apuracdo do Imposto sobre a Renda das Pessadisa3u(IPRJ), se lucro
real, presumido ou arbitrado, e de suas atividéakes8° da Lei n°® 10.637, de
2002, Contribuicdo para o PIS/Pasep; e art. 10n.&0.833, de 2003, Cofins.).
No caso concreto, a pessoa juridica afirma dediea#& comercializacdo de
gasolina e de oleo diesel, bem como apurar o IRRJ lkase no lucro real,
devendo, portanto, sujeitar-se ao regime de apworag cumulativa da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

10
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13. N&o obstante, € importante comentar que, &s dcasides, por meio da
Medida Provisoria n°® 413, de 3 de janeiro de 2@&a Medida Provisoéria

n° 451, de 15 de dezembro de 2008, o Poder Execptiwcurou alterar a

legislacdo no sentido de impedir integralmente arag@o de créditos

relacionados a vendas de produtos com tributacBoeotrada. Tais vedacgOes
vigeram apenas nos periodos de 01/05/2008 a 28@®%/2 de 01/04/2009 a
04/06/2009, pois ndo foram mantidas nas respectigss de conversao:

Lein® 11.727, de 23 de junho de 2008, e Lei M943,.de 4 de junho de 2009.

14. De outra banda, indagacdo n° 2da consulente resta prejudicada, por

ser positiva a resposta a pergunta n° 01.

15. Por seu turno, pergunta n® 3versa sobre a possibilidade de a pessoa
juridica “descontar créditos em relagdo a custodespesas, a encargos e a
insumos vinculados a venda dos produtos citadosagéo do exercicio de sua
atividade empresarial, nos termos dos incisosXldo art. 3° da Lei n°® 10.637,
de 2002, e dos incisos Il a X do art. 3° da Léith833, de 2003”.

16. Como cedico, a Lei n° 10.637, de 2002, apdicavContribuicdo para o
PIS/Pasep, e a Lein®10.833, de 2003, aplicAv€lofins, trazem em seus
artigos 3°, diversas regras taxativas de apuragdamditos da sistematica ndo

cumulativa.

17. Consoante afirmado acima, é plenamente possjuel as receitas
decorrentes da comercializacdo de produtos subosetidributacdo concentrada
das contribuicbes em tela estejam sujeitas ao eegil@ apuracdo né&o
cumulativa, sendo, portanto, permitida a apuragdccréditos em relagdo a
custos, despesas e encargos vinculados a geragacs deceitas, observada a

legislacao aplicavel.

18.  Contudo, da leitura dos arts. 2°, § 1°, irlse X, e §1°-A, combinada
com os arts. 3°, inciso |, alinea “b” das Leis@®37, de 2002, e n° 10.833, de
2003, constata-se que a pessoa juridica ndo padarapéditos calculados em
relacdo as mercadorias e aos produtos sujeitasd&intia concentrada, quando
adquiridos para revenda, a despeito de estar sidamat incidéncia néo
cumulativa da Contribuicédo para o PIS/Pasep e dia<o

11
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19. Decerto, se ndo houvesse essa vedacdo, ta¢dbudas receitas de
venda dos produtos com tributacdo concentrada segativa, iSSO porque o
crédito a que teria direito 0 comerciante atacadist varejista, calculado sobre
0 prego de aquisigdo, seria superior ao montarggvamente cobrado do
fabricante ou importador, jA que estes Ultimos podiescontar crédito dos
insumos ou dos produtos com tributagdo concentddairidos para revenda.
N&o se pode conceber que toda a arrecadacao olatidgapa onerada com a
tributacdo concentrada seja devolvida nas etapgsintes desoneradas da

tributacao.

20. Adicionalmente, por oportuno, deve-se ressatiae a legislagéo
aplicavel as receitas decorrentes da comerciabizdggasolina, do 6leo diesel e
do gés liquefeito de petréleo — GLP, todos sujeit@®ncentracdo da cobranca
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, tthtdisdaquela aplicavel a

comercializacdo de GNV.

21. Isso porque a legislacdo das contribuicbes m&@wé concentracao
tributaria na comercializacdo do GNV, sendo, padaimaplicavel a vedacao de
creditamento estabelecida pelos citados arts. P®,i8cisos | e X, e dos arts. 3°,
inciso |, alinea “b” da Lei n°® 10.637, de 2002 aeL.ei n°® 10.833, de 2003.

22. Em razao disso, aplica-se a regra geral dééncia das contribuices a
receita de venda de gas natural veicular — GNV, vuezaque inexiste previsao
legal de exclusdo da base de célculo e de tribmtagdaliquotas diferenciadas
aplicaveis ao produto referenciado. E dizer, salsreeceitas de vendas de GNV
incide a Contribuicdo para 0 PIS/Pasep, a aliqi®t65% ou 1,65%, e Cofins,

a aliguota de 3% ou 7,6%, conforme o caso, tendeisian o enquadramento da

pessoa juridica vendedora no regime geral de aoira@s contribuicdes

(cumulativa ou ndo cumulativa) sobre a receitasbrut

23. Em relacdo aquarto questionamentq em que a consulente quer saber
em quais incisos do art. 3° da Lei n°® 10.833, dg32@la se enquadra para o
desconto dos créditos, cumpre ressaltar que a ltanscerca da legislacédo
tributaria relativa aos tributos e contribuicdesmadstrados pela RFB,

disciplinada pela anterior Instrucdo Normativa @ar8taria da Receita Federal
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do Brasil - RFB n° 740, de 2007, e pela atual ugéto Normativa RFB

n° 1.396, de 2013, tem o0 objetivo de dar seguran@dica ao contribuinte que

tem davidas quanto a aplicacdo de dispositivosdeydato determinado. Para
assegurar tal prestagéo, é imprescindivel que suttarseja formulada de modo
preciso, retratando os fatos sobre os quais reti@igdda sobre a legislacédo
aplicavel ou sobre sua interpretacdo. A consulteetaamente formulada produz
efeitos legais, como o impedimento a que sejantagdis a multa de mora e os
juros de mora, relativamente a matéria consultaisde a data de sua
protocolizacdo até o trigésimo dia seguinte aoiéac@, pela consulente, da
Solucéo de Consulta. E natural, portanto, que axisestricbes quanto ao uso
desse instituto, que resultam na ineficacia dautmgue estiver em desacordo

com as normas de regéncia da matéria.

24. Isso posto, cabe esclarecer que € ineficagnautta, ndo produzindo
efeitos, quandméao versar sobre a interpretacaale dispositivos da legislacao
tributaria. O processo de consulta de que tratamarmigos 48 a 50 da
Lei n®9.430, de 1996, os artigos 46 a 53 do Decrét70.235, de 1972, e a
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, prestarscamente a fornecer ao
sujeito passivo a interpretacdo adotada pela RRR paterminada norma
tributaria, a qual discipline situacdes por eler@mfidas e cujo sentido néo lhe
seja claro. Dada essa finalidade, para a quavel&do, o processo de consulta,
inclusive, também ndo é o meio adequado pamestacdo de assessoria
contabil-fiscal a contribuintes ou para emitir parecer acercardeegimento
operacional adotado.

25.  Assim, com base nos incisos VI, IX e XIV dd. a8 da Instrucéo

Normativa RFB n° 1.396, de 2013, tem-se por ingfacaonsulta, quando:
Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

VIl — quando o fato estiver disciplinado em atomativo publicado na
Imprensa Oficial antes de sua apresentacgéo;

()
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IX - quando o fato estiver definido ou declaradodisposicéao literal de

lei;

()

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de asseéa juridica ou
contabil-fiscal pela RFB.

26. Feitas essas consideractes, importa destaeaagjullvidas acerca da
possibilidade de descontar créditos relativos aosas i, Ill, IV, V, VI, VI,

IX e X do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e dan® 10.833, de 2003, ou se
apenas em relacdo a alguns dos incisos trans¢imiagacao 5.4) revelam-se

ineficazes, nos termos da legislag&o transcrita.

27. Nesse passo, a consulente ndo indica claranmsntgispositivos da
legislacdo sobre os quais recaem seus questionasnesagistrando a razao pela
qual esses dispositivos |he causam duavidas depietagdo. Destarte, a
consulente vem requerer prestacado de assessotabitdiscal aplicavel a sua
situacdo de fato, jA que indaga a RFB acerca dis gueisos do art. 3° da
Lei n®10.637, de 2002, e da Lein®10.833, de 2@d3ejariam o direito a
crédito das contribuicbes em tela em conformidaden cas atividades

comerciais por ela desenvolvidas (indagacao 5.4).

28. Ante o0 exposto e considerando-se que a for@olada indagacéo
referenciada ndo observa os requisitos necesgaiasjue produza seus efeitos,
conforme legislagdo anteriormente transcrita, ndeee@ objeto passivel de

Solucéo de Consulta.

29. De sua vez, nauinta indagacéo, questiona-se se “o art. 17 da
Lein®11.033, de 2004, e o art. 42, inciso llinaas “a”, “b”, “c”, e “d”, da
Lein®11.727, de 2008, se aplicam ao eventual vaefieonento de créditos

mencionados nas indagacdes anteriores”.

30. Nesse ponto, € importante ressaltar o dispostoart. 17 da Lei
n° 11.033, de 2004

Lei n®11.033, de 2004
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Art. 17. As vendas efetuadas com suspenséo, isealfgoota 0O (zero)
ou nao incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASE®a COFINS néo
impedem a manutencao, pelo vendedor, dos crédieslados a essas

operacoes.

31. Infere-se deste dispositivo que os créditosiddenente apurados

porventura existentes sejam mantidos, mesmo apd&n@da com suspensao,

isencdo ou aliguota 0 (zero). Nao se cogita, pmriage aproveitamento de

créditos cuja apuracdo a lei veda expressament® 0gorre no caso, tento em
vista o disposto no art. 3°, |, “b” da Lei n® 1B8de 2003

[destaques no original].

7. Ressalte-se que a vinculagdo abrange tdo somemeestionamentos 1, 2, 3 e

5. O questionamento 4, da forma em que foi elalmgrafiura-se ineficaz.

7.1. O processo administrativo de consulta devedate para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, apssi®s e condi¢cbes estabelecidos pelo
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e pelRAB n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsge&tos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento doslisgégqs formais exigidos para a sua
formulacdo, a autoridade administrativa deverayigneente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpgitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
analise preliminar, longe de configurar mero exsgociformal, é etapa obrigatéria a ser
observada pela autoridade administrativa, visandgsguardar os interesses da Administracao

Fiscal.

7.2. A consulta eficaz requer que a consulentecégpee o dispositivo legal cuja
compreensdo ndo lhe foi possivel alcancar devidedacdo da norma parecer-lhe vaga,
obscura ou contraditoria. Enfim, detalhar o porgeé a redacdo da norma nao oferecer
desejavel clareza de entendimento sobre sua capktacdo ao caso concreto. E em presenca
de dificuldades dessa ordem que tem adequado empstg via processual, em cujo rito a
Administracdo Tributaria se encarrega de por teawaduvidas, expedindo a interpretacao

oficial do ponto questionado.
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7.3. O processo de consulta busca solucionar, Eixalmente, duvidas do sujeito
passivo quanto a interpretacdo de dispositivoggialacao tributaria cujo sentido ndo |lhe seja
claro. N&do se apresenta como instrumento hébil praeeder a subsunc¢éo do fato a norma ou
para informar como proceder na situagdo em quspEEHica.

8. No questionamento 4, a consulente ndo indiegaz@orpela qual os dispositivos
apontados lhe causam duvidas de interpretacdoamgsiem requerer prestacdo de assessoria
contabil-fiscal aplicavel a sua situacao de faioque lista uma relagdo contendo insumos que
supostamente poderiam ter relagdo com o art. BeidaP 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833,
de 2003, para entdo questionar, sem apontar obdaderinterpretativa, quais desses ensejariam
o direito a crédito das contribuicbes em tela enfaonidade com as atividades comerciais por

ela desenvolvidas.

8.1. Nos termos apresentados, 0 presente queseom@nncorreu nas vedacoes
enumeradas na IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, XXV:

IN RFB n° 1.396, de 2013.
Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:

(..)

IX - quando o fato estiver definido ou declaradodsposicao literal de lei;

()

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de ssgea juridica ou contébil-

fiscal pela RFB.

9. Destaque-se o enunciado do parecer normativg (BN n° 342, de 07 de
outubro de 1970, publicado no Diario Oficial de @& outubro de 1970, que dispde sobre

condicOes de eficacia do processo de consultavekainterpretacdo da legislacédo tributéaria:

PN CST n°® 342, de 1970

(..)
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2. Tendo em vista que entre os efeitos da consultstam, em geral, a
suspensao do prazo previsto para o pagamento dusioypa proibicdo de se
instaurar procedimento fiscal contra o seu autairga, a ndo imposicao de
penalidade sobre a espécie consultada - é natuealegn contrapartida, exija a
administracdo o rigoroso cumprimento de determimattamalidades na
formulacdo da consulta, inclusive e principalmeanianto a exposicéo dos fatos
objeto da duvida, porque séo esses fatos - e @xasente eles - que se acham
sob a protecao referidos efeitos.

3. Consequentemente, sO produzirdo efeitos asuktassem que a davida
nela suscitada seja exposta em termos precisagrtiea se poder situar com
exatiddo o seu objeto, que ha de ser, tanto queossivel, restrito; para tanto,

devera ser dividida em tantas questdes quantagiesicomporte.

4.  Por isso que, pela Norma de Execucdo CST e & de fevereiro de
1970, que regulou a formulacao das consultas solmerpretacéo da legislacao
tributaria, exigiu-se entre outras formalidades exem cumpridas pelos
consulentes, que a respectiva peticdo exponha tingamente a hipotese
consultada, bem como os fatos concretos a quetimsgr".

5. Feitas essas consideracdes, temos que astegnammuladas em termos
gerais, que nado permitam a identificacdo seguraldaislas do consulente, por
falta de indicacdo do fato preciso cuja interp@ba¢ motivo de incerteza
guanto a norma legal aplicavel ou quanto a formacwmprir determinada
norma legal - tais consultas nédo produzirdo qualgteito, porque formuladas

em desacordo com as normas estabelecidas.

6. Assim, ndo basta indicar um fato ocorrido gpetar simplesmente qual a
repercussdo que o mesmo podera ocasionar em conémm toda a legislagédo

fiscal ou mesmo a de determinado imposto; € negesséoor com detalhes,

examinando a questdo face ao preceito legal queélhgertinente. Caso

contrario, ndo deve a autoridade julgadora tomahecimento das consultas em
questdo. Valido tal entendimento em relagdo a tadosmpostos a cargo da
SRF.
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Conclusao

10. Diante do exposto, em especial, consideraniocalacéo a Solucao de Cosit n°

64 , de 2016, responde-se a consulente que:

10.1. As receitas sujeitas a cobranga concenttadzontribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins podem sujeitar-se tanto ao regime deagpor cumulativa quanto ao regime de
apuracdo ndo cumulativa, em razédo do regime deaggmirdo Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IPRJ), se lucro real, presumoidarbitrado, e de suas atividades. No caso
concreto, a pessoa juridica afirma dedicar-se semoatizacdo de gasolina e de 6leo diesel,
bem como apurar o IRPJ com base no lucro real,ndeveortanto, sujeitar-se ao regime de

apuracdo ndo cumulativa da Contribuicao para dPRERp e da Cofins.
10.2. Indagacao n° 2 da consulente resta preplaliger ser positiva a pergunta n° 01.

10.3. Ndo h& vedacdo para que sejam efetuadosondesc de créditos das
contribuicbes para o PIS/Pasep (art. 3°, incisas X da Lei n°® 10.637, de 2002) e para a
Cofins (art. 39, incisos Il a X da Lei n° 10.838, 2D03) em relacdo a outros custos, encargos
ou despesas vinculados a receitas auferidas naneegido cumulativo (desde que,
evidentemente, observados os limites e requisigtabelecidos pela legislagéo tributaria).
Entretanto, a pessoa juridica sujeita a incidén&@acumulativa destas contribuicdes ndo pode
descontar créditos calculados em relacdo as meraad® aos produtos sujeitos a incidéncia

concentrada, quando adquiridos para revenda.

10.4. A indagacdo de n° 4 é ineficaz, ja que temopjetivo presumivel a prestacao
de assessoria juridica ou contéabil-fiscal pela RFB.

10.5. A regra geral esculpida no art. 17 da Leih®©33, de 2004, autoriza que 0s
creditos devidamente apurados porventura existesggen mantidos, mesmo apos a venda
com suspensdao, isencao ou aliquota 0 (zero), n@oizando, todavia, 0 aproveitamento de
créditos cuja apuracgdo seja vedada.

Assinado digitalmente

Paulo Henrique Passos T. Dantas
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - D&RRFO01

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucao de Consulta. Declaro a vinculac&olucdo de Cosit n®
64 , de 19 de maio de 2016, com base nos arts. 22 @a IN RFB n° 1.396, de 2013.
Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 2INdaFB n° 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.
Assinado digitalmente
Rodrigo Augusto Verly de Oliveira

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO01
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