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RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. AUSENCIA DE
SUBORDINACAO DOS FUNCIONARIOS AO TOMADOR DE
SERVICOS.

N&o se sujeita a retencdo de que trata o caput.délada Lei n® 8.212, de
1991, o servico prestado sem a colocacao de fulmeoena disposicao do
tomador de servigos, no sentido de determinar ratrides de trabalho e
comandar a realizacdo do servigco. Nesse caso, eesapontratada nao

realiza cessdo de méao de obra, o0 que afasta &bgpdé retencéo.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 28, DE 16 DE JANEIRO DE 2017

Dispositivos Legais: Lei n® 8.212, de 24 de julh®9l, art. 31,

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado petwdie n® 3.048, de 6
de maio 1999, art. 219, § 29 Instrucdo Normati¥@BR° 971, de 13 de
novembro de 2009, arts. 115, 117, 118 e 1109.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMA(;AO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO
CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n° 7.574, @8 de setembro de 2011).
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Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo daldegb tributaria apresentada
por sujeito passivo que atua no ramo de condomprediais (fl. 2). O interessado formula
consulta especifica afirmando que, apés perdamdgoindrio da manutencao, decidiu contratar
diretamente com empresa prestadora de servicosnatemgdo preventiva das bombas e

equipamentos hidraulicos do edificio e da piscina.

2. Aduz que a empresa a ser contratada nao gettautributacdo pelo Regime

Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos etmnnc¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional)el¢érata a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, e ndo deixara nenhum degseionarios a disposicdo na sede do

consulente, limitando-se a cumprir a manutencacsalgmeviamente contratada.

3. Diante do exposto, a consulente entende quengm existir a disponibilidade
de mao de obra em sua sede, nem comando diret® g@sbuncionarios da contratada, ndo
resta configurada a cesséo de méo de obra, naondmlpois, a retencdo do INSS sobre o valor

dos servicos contratados.

4. Quanto a fundamentacéo legal, cita a Instrigfanativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, arts. 115, 117 e 118.

5. Por fim, tece os seguintes questionamento$owuoa fls.3:

5.1. A cessado de mao de obra so restaria configusa a empresa contratada
colocasse funcionérios a disposicéo e sob comaadmgial do contratante, nas dependéncias
deste ou nas dependéncias de quem ele indicassesiraples existéncia de contrato de
manutencao periodica de servi¢cos que se enquadraénciso XIV do artigo 118 da IN RFB n°

971/2009 nao ensejaria a retencdo do INSS. Tahdmhento esta correto?

5.2. Quanto aos contratos enquadrados no incifip & artigo 118, da IN
RFB n°® 971/2009 [leitura de medidores, aqueleswgados, periodicamente, para a coleta das
informacdes aferidas por esses equipamentos,dais @ (...), 0 consumo de agua, de gas ou
de energia elétrica], caso ndo estabelecam a dslimacdo de méo de obra na sede da
contratante, mas a prestacdo de servico mensaédigdo do consumo de agua do condominio

para rateio entre os condéminos, estariam sujaitegencdo do INSS?
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5.3. Depreende-se do 8§ 3° do artigo 115, da I8 BFL /2009 queassim
como no contrato de manutencao preventiva, a empm@dratada ndo cederia seu trabalhador
a empresa contratante, pois a execu¢do do sereigyninado em contrato se daria sem
disponibilizacdo da mé&o de obra & contratante.ol.og caso em tela, ndo ocorreria a cessao

de mao de obra. Tal entendimento estaria correto?

Fundamentos

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pela pessoa juridica interessada, wvemaque se limita a apresentar a
interpretacdo da legislacéo tributaria conferideia fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realitterdeal. Nesse sentido, ndo convalida nem
invalida quaisquer informacdes, interpretacfes @ies procedidas da consulente e ndo gera
qgualquer efeito caso se constate, a qualquer tequ@nao foram descritos, adequadamente,
os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a solugécoisulta. Acrescente-se que 0 sujeito
passivo, ao formular uma consulta, deve ter em engié¢ 0 objetivo desse processo é dirimir
eventuais dificuldades na interpretacdo de dispositda legislacdo tributéria federal, que

eventualmente podem ser dubios ou obscuros.

7. Preliminarmente, registre-se que a consulta d¢ev considerada eficaz, tendo
em vista que foram observados os requisitos forpragistos na Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013.

8. Em razéo da especificidade da matéria e daciposimento ja firmado pela
Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit), a pressunitecdo de consulta estd vinculada ao
entendimento que se extrai da Solucédo de Consoka A° 28, de 16 de janeiro de 2017, nos
termos dos arts. 9°, 22 e 32 da Instrugdo Norm&i#B n° 1.396, de 2013.

Solucédo de Consulta Cosit n° 28, de 2017.

8. Quanto ao mérito, em suma, trata a presentaitarge questionamento
sobre o enquadramento das atividades 3312-1/02ufiglagéo e reparacdo de
aparelhos de medicado de energia e/ou, Manutengépagacdo executada por
unidade especializada de aparelhos e instrumeatotedida, teste e controle), e
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3321-0/00 (Instalacdo de maquinas e equipamenthsstinais), no conceito de
cessdo de mao de obra, na hipotese de inexist@eciaubordinacdo do

profissional contratado as ordens da empresa t¢antea

9. O art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho del18&pde sobre o instituto
da retencdo na prestacdo de servicos medianteocelesédnao de obra e

empreitada:
Lei n°®8.212, de 1991.

Art. 31. A empresa contratante de servigos exeostadediante cessao
de mé&o de obra, inclusive em regime de trabalhopteério, devera
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da naszdl ou fatura de
prestacdo de servicos e recolher, em nome da empexdente da mao
de obra, a importancia retida até o dia 20 (vint®) més subsequente ao
da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, até o dia «util
imediatamente anterior se ndo houver expedientedan naquele dia,

observado o disposto no 8§ 5° do art. 33 desta Lei.

[...]

8 3° Para os fins desta Lei, entende-se como ce¥sdndo-de-obra a
colocacao a disposicao do contratante, em suasrdépeias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos moosi, relacionados ou
nao com a atividade-fim da empresa, quaisquer gj@sa natureza e a
forma de contratacao.

§ 4° Enquadram-se na situacao prevista no parageatfterior, além de

outros estabelecidos em regulamento, 0s seguietegss:
| - limpeza, conservacéo e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

lll - empreitada de mao-de-obra,

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma ldei n° 6.019, de 3
de janeiro de 1974
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9.1. Por sua vez, o Regulamento da PrevidéncialSe®&PS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, dispde:

Decreto n° 3.048, de 1999.

Art. 219. A empresa contratante de servicos exedostanediante cessao
ou empreitada de méao-de-obra, inclusive em reginee thbalho
temporario, devera reter onze por cento do valantbrda nota fiscal,
fatura ou recibo de prestacéo de servigos e recahenportancia retida
em nome da empresa contratada, observado o dispas® 5° do art.
216.

§ 2° Enquadram-se na situacgao prevista no capuiegslintes servigos

realizados mediante cessdo de mao-de-obra:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;

(...

XIll - entrega de contas e documentos;

XIV - ligacéo e leitura de medidores;

XV - manutencao de instala¢des, de maquinas eupagentos;

XVI montagem;

(.)

9.2. Pelos contornos do instituto da retencdodoazpelo art. 31 da Lei n°®
8.212, de 1991, e pelo art. 219 do RPS, de 199%mnmjpresa que contratar
determinados servicos mediante cessdo ou emprai@dado de obra ficara
obrigada a reter e a recolher 11% (onze por celtojalor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servicos. Indispensgwmtanto, conhecer as

caracteristicas da contratagdo mediante cessddaléembra e empreitada.

10. O § 3°do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 199Iredacdo dada pela Lei n®

9.711, de 1998, assim conceitua cessao de maaate ob
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Lei n° 8.212, de 1991
Art. 31.[...]

8 3° Para os fins desta Lei, entende-se como ce¥sdndo-de-obra a
colocacédo a disposicao do contratante, em suasrdEpeias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos moosi, relacionados ou
nao com a atividade-fim da empresa, quaisquer gj@sa natureza e a

forma de contratacaq..)

10.1. Esse conceito também é apresentado pelagastiNormativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, que explicita, owaior detalhamento, os

elementos objetivos dessa defini¢ao:
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009.

Art. 115. Cessao de méao-de-obra é a colocagdopodisdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tesgele trabalhadores
gue realizem servigos continuos, relacionados auawn sua atividade
fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma aératacao, inclusive

por meio de trabalho temporario na forma da Lebr919, de 1974.

8 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indxguEla empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e G pertencam a

empresa prestadora dos servicos.

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constitneoessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade #inda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ow pderentes

trabalhadores.

§ 3° Por colocacao a disposicdo da empresa conttataentende-se a
cessdo do trabalhador, em carater ndo eventualpeiados os limites

do contrato.
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10.2. Segundo a conceituacdo acima reproduziderehse que ocorre cessao
de mé&o de obra quando a empresa contratada cbdth&rdores, colocando-os a
disposicdo da empresa contratante, para realizaice® continuos, em suas
dependéncias ou nas de terceiros. Trés seriamm,assirequisitos fundamentais

para que a prestacdo de servico seja considerssi@cde mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposiad empresa

contratante;
b) os servigos prestados devem ser continuos;

C) a prestacao de servicos deve se dar nas dep@miéa contratante ou

nas de terceiros.

11. Com relacéo a continuidade dos servicos, earde, pela conceituacao
normativa, que sua caracterizacdo ndao guarda celegih a periodicidade
contratual, mas, sim, com a necessidade da empmegaatante. Sob esse
aspecto, a norma faz referéncia a uma necessidaglgndnente”, que se

revelaria pela sua repeticédo periddica ou sistemati

11.1. Esse carater (permanente) pode restar evadienpelo nimero de vezes
que foi demandado o servico, embora o critério naaiequado seja o da
natureza dos servicos, tomando-se como refereacahpresa contratante. A
necessidade permanente € aquela que nao é evenenxgntual € aquilo que

ocorre de maneira fortuita, imprevisivel.

12.  Quanto a prestacdo dos servicos nas depensl@zizontratante ou nas
de terceiros, essa caracterizacdo ndo comportalldidide, considerando que a
propria legislacdo buscou definir o que seria dé@eraia de terceiro — € aquela
indicada pela empresa contratante, que ndo sefuass proprias e que nao
pertenca a empresa prestadora dos servicos.

12.1. Nessa medida, quando os servi¢os forem fdosstaas dependéncias da
empresa prestadora dos servicos (contratada), a@oidn se falar em cessdo de
mao de obra, nem ocorrera, via de consequénciaGi@éncia da retencédo de
11% (onze por cento) prevista no art. 31 da L&.222, de 1991.
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13. Com relagédo a colocacéo do trabalhador a dggmslo tomador, esse
requisito pressupde que o trabalhador atue sobrden® do tomador dos

servigos (contratante),que conduz, supervisiorangaa o seu trabalho.

13.1. Percebe-se, assim, que a empresa contraadseder trabalhadores a
outra, transfere a contratante a prerrogativa, eraesua, de comando desses
trabalhadores. Ela abre méo, em favor da contegtalet seu direito de dispor

dos trabalhadores que cede, do direito de coordsn®essa forma, a empresa
contratante dos servigos podera exigir dos trablalies cedidos a execucédo de

tarefas objeto da contratacao.

13.2. Enfim, se os trabalhadores se limitarem arfazque esta previsto em
contrato, mediante ordem e coordenacado da empoesatada, ndo ocorrera a
disponibilizacdo da mao de obra e, por conseguin@e,restara configurada a
sua cessao. Nesse tipo de prestacdo de servicanpaesa contratada
compromete-se a realizacdo de tarefas especifipses, por ela devem ser

levadas a cabo.

bY

13.3. Ainda com referéncia a colocagdo do trallmihaa disposicdo do
tomador, transcreve-se, a seguir, excertos da &wlde Consulta Cosit n°® 312,
de 6 de novembro de 2014, que apresenta elemet@s gossibilitar a

identificacdo desse requisito:
SC Cosit n°® 312, de 2014.

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa tcaol@hadores
a outra empresa, ela transfere a essa outra empaegeerrogativa que
era sua de comando desses trabalhadores. Ela alie sm favor da
contratante, do seu direito de dispor dos trabalbr@&d que cede; abre
mao do seu direito de coordena-los. Dizer, entdm fjabalhadores de
uma empresa contratada estéo a disposicao de urpaesmcontratante
de servicos significa dizer que essa empresa cami@ pode deles
dispor; pode deles exigir a execugdo de tarefastrdedos limites
estabelecidos, previamente, em contrato, sem egsengcessitem, para
executa-las, reportarem-se a empresa que 0s cedesse tipo de
contrato o objeto é a méo de obra. Nesse tipo ddéram a empresa

8
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contratante define a quantidade de trabalhadores gla necessita para

executar servigos que séo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplegmézerem o que
esta previsto em contrato firmado entre as empres&siiante ordem e
coordenacdo da empresa contratada, ou melhor dizese a empresa
contratante de servigcos ndo puder deles dispor, m#aer coordenar a
prestacdo do servico, ndo ocorre “o ficar a disgé®” e, por
conseguinte, ndo ocorre a cessao de mao de obraeno®s do art. 31
da Lei n®8.212, de 1991. Nesse tipo de prestaederlico € a empresa
contratada que, por forca do contrato firmado, estalisposicdo da
empresa contratante e ndo o0s seus trabalhadoreg, cpntinuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo deicgense houver
necessidade, € a empresa contratada que recebdentacdes da
empresa contratante e as repassara aos seus engoeglesse tipo de
contrato o objeto é a execucdo de um servico cestoempresa
contratante ndo esta preocupada com a mao de alorgue diz respeito
a quantidade de trabalhadores que irdo executaemigo; para ela nao
interessa se, porexemplo, serdo dois, trés, out@dmlhadores, pois
essa definicdo cabera a empresa contratada; paaaejue interessa € o
resultado final do servico contratado, que € depogsabilidade da
empresa contratada.

(.)

16. Deveras, se ndo houvesse intencdo do legiskrdacondicionar
a retencdo de que trata o art. 31 da Lei n® 8.2#@2, 1991, a
transferéncia, ainda que em parte, do comando, ntaigio e
coordenacao dos empregados da empresa prestadoserd&o para a
empresa contratante (colocacéo a disposicao), bastar estabelecido
gue essa retencdao deveria ocorrer quando uma empprestasse
servi¢os continuos nas dependéncias da contratanteas dependéncias
de terceiros por ela indicados; nédo precisaria mamsda. Com efeito,
nao seria necessario definir cessdo de méo de @womo sendo a

colocacdo a disposi¢cdo da empresa contratante, @as slependéncias

9
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ou nas de terceiros, de trabalhadores que realisenvicos continuos.

(destaques do original)

(..)

15. A Consulente, segundo informa, celebrou cardrgtira a prestacéo de
servicos descritos no CNAE 3312-1/02 - Manutenc@eparacdo de aparelhos
de medicdo de energia, e/ou, Manutencédo e repamg@utada por unidade
especializada de aparelhos e instrumentos de mddita e controle, e 3321-
0/00 — Instalacdo de maquinas e equipamentos nelastEm tese, esses
servicos podem enquadrar-se em hipoteses de retpngdista no inciso XIV

do art. 118 da IN RFB n° 971, de 2009. Entretaat@onsulta ndo fornece
elementos suficientes para afirmacédo de que o drguanto de fato ocorre,
pois ndo menciona se existe equipe mantida a diguwosla contratante,

requisito da IN para enquadramento nesse caso.

16. Ressalte-se que essa atividade somente esjarta & retencdo de que
trata o caput do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1881¢ somente se, for prestada
mediante cessdo de mao de obra. Para tanto, dewebérm estar presentes as
caracteristicas contratuais inerentes a cessacadedm obra, para que seja de
fato obrigatéria a retencdo. Desse modo, o conttat@ necessariamente ser
prestado em carater continuo, nas dependénciasntiatante ou de terceiros e
colocar funcionarios a disposi¢cdo do tomador dei@es, que ir4 determinar as
diretrizes de trabalho e comandar a realizacdo elkvice. Sem essas
caracteristicas, desconfigura-se a cessdo de mambrdee, portanto, ndo se
exige da contratante que efetue a retencdo dailmaigfio previdenciaria na

fatura da nota fiscal do servigo.

16.1. A consulente afirma que, no caso em comemgjste a subordinacao
profissional dos contratados as ordens do tomagl@edvicos e que o contrato
prevé clausula de obrigacédo da contratada no sedéidresponder diretamente
a qualquer acdo civel, penal, trabalhista, ou aegfaiiva a indenizacdo por
acidente do trabalho proposta por qualquer empeegabl sua responsabilidade,
assumindo o ©O6nus da condenacdo que I|he for impdsemtando a

CONTRATANTE de quaisquer 6nus”. Cita essa claustdatratual como

10
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suficiente para descaracterizar o requisito dadceds méao de obra relativo a
colocacdo dos trabalhadores a disposicdo do canteatEntretanto, ja se viu
gue esse requisito diz respeito a transferénciapolder de comando do
contratado para o contratante sobre a mao de obnelacdo a forma como o
servico deve ser executado. Em nada se confunde @mms relativo a
condenacdes judiciais decorrentes da relacdo Iliateml Alias, diga-se, € da
esséncia da cessdo de mao de obra manter-se dovirahalhista de emprego
do trabalhador com a contratada. Este ndo sddraren contratante.

16.2. De todo modo, ressalte-se que a interessamlapresenta duvida acerca
dessa questdo e tampouco oferece subsidios faidasentes para que se
verifique se realmente ndo ha transferéncia do ndmalos trabalhadores, de
forma que cabe aqui apenas adotar como verdadeiiieneacdo da consulente
de que ndo ha subordinacdo do profissional as smdiercontratante, sem que a
presente solucdo possua o condao de ratificarssygesto fatico. Nessa estrita
condicdo, ndo se observa requisito necessario pactassificacdo de um

contrato como de “cessdo de mao de obra”.

17. Por fim, registre-se que o0 processo de condoltsca solucionar
exclusivamente, davidas do sujeito passivo quantoint@rpretacdo de
dispositivos da legislacéo tributaria cujo sentitlo |he seja claro. Nao se
apresenta como instrumento habil para procedebsusgéo do fato & norma ou
para informar como proceder na situacdo em queseciica. Cabe ao préoprio
contribuinte ou ao responsavel tributario aplican@ma ao caso concreto,
observando as caracteristicas dos contratos deioceds méao de obra

celebrados.
Conclusao

18.  Conclui-se que néo se sujeitam a retencao elérgia o caput do art. 31
da Lei n® 8.212, de 1991, os servigcos de manuteag&paro de aparelhos de
medicdo de energia e/ou manutencdo e reparacaaitadacpor unidade
especializada de aparelhos e instrumentos de metdigi® e controle; bem
como os servi¢cos de instalacdo de maquinas e egeigas industriais, quando

ndo ocorre a colocacdo de funcionarios a disposigd&omador de servigcos, no

11
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sentido de determinar as diretrizes de trabalhammaodar a realizacdo do
servico. Nesse caso, a empresa contratada napareabsao de méao de obra, 0

que afasta a retengéo.

Conclusao

9. Diante do exposto, aplicando-se o entendimexaoado na Solucédo de Consulta

Cosit n° 28, de 16 de janeiro de 2017, solucionasgresente consulta respondendo a
consulente que ndo se sujeitam a retencao de afaeotrcaput do art. 31 da Lei n°® 8.212, de
1991, os servicos de manutencao e reparo de boenbgsipamentos hidraulicos, executados
por unidade especializada, e de leitura de medidaygando ndo ocorre a colocacdo de
funcionérios a disposi¢cdo do tomador de servicossentido de determinar as diretrizes de
trabalho e comandar a realizagcdo do servico. Nesse, a empresa contratada nao realiza

cessdo de mao de obra, o que afasta a retencao.

A considerac&o do chefe da Disit/SRRFOL1.

assinatura digital
LUIZ HEITOR CANTAGALLI GUEDES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Disit/SRRF01

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro a vinculag&dolugdo de Consulta
Cosit n° 28, de 16 de janeiro de 2017, com basaries9°, 22 e 32 da IN RFB n° 1.396, de
2013. Divulgue-se e publique-se nos termos do2&rtda IN RFB n° 1.396, de 2013. Dé-se

ciéncia a consulente.

assinatura digital
PAULO HENRIQUE PASSOS T. DANTAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Disit/SRRF01
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