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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa JuritiRéa)-
CONSORCIO TIPICO. TRIBUTACAO.

No caso de empresas integrantes de um consoriio tigonstituido nos

termos do disposto nos arts. 278 e 279 da Leid®6de 15 de dezembro
de 1976 -, a legislacao tributéaria permite a afioados tributos devidos,
em relagdo as operacOes praticadas pelo consa@eipropor¢cdo de sua
participacdo no empreendimento, o que ndo alcangeamjo bilateral,

entre empresas do mesmo grupo econdémico, que preedlizacdo de
atividades ordinarias praticadas intragrupo, paz@iguase indeterminado,
com a finalidade de incrementar a receita de vewm@asnercadorias a

terceiros.

PRESTACAO DE SERVICOS. EMPRESAS DO MESMO GRUPO
ECONOMICO. DEDUTIBILIDADE. PRECOS DE TRANSFERENCIA.
APLICACAO. METODOS.

Os valores pagos, creditados, entregues, empregaglagmetidos ao
exterior em decorréncia de contratos firmados estnpresas do mesmo
grupo econdmico que, independentemente da dencionggevejam a
realizacdo pela empresa sediada no exterior, deafandividualizada em
beneficio da empresa domiciliada no Brasil, dagdades de: suporte a
decisbes estratégicas; gestdo da informacéo; gaoliie gestdo de risco;
gerenciamento de risco; gerenciamento da cadeissuggimentos e
aquisicdes constituem remuneracdo pela prestacéemnie&os e, tendo

como beneficiaria pessoa vinculada, além da analise sua
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necessidade/usualidade, a dedutibilidade das despegue se referirem
estara sujeita a aplicacdo do Método dos Precoepémtientes
Comparados (PIC) ou Método do Custo de Producéas Mairo (CPL).

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 528, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Decreto n° 3.000, de 26 de ¢cmade 1999

(RIR/1999), art. 299; Lei n° 6.404, de 15 de dezende 1976, arts. 278 e
279, inciso llI; Lei n® 9.430, de 27 de dezembrdl886, art. 18, incisos |
e lll.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro LiquiddSLL
CONSORCIO TIiPICO. TRIBUTACAO.

No caso de empresas integrantes de um consoériio tigonstituido nos

termos do disposto nos arts. 278 e 279 da Leid®6de 15 de dezembro
de 1976 -, a legislacéo tributaria permite a afioados tributos devidos,
em relacdo as operacOes praticadas pelo conséeiproporcdo de sua
participacdo no empreendimento, o que nao alcangeamjo bilateral,

entre empresas do mesmo grupo econdémico, que preedalizacdo de
atividades ordinarias praticadas intragrupo, paz@iguase indeterminado,
com a finalidade de incrementar a receita de vewm@asnercadorias a

terceiros.

PRESTACAO DE SERVICOS. EMPRESAS DO MESMO GRUPO
ECONOMICO. DEDUTIBILIDADE. PRECOS DE TRANSFERENCIA.
APLICACAO. METODOS.

Os valores pagos, creditados, entregues, empregagdagmetidos ao
exterior em decorréncia de contratos firmados emtnpresas do mesmo
grupo econdmico que, independentemente da denc@oinggevejam a
realizacdo pela empresa sediada no exterior, deafandividualizada em
beneficio da empresa domiciliada no Brasil, dagdades de: suporte a
decisdes estratégicas; gestdo da informacgéo; qaolie gestdo de risco;
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gerenciamento de risco; gerenciamento da cadeissuggimentos e
aquisicdes constituem remuneracdo pela prestacéemni&os e, tendo
como beneficiaria pessoa vinculada, além da analiEe sua
necessidade/usualidade, a dedutibilidade das despegue se referirem
estard sujeita a aplicacdo do Método dos Precoepémiientes
Comparados (PIC) ou Método do Custo de Producéas Mairo (CPL).

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 528, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Decreto n° 3.000, de 26 de ¢cmade 1999
(RIR/1999), art. 299; Lei n° 6.404, de 15 de dezende 1976, arts. 278 e
279, inciso llI; Lei n® 9.430, de 27 de dezembrdl@86, art. 18, incisos |

e lll.
Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Font®FIR

REMESSA AO EXTERIOR. PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA E SEMELHANTES.
INCIDENCIA.

Sobre os valores pagos, creditados, entreguesgegagos ou remetidos a
beneficiario residente ou domiciliado no exterior tulo de
contraprestacao pelos servicos de assisténcia mtiaiiva e semelhantes
incide o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRR#iguota de 15%

(quinze por cento).

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 528, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.168, de 29 de dezemtbe 2000, e
alteragcbes posteriores, art. 2°-A; Instrugcdo NaraaRFB n° 1.455, de 6
de marco de 2014, art. 17, 1, “a”.
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Assunto: Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
RECEITA DE VENDAS. BASE DE CALCULO. CREDITOS.

Incide a Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre didad® das receitas

auferidas, podendo ser apropriados 0s respectiedgas.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 528, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 30 de dezendle 2002, art. 3°.
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segde Social - Cofins
RECEITA DE VENDAS. BASE DE CALCULO. CREDITOS.

Incide a Cofins sobre a totalidade das receitagrigals, podendo ser

apropriados os respectivos créditos.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 528, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 29 de dezendle 2003, art. 3°.
Assunto: Normas de Administracdo Tributaria
CONSULTA. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta que néo trate da interpretdedegislacao tributéaria,
que ndo descreve, completa e exatamente, a hipatgse se refere, e
quando tiver por objetivo a prestacdo de assespofiica ou contabil-

fiscal pela RFB.

Dispositivos Legais: Decreto n° 70.235, de 1973, 46 e 52, |; Instrugéo
Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 241318, incisos |, I,
Xl e XIV.
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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO,
NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU
EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE
COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decred n°
7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatoério

Trata-se de consulta formalizada pela pessoa XXXXXX...) que integra
grupo econdémico que atua em mais de (...) paisesdao do mundo, (...)" (fls. 3), objetivando
esclarecimentos acerca da “(...) interpretacae@gialacéo que cuida dos procedimentos fiscais
dispensados aos consorcios (...) [cujo contratoomstituicdo vale-se dos arts. 278 e 279 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (fls. 3@)fadamente em funcdo de o ‘Consorcio
(...) [nome do consorcloenvolver uma consorciada estrangeira (...)".(8%. Em suma, a
interessada pontua que “(...) associou-se, em eegienconsorcio, a XXXXXX, sociedade
constituida em conformidade com as leis[jplis], (...)" e que “O consdrcio, denominado
‘Consorcio XXXXX' [nome do consorc]p é regido pelos arts. 278 e 279 da Lei n. 6.40,
15.12.1976, tendo por objetivo a reunido de esfoopon vistas a aquisicao, a distribuicdo e a
venda de (...)drodutog, no Brasil, cabendo o resultado dessa operacéore®rciadas, isto €,

a consulente e a (..9¢dnsorciada estrangeifade acordo com os critérios de rateio definidos
no contrato, estabelecidos em conformidade com prestacoes e obrigacdes especificas no

empreendimento” (fls. 2 e 3).

1.1. Além do contrato de consorcio, a consulentesgmtou uma copia do relatorio
de andlise econdmica do projeto de reestruturagagrapo (fls. 56 a 192), elaborado por
empresa de consultoria, em que sdo analisadossds/esispectos dessa reestruturacao,
considerando-se as diretrizes da OCDE sobre aheseobplicacdo dos métodos de preco de

transferéncia com base no principion’s lenghtpara determinacdo de preco parametro.
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2. Contextualizando a constituicdo do consorcio sew funcionamento (fls. 3 a
14), destacando a reestruturacdo de negocios dranpecao da atividade operacional em
todo o grupo empresarial (fls. 4 a 10), a inter@ssnfatiza a sua participacdo na aquisicao de
produtos acabados e revenda dessas mercadorias @ieates, muito embora também possua
a previsdo, em seu contrato social, para a faldtocde produtos (fls. 7 e 8). Ressalta, ainda,
gque a consorciada estrangeira, por sua vez, ergsponsavel por assumir os riscos, funcdes e
responsabilidades do Consoércio em relacdo a agaag gerenciamento da cadeia de
suprimentos, bem como pelas orientagfes e politicgs devem orientar as atividades da
[consorciada brasileirhempreendidas por e em nome do Consorcio, (fls)’§). Da consulta

extrai-se:
Consulta (fls. 4 a 9).
Dita reestruturagéo visa, resumidamente, entr@swipjetivos:

® a centralizagdo da gestdo do grupo em uma estrgtobal Unica, capaz
de responder rapida e efetivamente as constaniEmcdles de mercado, seja no
atendimento as demandas e mudancas de habito desnudores, seja na obtencao

de vantagem competitiva em relacao aos seus cemtest

(i) a reducdo dos custos da atividade operaciopal, meio de uma

economia de escala e da padronizagcédo de processos;

(iii) ao maior posicionamento do Grupo (.nome do gruppnos mercados

em que ele atua;

(iv) ao aumento da transparéncia no negdcio dgrforhe do grupp ja que

com a padronizacao as operacoes deverao ser aamesniodo o mundo;
v) ao aprimoramento do processo decisorio.

Para tanto, o processo de reestruturagdo do Grupnome do gruppconjugou a
reestruturacao e redefinicdo de responsabilidadesgdes das empresas do Grupo

com a regionalizacao [por continentes] de suagdaties operacionais.

()
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Atualmente, o modelo de neg6cios do grupo (ndnje do gruppna América é
composto por unidades industriais que se submetestratégia empresarial definida

local e regionalmente, sem qualquer padronizacao.

(..)

(...) as obrigagbes da consulente e da ¢amgorciada estrangeifdoram definidas

no contrato do consércio, podendo ser sintetizddageguinte maneira:

— a consulentecpnsorciada brasileirhficara responsavel pela aquisicdo de produtos
acabados [nota: conforme art. 3° do estatuto so@eaibém poderd industrializar
produtos], para posterior venda a seus clientsporsabilizando-se pela qualidade
destes produtos, assim como também se encarregadnunistracdo da carteira de
clientes e das estratégias de marketing, relacasnad atendimento de clientes e ao

desenvolvimento e a solidificagdo da marca;

— a(...) Eonsorciada estrangeitaera responsabilidade, inclusive econémica, pelos
riscos relativos a aquisicdo de insumos da produgagabricacdo dos produtos
destinados a venda e a sua distribuicdo no merdagtendo definir estratégias afetas

a cadeia de suprimentos ou distribuicdo de beis (..

Realmente, a (...cpnsorciada estrangeitaera responsavel por diferentes atividades

relacionadas a cadeia de suprimentos e distribuiegmodutos, tais como:

— (...) [consorciada estrangeijaestara apta a tomar decisdes acerca de estsatégia
quanto a aquisicdo e racionalizacdo de materidesntificacdo de fornecedores e
precos parametros para negociacoes;

— definir padrbes de qualidade dos produtos a spreduzidos;

— tracar balizas para a aquisicdo de insumos diupén, produtos em elaboracéo e

produtos acabados até seu envio a cliente;
— estabelecer parametros operacionais, (...);

— alocacéo de bens obsoletos, inclusive insumpsathucdo e produtos acabados;
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— identificar e determinar investimentos necessamdo cadeia de suprimentos e
distribuicdo de produtos, o que pode incluir inmeshtos em reestruturacao, inclusive
de maquinario, ou racionalizacao da rede de fabpeaa reduzir a capacidade ociosa
em algumas areas, alocando recursos a determitiattas de producdo ou em

inovacoes, etc;
— alocacdo de materiais ao longo da rede de f&brica
— distribuicéo e alocacéo de estoque em periodgschssez;

— andlises acerca do armazenamento e do transigoiteumos e produtos em geral e
estratégias de terceirizacao;

— pesquisas de médio e longo prazo relativas eejalarento de recursos a serem

empregados em armazenagem e transporte;

— gerenciamento de contratos de armazenagem edréss monitoramento dos

prestadores destes servigos;

— selecdo dos fornecedores mais competentes e titmoge em sintonia com 0s
critérios e prioridades de negocios, previamentabetecidos, assim como avaliacao

das propostas comerciais destes fornecedores.

(..)

As atividades mencionadas acima serdo exercidas(p@llconsorciada estrangeita

com a colaboracéo de, aproximadamente, 100 funio@nkbcalizados na (...pfitro

paiqg, (...).

A clausula Il do contrato, que define as atribegd@le cada consorciada, corrobora o

que acima foi dito ao descrever o seguinte:
“11.2. Obrigacdes de (...Jconsorciada estrangeifa

.2.1. (...) [consorciada estrangeitasera responsavel por assumir os
riscos, fungbes e responsabilidades do Consércioedatao a estratégia e

gerenciamento da cadeia de suprimentos, bem corfas mgientacoes e
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politicas que devem orientar as atividades de [cOnsorciada brasileirh
empreendidas por e em nome do Consorcio, conforstabelecido pelo

Comité Executivo.

l.2.2. (...) [consorciada estrangeitafornecera as capacidades de
supervisao, incluindo aquelas necessarias para rotart o planejamento,
aquisicao, fabricacdo e logistica relacionadas gm®dutos, bem como a
logistica e o fluxo de informacOes das operacOexatieia de suprimentos
realizadas no Brasil. Essas capacidades deverdoimenas ndo se limitarao
a

()

1.2.3. (...) [consorciada estrangeifaaperfeicoara as capacidades ao
longo dos principais fluxos de trabalho indicaddsaio, as quais permitirdo
gue o Consoércio obtenha eficiéncias de custo e gmrertunidades de

ampliacdo da receita:

()
[11.3. Obrigacdes de (..[Jconsorciada brasileirh

1.3.1. (...) [consorciada brasileirh serd responsavel pela compra de
produtos acabados, contratacdo de prestadores deavices de
armazenamento, logistica e transportes, bem contistiébuicdo e venda de
(...) [produtog, seja para os centros de armazenamento e disgdlouou para
os clientes da (..Jnome do grupp de acordo com as orientacfes e politicas

estabelecidas pelo Comité Executivo.

1.3.2. (...) [consorciada brasileirh garantira ao Consorcio os ativos
necessarios para a realizagdo de sua finalidaden lsemo seré responséavel
pelos ‘Processos de Desenvolvimento de Clientasguais sao importantes

para abordar diversos fatores de éxito essenc{ai3,

1.3.3. E de responsabilidade de ([cpnsorciada brasileirh
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a) Criacao de Marca (...)

b) Obtencé&o de Insight de Clientes (...)

c) Administracao de Carteira de Clientes (...)

d) Administracdo de Clientes (Diaria) e Promocam@ucial (...)
e) Planos de Promocgao (...)

f) Planejamento da Demanda (...)

g) Garantia de Qualidade (...)

h) Pessoal Empregado (...)

i) Custo de Marketing e Vendas (...)".

2.1. Ainda em relacdo as operacles, a interessaga dearo que, por for¢ca do
contrato de constituicdo do consorcio, “(...) astdente efetuard a compra, em seu nome, de
produtos acabados, fabricados segundo as espegésala (...)donsorciada estrangeitd

“Os produtos serdo vendidos aos clientes tambémneme da consulente, jA que esta
atribuicdo lhe compete, nos termos da clausule8.lll.do contrato” (fls. 12). “Em
consequéncia, a consulente pretende emitir toddatass e as notas fiscais de venda dos
produtos em seu nome [as notas fiscais, segundmsulente, deverdo fazer referéncia ao
consorcio], pelo valor integral das operacdes zadlis, ndo obstante parte da receita de venda
de mercadorias deva ser destinada a €ahdorciada estrangeifaquando da partilha de
resultados atinentes ao empreendimento, em virtlmleque dispde (...) do contrato de

consoércio” (fls. 12).

bY

2.2. Em relacdo a participacdo das consorciadascas®s (fls. 42), importante
considerar que a clausula V.1. do contrato prewe ‘@@ada Consorciada arcara com seus
proprios custos e todos os custos comuns decasrelteConsorcio serdo compartilhados

igualmente entre ambas as Consorciadas.”

2.3. Quanto aos critérios de partilha de resultgdiossdo de receitas), definidos nos

termos do contrato de constituicdo do consorcieprsulente assevera, em suma, que as

1C
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receitas atribuidas a consorciada estrangeira edtimonadas ndo s6 com o0s custos incorridos
para a consecucdo das atividades, mas tambéemd&.montante que Ihe sera atribuido, em
decorréncia de sua responsabilidade econdmicamswino, inclusive pela reducdo de custos
gue sua atividade devera ocasionar”, no contrdilizow-se o termo “componente de lucro”
(fls. 10) para se referir a esse montante. Povema‘(...) a consulente serd atribuido o valor
remanescente, apos a subtracdo da parcela ‘calde(te’ fonsorciada estrangeitado total

do resultado do empreendimento” (fls. 10).

3. Nesse contexto, referenciando os arts. 3° a 3Astiaicdo Normativa RFB n°

1.199, de 14 de outubro de 2011, e o art. 1° da9v.2P.402, de 2 de maio de 2011 (fls. 3, 12 e
15), a consulente questiona se “a emissdo, em dancensulente, de notas fiscais ou faturas
de vendas de mercadorias, pelo valor total da gfieraatende o disposto no art. 4° da

Instrucdo Normativa RFB n. 11997

4. A consulente esclarece que é tributada pelo Iteaibe esta sujeita ao regime
nao cumulativo de incidéncia da Contribuicdo parRIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) (fls.. Em decorréncia, a consulente “(...)
efetuara o recolhimento da contribuicdo para aoeRI8 COFINS sobre a totalidade da receita
de venda de mercadoria. No tocante aos créditomsdesntribuicdes, em obediéncia ao
disposto em cada um dos incisos dos art. 3° dasn.di0637 e 10833, a consulente apropriara
0 montante total dos custos e despesas e encaligoslados a sua atividade no
empreendimento consorcial, inclusive quando adgmigrcadorias para posterior revenda a
clientela” (fls. 12 e 13). “A consulente entende qniio poderia adotar procedimento diverso,
quer porque, contratualmente, a atribuicdo de coalear mercadoria € sua, e apenas sua,
quer porque a outra consorciada, (...), € sociedattangeira, que nao funciona no pais” (fls.
13).

4.1. Quanto a incidéncia da Contribuicdo para oFRIS#p e da Cofins (fls. 14 a 16),
questiona se “esta correto o recolhimento (..[Jp pensulente, sobre a totalidade das receitas
de venda de mercadorias?” Em adicdo, em relacioopréacdo de créditos, indaga se “esta
correta a apropriacdo (...) sobre o montante tlatslcustos e despesas e encargos vinculados a
atividade da consulente no empreendimento cons$ormalusive quando ela adquirir
mercadorias para posterior revenda a clientelaledgee o creditamento obedeca ao disposto

em cada um dos incisos dos art. 3° das Leis n.71€d®833?”"

11
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5. Em relagdo a tributacdo do Imposto sobre a Rdad@essoa Juridica (IRPJ) e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSL&)consulente compreende que deve
“recolher o IRPJ e a CSL sobre a parcela da redeitampreendimento que lhe compete, a
qual é residual, ou liquida, na medida em que apuspds o apartamento da parte cabente a
(...) [consorciada estrangeita(fls. 14). Assim, deve-se oferecer “(...) a trib¢cdo a parcela do
resultado do empreendimento que lhe compete. Noamge a parte remanescente, ‘cabente’ a
(...) [consorciada estrangeitaa consulente providenciara a remessa do respegtontante

ao exterior, efetuando a retencdo do Imposto del&&etido na Fonte — IRRF a aliquota de
15%, com fundamento no art. 685, inciso |, do Diecne 3000/99” (fls. 13 e 15).

5.1. Em complemento, argui se “esta correto o raoelhto de IRPJ e CSLL
somente sobre a parcela da receita ‘cabente’ allemns, em decorréncia de sua participacao
no consorcio?” Em adi¢do, questiona se “esta @uaeattencdo e o recolhimento de 15%, a
titulo de IRRF, sobre o montante remetido ao exttedevido a (...)donsorciada estrangeita

em virtude de sua participacédo no consorcio?”

6. Referenciando a integra das Instrucbes Normaws n° 1.344, de 9 de abril
de 2013, n°® 1.252, de 1° de marco de 2012, e 451de 5 de marco de 2010 (fls. 14), a
consulente pergunta se, quanto ao cumprimento deigagdes acessorias relativas a
Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins, “(.vederegistrar a totalidade da receita de venda
de mercadorias, independentemente de qualquenredvati relativo a parcela do resultado
atribuivel a (...) donsorciada estrangeitae se “(...) deverd apurar débito da contribuigéo
PIS e da COFINS sobre a totalidade da receita dgéavde mercadorias” (fls. 14 a 16). Quanto
ao cumprimento da obrigacdo acessoria relacionadéRBJ e a CSLL (fls. 14 a 16), a
consulente indaga se “(...) esta correto o registdIPJ, da totalidade da receita de venda de
mercadoria na Ficha 6A (‘Demonstracdo do Resuljad®#m como a exclusao do valor
‘cabente’ & (...)donsorciada estrangeitanas Fichas 9A (‘Demonstracéo do Lucro Real’) e 17
(‘Célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Ldqpi), na linha ‘Outras Exclusdes’, para
efeito de apuracao do IRPJ e da CSL?”

Fundamentos

7. Preliminarmente, assinale-se que o institutoatesata sobre a interpretacao da
legislacé@o tributaria federal, relativa aos triltu@dministrados pela Secretaria da Receita

12
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Federal do Brasil (RFB), € o instrumento de queutiieza o sujeito passivo para dirimir
davidas no que concerne a interpretacao da legsslagutaria, subordinando-se ao disposto
nos artigos 46 a 53 do Decreto n°® 70.235, de 6atearde 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n°®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e nos arts188 do Decreto n® 7.574, de 29 de setembro
de 2011, regulamentados pela IN RFB n° 1.396, dielsetembro de 2013.

7.1. Importa esclarecer que cabe a consulente eeporrelacdo aos dispositivos
especificos (legislacao tributaria) que disciplinammatéria objeto de consulta, a dificuldade
interpretativa por ela enfrentada, sob pena detnadar o objetivo da consulta em prestagcao
de assessoria juridica ou contabil-fiscal pela R&fyidade essa que é vedada ao 6rgao
realizar. Assim, para que a consulta seja declagfidaz, € necessaria a exposicao detalhada
da matéria suscitada, cotejando a matéria exposta & legislacdo que a disciplina,
examinando a questao face ao preceito legal qué [fertinente (arts. 46aput, e 52, |, do
Decreto n° 70.235, de 1972, e art. 18, Il, Xl e Xt&a IN RFB 1.396, de 2013). Nesse
contexto, a consulente deve necessariamente idantiha legislacdo, ndo sé o dispositivo,

mas também a ddvida em sua interpretacao.
Decreto n° 70.235, de 1972.

Art. 46. O sujeito passivo podera formular conssliére dispositivos da legislacédo

tributaria aplicaveis a fato determinado.

()

Art. 52. N&o produzira efeito a consulta formulada:
| - em desacordo com os artigos 46 e 47;

IN RFB n° 1.396, de 2013.

Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:
(...)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dodaa que ndo identifique o

dispositivo da legislacéo tributaria e aduaneit@eauja aplicacdo haja davida;

13
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(..)

XI - quando ndo descrever, completa e exatameritpddese a que se referir, ou ndo
contiver os elementos necessarios a sua soludéo,s&a inexatiddo ou omissao for

escusavel, a critério da autoridade competente;

(..)

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de sssga juridica ou contabil-fiscal
pela RFB.

7.2. Com base no exposto, tem-se que quanto aodiomagsentos sobre o
cumprimento de obrigacdes acessorias, em espacglta & emissdo de notas fiscais ou
faturas de vendas de mercadorias e ao registreadtas e despesas na Escrituracdo Fiscal
Digital e na DIPJ, a consulta € ineficaz por falgagque dispdem os arts. 4@put, e 52, I, do
Decreto n° 70.235, de 1972 e o art. 18, incisbisX] e XIV, da IN RFB n° 1.396, de 2013.

8. Para a presente solucdo de consulta, importadevas aspectos ja apresentados
na Solucdo de Consulta Cosit n°® 528, de 18 de depete 2017, a qual, nos termos do art. 9°
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, ‘meupresente solucdo de consulta, em
relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria. tReges pois, que a presente solucéo vinculada
utiliza-se dos fundamentos e das conclusdes da&@wlde Consulta Cosit n° 528, de 2017,
inclusive, quanto a caracterizacao do contratodtione ao tratamento tributario a ser conferido

a remuneracao pelos servigcos prestados intragrupo:
Solucéo de Consulta Cosit n® 528, de 2017.

(..)

8. Paralelamente, a consorciada estrangeira fioutos dois consorcios bilaterais
com empresas do grupo sediadas no Brasil tendmlgetivo a mesma reunido de
esforcos com vistas a aquisicdo, a distribuicdo verédda de outros produtos em
distintas regides do pais, como consta dos respectprocessos de consulta

apresentados a Receita Federal do Brasil (RFB).

Fundamentos
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9. O instituto da consulta, regido pelos arts. 480ada Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e arts. 46 a 53 do Decreto @8350de 6 de marco de 1972,
destina-se exclusivamente a dirimir dudvidas sobrentarpretacdo da legislacéo
tributaria federal aplicaveis a fato determinadmeaentado pela consulente. Ademais,
“nao basta indicar um fato ocorrido e perguntar siesmente qual a repercussao
gue 0 mesmo podera ocasionar em confronto comadegislacéo fiscal ou mesmo a
de determinado imposto; € necessario expor comlfistaexaminando a questao
face ao preceito legal que Ihe é pertinénidarecer Normativo da Coordenacdo do
Sistema de Tributagdo n°® 342, de 7 de outubro d®,1publicado no D.O. de
22/10/1970).

9.1. Observe-se, ainda, que o Parecer CST/SIPRI&°de 03 de maio de 1990,
estatui que Hdo cabe a Secretaria da Receita Federal a prestad@ assessoria
contabil-fiscal a contribuintés Do contrério, estaria a Secretaria da Receitefs
do Brasil (RFB) exercendo uma atividade assemelbadia uma consultoria privada,
o que lhe é vedado. Nesse mesmo sentido, o arkKI¥8da IN RFB n° 1.396, de 16
de setembro de 2013, dispde que ndo produz efeitmmnsulta quando tiver por

objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou &biffiscal pela RFB’

9.2. Cabe mencionar também que, com amparo nod?aecmativo CST n° 347,
de 8 de outubro de 1970 (D.O. de 29/10/1970), &cae a consulta quando se
guestiona, ainda que indiretamente, sobre a forenaedistro dos fatos contabeis.
Nesse escopo, € ineficaz a consulta formulada cdinalidade de se homologar
procedimento adotado pela contribuinte, visto gae rfeparticbes fiscais ndo cabe
opinar sobre processos de contabilizacdo, os qusis de livre escolha do
contribuinte”, considerando que “a forma de escrdu suas operacdes € de livre
escolha do contribuinte, dentro dos principios téas ditados pela Contabilidade

(.Y

9.3. Nesse sentido, quanto aos questionamentos eatirmprimento de obrigacdes
acessoérias, em especial quanto a emissao de metas fou faturas de vendas de
mercadorias e ao registro de receitas e despesBsaniduracéo Fiscal Digital e na
DIPJ, a consulta € ineficaz por for¢ca do que dispé#d. 18, em seus incisos |, Il, Xl e
X1V, da IN RFB n° 1.396, de 2013.
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10. Passa-se a analisar os demais questionaméios. efeito, subsidiando a
consulta, foi apresentada coOpia do contrato de Groiws internacional entre a
consulente (consorciada brasileira) e a consorcesteangeira, pertencentes ao
mesmo grupo econdmico. A respeito da situacdoaf@tordada entre elas, afirma a
consulente (fls.12) que:

efetuarda a compra, em seu nome, de produtos fatwgasegundo as
especificacdes da [consorciada estrangeira].Os ptod serdo vendidos aos
clientes também em nome da consulente, ja queatdtaicdo Ihe compete,

nos termos da clausula 111.3.1 do contrato”. “Emnsequéncia, a consulente
pretende emitir todas as faturas e as notas fisdaivenda dos produtos em
seu nome [as notas fiscais, segundo a consuleeterd@o fazer referéncia ao
consoércio], pelo valor integral das operacfes reatlas, ndo obstante parte
da receita de venda de mercadorias deva ser dekire [consorciada

estrangeira], quando da partilha de resultados atites ao empreendimento,

em virtude do que dispde a clausula VI do contd&@onsorcio.
10.1. Em relagéo ao IRPJ e a CSLL, aduz que

somente oferecera a tributacdo a parcela do resialtdo empreendimento que
Ihe compete. No que tange a parte remanescententala [consorciada
estrangeira], a consulente providenciara a remesdsaespectivo montante ao
exterior, efetuando a retenc@o do Imposto de R&etalo na Fonte — IRRF a
aliquota de 15%, com fundamento no art. 685, ingiso Decreto n. 3000/99.

11. Cabe inferir como se enquadra a situacdo fatjpeesentada dentro do

ordenamento juridico brasileiro.

12. De acordo com a nossa legislacdo, consércio sbceedade destituida de
personalidade juridica que tem por objeto a execdedempreendimento especifico e
determinado, constituido por prazo definido e didido, conforme se extrai dos arts.
278 e 279 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro dé: 197

(...)[arts. 278, caput e § 1°, e 279, caput, Il e lll,Laan°® 6.404, de 1976
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12.1. A época da edicdo da referida lei, a faltaedelacéo legal do negocio juridico
utilizado para a consecucdo de empreendimentosulfiaassavam a capacidade
empresarial de cada sociedade isolada foi a geiia da inclusdo desse dispositivo
legal, consoante trecho da Exposicdo de MotivosPdaeto, de 1976, abaixo

reproduzido:

Completando o quadro de varias formas associatileasociedades, o Projeto,
nos arts. 279 e 280 (atuais 278 e 279), regula msémio como modalidade
de sociedade néo personificada que tem por objetxeaucédo de determinado
empreendimento. Sem pretensdo de inovar, apenaglmm em termos

nitidos, o que ja vem ocorrendo na pratica, priadipente na execucado de

obras publicas e de grandes projetos de investiment

13. A doutrina brasileira discorre a respeito damcteristicas legais do consoércio,
podendo ser referidos aqui alguns trechos de sgerao deslinde da questao.

13.1. Na licdo de Alberto Xavier (in Revista Diaétde Direito Tributario n® 64, de
2001), consorcio constitui urmégaocio tipico nominado, representando o esquema,
modelo ou tipo de regulamentacdo predeterminadéenaconstruido para servir de
instrumento juridico idéneo a organizar a cooperacéemporéria e limitada, entre
empresas, sem diminuicdo da respectiva individadkdjuridica e independéncia

econdmicd
13.2. Modesto Carvalhosa (2003, p. 386) aponta que:

Constitui o consércio uma comunhéo de interessis atividades que atende
a especificos objetivos empresariais, que se aiginnas sociedades
consorciadas e delas se destacam. Estas procurarinuwomum especifico,
gue é retirado dos fins gerais de cada uma delasofsoércio forma-se para
agregar meios para a consecuc¢ao de um fim prommgorcio operacional)

ou para habilitar as consorciadas — com a somaelesgecursos e aptidoes —
a contratarem com terceiros servicos e obras (cmmgoinstrumental). O

consorcio decorre de um contrato plurilateral firdwm entre duas ou mais
sociedades com atividades afins e complementaissdo a agregar meios

capazes de leva-las a desenvolver atividades, BEsju(consorcio
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operacional), ou capacita-las a contratar com térce a execucdo de
determinados servicos, obras, ou concessfes (cdosidistrumental). Trata-
se de uma comunhado de interesses, de objetivos aiudades que nao
poderiam ser alcangcados na esfera individual deacathpresa, e que, por
iIsso, demanda a agregacao de recursos e de aptidaes conseguir um
determinado objetivo, de natureza operacional owstrumental. Sera
operacional o objetivo quando a congregacao visareaercicio de especifica
atividade empresarial, que serd desenvolvida no i@mbas sociedades
consorciadas. Sera instrumental quando o objetieocdnsércio for o de

contratar, com terceiros, obras, servicos e condess

13.3. Heleno Taveira Toérres (2001, p.296), por sea, manifestou-se sobre
consorcios destacando qué® tonsoércio constitui-se como um contrato assogati
sem personalidade juridica (mesmo se tenha perstati judicial ou negocial),

possuindo como objeto temporario o empreendimesmiwm (...).

14. Assim, o contrato de consércio possui caratieas distintas e especificas que
o distinguem de outras formas associativas, edpemige no que tange ao objeto e ao
prazo determinados. Embora tenha carater mercantdpnsorcio ndo objetiva a
distribuicdo de lucros e sua duracdo tende a seprse curta, determinada e

coincidente com o término de sua finalidade esjpecif

14.1. Nesse sentido, o contrato de consércio sagli® do contrato de sociedade
comercial (arts. 981 e seguintes da Lei n°® 10.d6610 de janeiro de 2002 — Cddigo
Civil Brasileiro — e Lei n® 6.404, de 1976), posteese destina ao exercicio do proprio
objeto social pelos socios com a finalidade de rteyd@@ de lucros, enquanto no
consorcio se busca a coordenacdo do exercicio deaneama ou de varias atividades
pelos consorciados, com vistas a execucdo de umreengimento comum, proprio ou
alheio, em que os resultados obtidos séo atribuddo®rma individualizada a cada

um dos consorciados.

14.2. Outra distingdo que se pode fazer é em elagé grupos de sociedades (arts.
265 a 277 da Lei n® 6.404, de 1976). Embora andgm@mssentem formas de associacao

entre empresas nas quais cada entidade participgma sua prépria personalidade
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juridica, no grupo de sociedades 0s objetivos esapig@s conjuntos sdo amplos e
duradouros, até por tempo indeterminado. No corsdte outro lado, além do tempo
ser limitado pelo termo ou pelo término do empréeedto ou da celebracdo do
contrato com o terceiro, inexiste a supressao ttmamia das empresas consorciadas.
Cada uma atua com animo de colaboragdo empresaatendo o controle conjunto
e coordenado do empreendimento e podendo se delswira associacdo quando

desejarem.

15. No caso de empresas integrantes de um consifpide — constituido nos
termos do disposto nos arts. 278 e 279 da Lei 4046.de 1976 —, a legislagao
tributaria, considerando que as consorciadas, &igedra, respondem pelos tributos
devidos, em relacdo as operacdes praticadas pekdrio, na propor¢cdo de sua
participacdo no empreendimento, definiu, excepdoeate, um regramento
especifico acerca da retengdo de tributos e doriomapto das obrigacdes acessorias,
determinando a solidariedade entre elas, com lmaet.nl24, |, do Cbodigo Tributario

Nacional, Lei n®5.172, de 25 de outubro de 196&N), nos seguintes moldes:
(...)[art. 1° da Lei n° 12.402, de 2 de maio de 2011

15.1. De acordo com a exposicao de motivos (EM 66/2D10/MF) da Medida
Provisoria n°® 510, de 28 de outubro de 2010, quedovertida na referida Lei n°
12.402, de 2011, a medida criada visava estabelecsolidariedade, para fins

tributarios, nos casos nela previstos, entre asegap consorciadas, como se Vé:

2. O projeto, inicialmente, ao regular o cumprineede obrigagdes tributérias
por consorcios que realizem negdcios juridicos esme proprio, também
estabelece a solidariedade tributaria das empresassorciadas, na hipotese
de consoércio constituido na forma dos arts. 27&@ @a Lei n° 6.404, de 15

de dezembro de 1976, abrangendo as obrigacfesijpaisce acessorias.

3. A parte a agilidade conferida aos consérciospesmissivo para cumprir
diretamente obrigacdes tributarias, saliente-se que solidariedade
estabelecida, respaldada no inciso Il do art. 124 Llcki n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cdodigo Tributario Nacional, setjfica, tendo em vista que

consorcio ndo tem personalidade juridica, ndo indeg@ relacdo juridico-
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tributaria e ndo possui patrimdénio préprio, o quederia inviabilizar a
execucdo de créditos tributarios decorrentes dasragbes do consorcio.
Anote-se gque a solidariedade das empresas conslai@ncontra precedentes
relativamente as obrigacfes perante consumidores il 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - CDC, art. 28, § 3°), as tralsa#ts (Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 - CLT, art. 2°, § 2°) e iwtsi¢Oes (Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, art. 33, inciso V).

16. Nesse contexto, a Instrugdo Normativa RFB 189 .de 14 de outubro de 2011,
determina que a contabilizacdo de um consérciosénti da contabilizacdo das
empresas consorciadas e deve registrar as operagfi@amente realizadas por
todas as consorciadas (operacfes praticadas pekorcm), considerando-se a
participacdo de cada consorciada no empreendiméqtg: cada pessoa juridica
participante do consércio deverd apropriar suas eitgs, custos e despesas
incorridos, proporcionalmente a sua participacéo empreendimento (.%.Yart. 3°,

caput).

17. Como se vé, todo o arcabouco juridico tribatatestinado aos consorcios
considera as caracteristicas essenciais para #osnacdo, conforme definidas na
legislacdo comercial. Essas caracteristicas sagomnsaveis por permitir a

determinacao da participacdo de cada consorciadenpeeendimento especifico.

18. Neste ponto, vale a pena transcrever a opoéprista Fran Martins (1979,
p.485) sobre a caracterizagdo do consorcio:

O emprego da palavra determinadonduz a fixagdo do empreendimento a
ser realizado e, a0 mesmo tempo, impede que o WimsEeja constituido

para a execucdo de empreendimentos que néo sejars.ce

Nao permite a lei que se constitua um consorcio,epemplo, que tenha por
objeto a construcdo de estradas em geral; esseodérp se constituir para a

construcdo de uma determinada estrada. (grifou-se)

19. No mesmo sentido, cabe referir que Hiromi Hng@coutros (2011, p.219-222),
em obra coletiva sobre o Imposto de Renda das sagrapds destacarem que “a lei
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ndo permite, por exemplo, constituir consorcio pareomércio de mercadorias ou
industrializacdo de qualquer produto, assim compreatacao de servicos continuados

e indeterminados”, apontam a seguinte conclusae sobonsorcio:

O art. 278 da Lei n° 6.404, de 1976, disp8e guespodonstituir consorcio
para executar determinado empreendimento, nao tepdosonalidade

juridica. Isso significa que a figura do consorcexiste para executar
determinado empreendimento como a construcao de tmsdrelétrica, linhas

de metrd, estradas etc. Terminada a execuc¢do da, @bconsorcio deixa de
existir. O consorcio para fabricagdo de calcadospiolas, automdéveis etc.
pode ter o0 nome de consorcio no papel mas tratdessociedade de fato,
sujeita a tributacdo pelo lucro arbitrado por fal@e escrituracdo na forma

das leis.

20. Sobre o assunto, ainda podem ser destacadbsdéodédos n° 101-86.540/94 e
101-56.541/94 do Primeiro Conselho de Contribujnpeblicados no DOU de 13 de
maio de 1996, que se manifestaram no sentido quedono € a sociedade destituida
de personalidade juridica que tem por objeto a wpé@xr de empreendimento
especifico e determinado. Na hipétese de se fircomtrato para exploragdo de
empreendimentos diversos, bem assim sendo firmadotrato por prazo
indeterminado, ndo se esta diante da figura coiosdnas de sociedade de fato. Neste
sentido, entenderam que o que faz com que um aossgja considerado pessoa
juridica autbnoma €, justamente, o0 descumprimensmuele requisito de

transitoriedade do empreendimento.

21. Embora a lei ndo atribua eficacia normativaléssdes prolatadas pelo antigo
Conselho de Contribuintes (atual Conselho Admiaisto de Recursos Fiscais —
Carf), excluindo-as das normas complementaresgisidedo tributaria a que alude o
art. 100 do CTN, merece ser reproduzida parte danentdo Acordao n° 101-86.540,

de 18 de maio de 1994, do Primeiro Conselho deribairites, assim firmada:

CONSORCIO NATUREZA OBJETO. Por consorcio se demomiociedade

ndo personificada, cujo objeto é a execucdo derad@t@do e especifico

empreendimento. Inocorrendo a unicidade do empilieso, como também
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constatado que o contrato € por prazo indeterminadacordo firmado entre
as sociedades néo pode ser reconhecido como deemataonsorcial. Trata-

se, na esséncia, de Sociedade de Fato.
22. Invoca-se, neste ponto, o disposto no art. b223TN:

Art. 123. Salvo disposi¢cdes de lei em contrariocasvencgdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento deutdb, ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a definitegal do sujeito passivo

das obrigac6es tributarias correspondentes.

23. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jast{§TJ) vem dando o devido

destaque a esse dispositivo:

(..) 7. Os pactos ou dissidios, no que pertine @indidéncia de tributos, séo
res inter alios, ndo vinculando a Fazenda, por esse disposicao legal
inserta no art. 123 do CTN. (...)” (Resp 753522MG,1° T., Min. Luiz Fux, DJ
de 22.10.2007)

24. Assim, para fins de aplicacdo da legislacduutéiria, 0 que interessa sdo as
atividades praticadas por um consorcio tipico,\ds@ a execucdo, por prazo certo, de

determinado empreendimento, 0 que nao se verificaso concreto.

25. A partir dos elementos apresentados, veriicgige a consulente se posiciona
como a empresa lider do dito consoércio (fls. 13¢ 3®), o qual possui como objetivo
“a reunido de esfor¢cos com vistas a aquisicao, tilliscdo e a venda de produtos
de higiene pessoal, de limpeza e de alimentosyaslB(...)" (fls. 2).

26. Em sintese, extrai-se, da coOpia do contratocalesorcio apresentado, as

seguintes caracteristicas principais:

a) Consorcio criado para “aquisicdo, distribuicAowemda” de produtos,
com objetivo de “obter beneficios em decorrénciasda atuagdo conjunta

(clausula 1.3);
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b) Localizado em S&o Paulo, com empresa lider lbnasi(clausula 1.2 e

clausula I1);
c) Criado pelo prazo de 20 (vinte) anos, prorrogafaausula 1.4.1);

d) Cada consorciada mantém identidade corporativ@sponsabilidade

sobre seus proprios negocios (clausula 111.1);

e) Obrigacbes da consorciada no exterior: assumgos, funcbes e
responsabilidades em relacdo a estratégia e gemeewcio da cadeia de
suprimentos, fornecendo as capacidades de supgragéisicao, fabricacdo e
logistica (clausula 11.2);

f) Obrigacdes da consorciada no Brasil (ora com$ejeresponsavel pela
compra de produtos acabados, contratacdo de prestaéd servicos de
armazenamento, logistica e transportes, de acoodo &s orientagbes e
politicas estabelecidas pelo Comité Executivo &i&ulll.3.1);

g) Custos comuns compartilhados igualmente enttegaaras consorciadas

(clausula V.1);

h) Divisdo de receitas baseadas nas fungbes deskatgzs e riscos

assumidos por cada uma das empresas:

h.1) receitas da consorciada no exterior devemetneflcustos
incorridos e riscos especificos assumidos mais oaemte de lucro

igual a sua responsabilidade econémica no cons(méosula VI.1.2);

h.2) receitas da consorciada brasileira equivalenecaita total do

consorcio menos a receita da consorciada estrang&wusula VI.1.8).

Observa-se, ainda, que as alineas “b” e “cSudmtem I1l.1., os subitens 111.3.1.

e 111.3.3. do contrato juntado pela consulente @Is33 e 36) e a propria consulta (fls.

5 e 7) descrevem queas atividades do Consércio séo realizadas diretameelas

Consorciadas que assumem direitos e deveres emps@nsos nomes, Nos termos

deste Contrato” (grifado), que “cada Consorciada mbeyd sua identidade
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corporativa e devera ser responsavel por seus podpr distintos negdcios” e que “a

consulente ficara responsavel pelo comércio [vertiaprodutos (..”)

28. Como visto, o contrato apresentado pela contjlelenominado “contrato de
consorcio”, apresenta caracteristicas peculiaresjagtamente o distinguem de um

consorcio tipico, consoante as caracteristicasslegama detalhadas.

28.1. Primeiramente, inexiste um empreendimentea@ipo. O “empreendimento”
definido como objetivo do consorcio apresentado fuumie-se com a prépria
atividade-fim da consulente. Quem assume os riseentes a comercializacado de
produtos no Brasil é a consorciada brasileira (@vasulente), definida como a
“empresa lider” do consorcio, enquanto a consoacesirangeira fica responsavel por
operacdes anteriores a venda (atividades-meio), @ubora repercutam no preco

final do produto, ndo se confundem com a atividdeleomercializacéo.

28.2. Em segundo lugar, destaca-se o prazo longasegindeterminado (20 anos
prorrogaveis), para a realizacdo de operacoesantsaércio, com vistas a incrementar

as atividades ordinarias de comercializacao.

28.3. Nesse caso, embora se cogite que a consorestdangeira tenha prestado
servicos subjacentes anteriores a venda da meraguokla consorciada brasileira e
que o custo dos servigos prestados intraconséoseam impactar no preco final da
mercadoria, forcoso concluir que a receita aufepidias consorciadas é totalmente
decorrente da venda, pela consorciada brasileiead@nsulente) de bens a terceiros

gue nédo fazem parte do dito consorcio.

28.4. Aléem disso, ocorre distribuicdo de lucrosreerds consorciadas. Segundo o
contrato apresentado, a consorciada estrangeirpdaa uma parte dessa receita da
operacdo de venda de bens pela consorciada masilearceiros,de acordo com os

critérios de rateio definidos no contrato, estalbéles em conformidade com suas

prestacdes e obrigacdes especificas no empreenidimen

29. Destaque-se que, conforme o contrato apresentadeceita da consorciada
brasileira no consoércio é definida como a “recttal do consdércio” menos a “receita

da consorciada estrangeira” (Clausula VI.1.8).
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29.1. Assim, embora a consorciada brasileira (dense) seja integralmente

responsavel pela comercializacdo, a divisdo daiteecdesconsidera qualquer
proporcionalizacao, visto que a consorciada estieagleve ser sempre remunerada
por montante que supere seus custos (e riscos ifgp®c assumidos),

independentemente do valor da receita.

29.2. A consorciada estrangeira exige em contidpards atividades por ela
realizadas em beneficio do dito consorcio uma coisgEio que corresponda aos
custos incorridos e riscos especificos assumiddés una “‘componente de lucro” igual
a sua responsabilidade econbmica no consorcio f@EuVI.1.2). Assim, a
consorciada estrangeira tem sempre garantida gagala de lucro no consorcio,
enquanto a consorciada brasileira pode, em teSearaairgar um prejuizo, caso a
receita de vendas (hipoteticamente) seja infero® @ustos, riscos e lucro exigidos
pela consorciada estrangeira como compensacaargleédho realizado no exterior.

30. Diante de todo o exposto, € possivel conclug gao se estad diante de um
contrato de consorcio tipico, constituido sob agra® definidas na legislacédo
comercial (arts. 278 e 279 da Lei das S.A.), masnderranjo que prevé a realizagcéo
de atividades-meio praticadas intraconsércio, paz@ quase indeterminado, com a
finalidade de aumentar a eficiéncia e reduzir ostasu na atividade-fim de
comercializacdo de produtos e, ainda, prevendostildiicdo de lucros. Ou seja,
ocorre a mera divisdo de atividades ordinariamenxtercidas pelas empresas no
ambito dos seus respectivos objetos sociais, faaaskim, desatendida a condicao de
individualizacdo do empreendimento para o quahterdo formado o consorcio.
Neste caso, ndo se aplica a legislacao tributéeacgnferiu tratamento especifico aos
consorcios, em especial a Lei n° 12.402, de 2014,I¢ RFB n° 1.199, de 2011,
considerando que apenas num consoércio tipico asommadas rfespondem pelos
tributos devidos, em relacdo as operacOes pratisgoelo consorcio, na proporgcao

de sua participacdo no empreendimeénto

31. Considerando-se que nao se trata de consdtiante das caracteristicas do
contrato apresentado pela consulente, poderia aginar se tratar de um contrato de
compartilhamento de custosc@st-sharing), no qual empresas se unem por uma

finalidade comum, dividindo riscos e beneficioompartilhando custos.
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32. Segundo Alberto Xavier (2015, p.394), sdo amlisées as caracteristicas dos

“acordos de reparticdo de custos

a) tém por objeto servicos prestados em caratavidodl, mas atraves de
estrutura que serve de forma comum ao grupo ougesrgue atribuem aos
seus destinatarios um beneficio ou vantagem coletivglobal, de forma que a
despesa ou custo para manutencdo da estruturev&aatpara a prestacédo do

servico coletivo visa o interesse de todos, intiathente, em conjunto;

b) a retribuicdo dos servicos pode ser objeto detram bilateral ou

plurilateral, caso em que intervém o prestador @ivaersos beneficiarios;

C) por se tratar de uma estrutura que presta ssnéagcoletividade do grupo,
normalmente os contratos de reparticdo de custostér@d por objeto um

servico isolado, mas servigos variados em caratexdduro, prestados numa
base continuativa, e ndo instantaneos ou limitadagmpo, como 0s servigos

isolados ou individualizados;

d) a remuneracao dos servicos normalmente naoup@s® seu uso efetivo,
mas a simples colocacdo a disposi¢cdo da estruturaura ou do servico
coletivo, ou seja, a atribuicio de um beneficio v@antagem potencial,

remunerada num sistema de “partido” ou “avenca’cah;

e) a determinacdo da vantagem individual e a comeseg medida de
reparticdo dos custos é feita, na maior parte dees; por métodos indiretos,
por estimativa baseada em certos critérios, e ndaipa determinacdo direta

da vantagem auferida, como sucede nos servicogsdndiizados.

33. De outro lado, distintamente, tem-se os caydrate prestacdo de servicos
intragrupos, que parecem se amoldar melhor ao @awsentado. S&o as seguintes
caracteristicas desses contratos, como bem destgadAlberto Xavier (2015,
p.400-401):

Com efeito, no ambito de um grupo de empresas Bé&anpossivel que seja
vontade das partes a adocdo de modelo alternatwsistente em centralizar
numa so entidade (Centro de Servigos) toda a esautuncional dirigida a
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execucao de servicos para as demais empresasrdetgrantes (“intragroup

services”), tal como sucede nos contratos de cotilpamento de custos.

A diferenca essencial em relacdo a estes Ultim@sasa que nestes se atribui
a referida entidade centralizadora a funcdo de taE®S servicos numa base
profissional, como se se tratasse de uma emprasgpandente, relacionada
com as demais empresas do grupo por relacdes doaisaao abrigo do art.

593 e seguintes do Caodigo Civil.

Nos contratos de compartilhamento de custos ndorh&erdadeiro contrato
de prestacdo de servigos, pois o fim ou a causaajuma a vontade das
partes ndo é a execucao de servi¢cos, mas a obtafeg@sonomias de escala,
pela mera reparticdo de custos das atividades-ngeie sdo exercidas pelo
Centro de Custos, mas que o0s comparticipantes meta utilizar como

servigos proprios (servigos internos ou “in-housevices”), embora comuns.

A profissionalizacdo que ocorre nos contratos deegtacdo de servigos
intragrupo consiste precisamente em converter asvidhdes-meio (no

modelo de contrato de compartilihamento de custos) atividades-fim,

arvoradas em objeto social da empresa prestadoraseaem exercidas
profissionalmente, mediante relacdes bilaterais casdiversas empresas do
grupo, que passam a ser concebidas ndo como catiés de uma estrutura

comum, mas como clientes, em cujo interesse exetusds servicos Sao
prestados

Tal profissionalidade, inerente ao contrato de pr&sdo de servicos,
caracteriza-se pelo fim lucrativo, pela inexistéaale subordinac&o funcional
e independéncia técnica (sendo as empresas safitgta tratadas como
clientes) e pela responsabilidade pela efetividadeualidade dos servigos

prestados, com os riscos a ela inerentes.

Neste modelo contratual, os pagamentos efetuad@eatro ja ndo revestem a
natureza contributiva da comparticipagdo nos custaszas sim natureza
sinalagmatica, contraprestacional de preco de @edb de servicos, de que 0s

custos da estrutura s&o meros componentes, natesssaque nao € perdida na
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hipotese de o preco ser estritamente calculado palair o custo, sem margem

de lucro (“mark-up”).

Tenha-se presente que a natureza de preco provewraidder profissional,

contraprestacional, sinalagmatico, do modo de eg&owlo servico (prestacéo
de servico profissional mediante contraprestacénsesiente em preco versus
execucdo de atividade-meio interna sem preco, e assuncao de custos

comuns). (destacou-se)

33.1. Em concluséo, ainda segundo Alberto Xaviei%2 p.405), hos casos em que
se esteja diante de um verdadeiro contrato de a¢ést de servigos intragrupo com
pessoa vinculada residente no exterior (ou donaiddi em territorio de tributacao
favorecida ou beneficiaria de regime fiscal prigi@do), o preco deve ser fixado em
termos objetivos (at arm’s lenght) pela utilizagd® qualquer dos métodos previstos

em lei”

34. De fato, o contrato firmado pela consulente camempresa vinculada
domiciliada no exterior se enquadraria no que Atb&avier denominou de contrato
bilateral: (a) por envolver atividades que poderiger realizadas por terceiro
independente; (b) o valor pago sera correspondantéseu respectivo e efetivo
beneficio”, ou seja, ndo esta sujeita a criténabretos/estimativos de mensuracao;
(c) ndo ha o desenvolvimento de uma produto/diraiteer explorado pelas partes
envolvidas; (d) ndo ha compartilhamento de risg@sjue estes sdo assumidos pela
prestadora do servigo; e (e) o beneficio esperatiogontratante se esgota no servigo
obtido.

35. No caso em andlise, verifica-se a “profissiaagbo” referida pelo ilustre

doutrinador quando a empresa domiciliada no extgrassa a exercer atividades-
meio, em especial o gerenciamento da cadeia darsrios, como sua atividade-fim,
e a consulente (empresa brasileira) passa a exerpapel de cliente, ou seja, de

beneficiaria dos servigcos prestados.

36. Verifica-se também o fim lucrativo da prestagéna vez que a contraprestacao
envolve um “componente de lucro” igual a resporskdule econdmica da empresa

domiciliada no exterior no dito consorcio.
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37. O caréter profissional do servi¢co prestado pelparesa domiciliada no exterior
ainda pode ser corroborado pela informacdo de aquamf firmados contratos
bilaterais nos mesmos moldes com diversas emprdsaggrupo econdmico,
apresentados nas consultas mencionadas no reladrique cada uma das empresas
domiciliadas no Brasil recebe o servigo prestadexierior na condicdo equivalente a

de um tomador de servicos.

38. A forma de remuneracdo também contribui parscatacterizar o arranjo
apresentado como contrato de compartilhamento ste;wisto que sua remuneracgao
prevé parcela de lucro em razdo da responsabilidaamdmica da empresa

domiciliada no exterior.

38.1. Cumpre lembrar que preco se distingue debelsm na medida em que este
nao permite a inclusdo da parcela de lucro. Desselom“o contrato de
compartilhamento de custos e despesas, baseadd mueonceito de reembolso, ndo
se harmoniza com a afericdo de lucros (remunerag@oyealizacdo da atividade
objeto de rateio, razédo porque (...) ndo se trataedpécie de contrato de sociedade,

nem de contrato de prestacao de servig¢hs/ia de Carlo Germani, 2005, p.795).

38.2. Consoante o contrato apresentado pela comsuleesta evidenciado que a
remuneracao pelo servico prestado ndo se limitee@ambolso do custo, mas inclui

uma parcela correspondente ao lucro, como se ekirseguinte trecho:

VI.1.2. As receitas atribuidas a [consorciada estreira] refletirdo os custos
que ela incorrer no cumprimento das funcdes espasife nos riscos
especificos assumidogpnais um componente de lucro igual a sua

responsabilidade econémica no Consércio

VI.1.3. O componente de lucro de [consorciada esjera] se baseara em
uma andlise econémica que determina um retorno @@mdo em relacédo a
cadeia de suprimentos total realizada por [consade estrangeira] no Brasil,
aos riscos econdmicos assumidos por [consorciadaarggeira] e as
eficiéncias de custo geradas por [consorciada egjeara] em sua fungcdo na
cadeia de suprimentos para o Brasil. (destacou-se)
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39. Portanto, na presente consulta, ndo se tratardeato de compartilhamento de
custos, visto que 0s pagamentos, representadgeperda receita da contratante (ora
consulente), correspondem ao preco pelo servighsedratando de reembolso, uma
vez que embutem parcela de lucro, o que contria paracterizad-lo como um mero

contrato de prestacdo de servicos intragrupo.

Sobre a aplicacdo da legislacdo de Precos de Tragréncia

40. E certo que o simples fato de o servico sertgmespara empresa do mesmo
grupo econdmico ndo justifica a adogcdo de um tmtdontributario diferenciado, a
nao ser que a lei assim o estabeleca, a exemgoadocorre com a legislacao relativa
a precos de transferéncia (art. 18 da Lei n® 94830 de dezembro de 1996).

41. Sobre o tratamento tributario a ser conferideeruneracdo pelos servigos
prestados intragrupo, esta Coordenacdo jA se matmifeatravés da Solugdo de
Consulta Cosit n° 8, de 1° de novembro de 2012 paquke ser consultada no sitio
Secretaria da Receita Federal do Brasil na intdifmté://rfb.gov.br), por meio das
opcOes Legislacdo -> Solucdes de Consulta e derd@imeia -> Sistema Padrao de
Pesquisas da Legislacdo da Receita Federal, corforanacdo do niamero do ato e

ano de sua publicacdo), adotando as seguintesusoest

56. Na hipotese de desconsideracdo dos valoresspagmo reembolso e de
descaracterizacdo do contrato de rateio — admitisdo portanto, tratar-se de
contrato de servigos —, 0 “modelo de Contrato” aaea devera submeter-se a
aplicacao da legislacdo brasileira de precos densferéncia — sendo-lhe
aplicados o Método dos Precos Independentes CordpardPIC) ou o
Método do Custo de Producédo Mais Lucro (CPL), caselno art. 18, incisos

| e lll, respectivamente, da Lei n°® 9.430, de 199faso se comprove que suas
disposicbes sejam inconsistentes com 0 conceito cdatrato de
compartilhamento de custos e despesas, tendo &rosisspectos observados

na presente Solucédo de Consulta.

57. Por fim, conclui-se que ndo se aplica a leg&ta de Precos de
Transferéncia aos acordos de compartilhamento d#osue despesas, salvo

guando a analise do contrato revele que:
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a) diante das mesmas circunstancias previstas mwodacintra-grupo, uma
empresa independente optaria por contratar 0 servipm outra pessoa

juridica ou realizar a atividade ela mesma,;

b) o montante pago néao reflita mero ressarcimemauastos e inclua parcela
de lucro adicional no preco fixado;

c) os beneficios ndo sejam auferidos de forma sterge com a participacéo

de cada empresa do grupo;

d) as atividades compartilhadas ndo oferecam beigefioletivo, tendo em
vista que o custo incorrido deve visar o interedseodos, indistintamnente;

e) as empresas contratantes assumam o0s custos doassafruam ou nao
precisem dos servicos — 0 que evidenciaria quey fassem independentes,

tais empresas nao estariam dispostas a pagar gelalade.

42. Em suma, de acordo com o entendimento manifestadSC n° 8, de 2012,

caracteriza-se contrato de “cost sharing” (ou cotiipamento de custos) quando
houver divisdo de custos e riscos, contribuicapgn@onal ao beneficio, beneficiario

identificado, reembolso sem lucro, vantagem cdetremuneracdo independente do
uso efetivo e condic¢des interessantes para todaei@s.

43. De outro lado, contudo, na consulta apresentaddica-se que ha um acordo
bilateral; ndo ha subcontratacdo; a prestadoramesgodos os riscos, funcbes e
responsabilidades em relacdo a estratégia e ganeeicio da cadeia de suprimentos; a
sua remunerag¢do contém parcela de lucro, e, adesesia razoavel considerar que
consulente optaria por realizar a atividade elanmagaso nao pertencesse ao grupo

econdmico.

44. Quanto a esse aspecto, conforme se demonstiroa, a&s atividades a serem
desenvolvidas em funcdo do contrato firmado enttersulente e sua vinculada no
exterior sdo consistentes com a prestacao indivzdaa de servicos. Nao ha um
efetivo contrato de rateio. Em funcédo disso, devexdotar a solucdo proposta nos

seguintes itens da referida solugéo de consulta:
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41. Na hipotese de desconsideracéo dos valores pamgose reembolso e de
descaracterizacdo do contrato de rateio — admitisdo portanto, tratar-se de
contrato de servicos —, 0 Guia OCDE recomenda acagéo doCost Plus
Method (CPM) e doComparable uncontrolled price metha@UP) — sendo o
primeiro 0 mais usado no caso de prestacdo de @esvi

42. De modo similar, o “modelo de Contrato” anexadievera submeter-se
a aplicacédo da legislacéo brasileira de precos densferéncia — sendo-lhe
aplicados o Método dos Precos Independentes CordpardPIC) ou o
Método do Custo de Producéo Mais Lucro (CPL), casetno art. 18, incisos

| e lll, respectivamente, da Lei n° 9.430, de 199&so se comprove que suas
disposicbes sejam inconsistentes com o0 conceito cdaetrato de
compartilhamento de custos e despesas, tendo &nogisispectos observados
na presente Nota.

45. Em sintese, de acordo com as conclusdes da 8C d€ 2012, aplica-se o
Método dos Precos Independentes Comparados (PIQ) Metodo do Custo de
Producdo Mais Lucro (CPL), caso se comprove quiisposicoes do contrato sejam
inconsistentes com as caracteristicas de contcitosompartiihamento de custos e

despesas.

46. Assim, no caso em andlise, considerando-se g@e ¢se trata de
compartilhamento de custos, mas de prestacdo decaserenvolvendo partes
vinculadas, aplica-se a legislagcéo de precos dsf&ng@ncia prevista no art. 18 da Leli
n°® 9.430, de 1996, com a utilizacdo do Método desd® Independentes Comparados
(PIC) ou do Método do Custo de Producéo Mais LCieL).

IRPJ e CSLL — Dedutibilidade dos valores remetidos

47. A regra geral de dedutibilidade de despesasrestart. 299, 88 1° e 2° do
Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulansm Imposto de Renda -
RIR/1999), que define como operacionais as despesesssarias a atividade da
empresa e a manutencdo da respectiva fonte pradidesse modo, sdo necessarias
as despesas pagas ou incorridas para a realizagdoadsacoes ou operacdes usuais

exigidas pela atividade desenvolvida. A seguinaedpz-se sua redacao:
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Art. 299. S&o operacionais as despesas nao comgsitatbs custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutengdoespectiva fonte
produtora (Lei n® 4.506, de 1964, art. 47).

8 1° S&o necessérias as despesas pagas ou incopaa a realizacdo das
transacdes ou operacoes exigidas pela atividaderdpresa (Lei n° 4.506, de
1964, art. 47, § 1°).

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo adsuguanormaisno tipo de

transacoes, operacdes ou atividades da empresand_éi506, de 1964, art.
47, § 2°).

§ 3°(...). (grifou-se)

48. A essa regra deve ser adicionada aquela comstardrt. 18 da Lei n° 9.430, de
1996, que limita a dedutibilidade dos custos, despe encargos relativos a bens,
servigos e direitos constantes dos documentos geriatédo ou de aquisicdo, nas
operacoes efetuadas com pessoa vinculada, ao detlerminado pelos métodos de

precos de transferéncia.

49. Assim, os valores pagos, creditados, entregerapregados ou remetidos ao
exterior em decorréncia de contratos firmados eptrgoresas do mesmo grupo
econdbmico que, independentemente da denominacé&ugjpm a realizacdo pela
empresa sediada no exterior, de forma individudéizem beneficio da empresa
domiciliada no Brasil, das atividades de: suportdeaisdes estratégicas; gestdo da
informacdo; politica de gestdo de risco; gerenammele risco; gerenciamento da
cadeia de suprimentos e aquisi¢des constituem e@agao pela prestacédo de servigos
e, tendo como beneficiaria pessoa vinculada, aléem ahalise de sua
necessidade/usualidade, a dedutibilidade das despague se referirem estara sujeita
a aplicacdo do Método dos Precos Independentes &adys (PIC) ou Método do
Custo de Producédo Mais Lucro (CPL).

50. Em face disso, admite-se que a consulente dedsizaalores remetidos a
empresa vinculada situada no exterior apenas rite ldeterminado pelos métodos de
precos de transferéncia.
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Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico €ide-Remessas — sobre os

valores remetidos

51. O art. 2° da Lei n® 10.168, de 29 de dezembr20@8, instituiu a contribuicdo

de intervencdo de dominio econémico destinadaaadiar o Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para Apoio a Inavd€ade), cujas hipéteses de
incidéncia sofreram uma ampliacdo com a nova reddga8 2° dada pela Lei n®
10.332, de 19 de dezembro de 2001:

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de wa& o artigo anterior,

fica instituida contribuicdo de interveng&o no domiecondmico, devida pela
pessoa juridica detentora de licenca de uso ou imeqie de conhecimentos
tecnolégicos, bem como aquela signataria de coosraue impliquem
transferéncia de tecnologia, firmados com resident®& domiciliados no

exterior.

(..)

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contri@a de que trata o caput
deste artigo passa a ser devida também pelas pegsddicas signatarias de
contratos que tenham por objeteervicos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantesa serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim pelas pessadsligas que pagarem,
creditarem, entregarem, empregarem ou remeterenalttey, a qualquer
titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliadwsexterior.(Redagéo da pela
Lei n°® 10.332, de 19.12.2001)

8§ 3° A contribuigcdo incidira sobre os valores pagomeditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentedomiciliados no
exterior, a titulo de remuneracdo decorrente dasigaizbes indicadas no
caput e no § 2° deste artigo. (Redacao da pelan®.&0D.332, de 19.12.2001)

§ 4° A aliquota da contribuicéo sera de 10% (dezgemto). (Redagédo da pela
Lein®10.332, de 19.12.2001)
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8§ 5° O pagamento da contribuicdo sera efetuadoaatdtimo dia util da
quinzena subsequente ao més de ocorréncia do fatadgr. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 10.332, de 19.12.2001) (grifm)

52. O art. 10 do Decreto n°® 4.195, de 11 de abrR@@®?, ao regulamentar o art. 2°
da Lei n° 10.168, de 2000, delimitou de forma rdaigtica as hip6teses de incidéncia
da Cide:

Art. 10. A contribuicdo de que trata o art. 2° dailno 10.168, de 2000,
incidira sobre as importancias pagas, creditadastregues, empregadas ou
remetidas, a cada més, a residentes ou domiciliadogxterior, a titulo de

royalties ou remuneracao, previstos nos respectboodratos, que tenham por

objeto:

| - fornecimento de tecnologia,

Il - prestacdo de assisténcia técnica:

a) servicos de assisténcia técnica;

b) servicos técnicos especializados;

[l - servigces técnicos ele assisténcia administrativa e semelhantes
IV - cessao e licenca de uso de marcas; e

V - cessdao e licenca de exploracdo de patentesogse)

53. Como visto, a Cide-remessas tem como fato ge@g@agamento, o crédito, a
entrega, 0 emprego ou a remessa de valores anesid®l domiciliados no exterior, a
titulo de remuneracdo por contratos que tenhamopjato, dentre outros, servigos
técnicos e de assisténcia administrativa e sentelhanserem prestados por residentes
ou domiciliados no exterior (8 2%aputdo art. 2° da Lei n® 10.168, de 2000).
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54. Sobre a base de calculo, correspondente aogsesalpagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada mésjdentes ou domiciliados no
exterior (8 3° do art. 2° da Lei n° 10.168, de 200@idira a aliquota de 10% (dez por
cento) (8 4° do art. 4° da Lei n°® 10.168, de 2000).

55. Esta Coordenacéo, por meio da Solugéo de CarSa#it n° 97, de 3 de abril de
2014, ao analisar a incidéncia da Cide, valeu-sartda2® da Lei n° 4.769, de 9 de
setembro de 1965, como o norte interpretativo pdefinir quais servicos se

encontrariam abrangidos pelo termo “assisténcidrashrativas e semelhantes”.

56. A citada lei disp6e sobre o exercicio da prabsde técnico de administracao
(posteriormente denominada profissdo de adminwtrpdlo paragrafo Unico do art.
1°da Lei n° 7.321, de 13 de junho de 1985) e de@°aelenca as atividades exercidas

nesse contexto:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Adstiacdo sera exercida,

como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbgeas, laudos, assessoria em

geral, chefia intermediaria, diregédo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, gianento, implantacao,
coordenacédo e contréle dos trabalhos nos camposdtainistracdo, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizacdoédus, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeireelagbes publicas,
administracdo mercadoldgica, administragcdo de pigiily relacdes
industriais, bem como outros campos em que éssisssebrem ou aos quais

sejam conexos;

57. Note-se que a prépria definicdo legal € abraegddonclui-se, pois, que 0s
servicos prestados no caso sob analise, os quagsgondem a servigos de suporte a
decisfes estratégicas; gestdo da informacéo;qgaotié gestao de risco; gerenciamento
de risco e gerenciamento da cadeia de suprimeetoglvem, por exemplo, as
atividades de: organizacdo e métodos, administratgianaterial, administracédo
mercadoldgica, administracdo de producdo, dentteisemelhantes ou conexas,
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enquadrando-se como servigos de assisténcia athatini ou semelhantes. Neste
caso, sobre os valores pagos, creditados, entregmgsegados ou remetidos pela
consulente a pessoa juridica domiciliada no exterititulo de contraprestacéo pelos
servicos de assisténcia administrativa e semelbameide a Cide-Remessas a
aliquota de 10% (dez por cento).

Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF — sobre eslores remetidos

58. Tendo em vista a incidéncia da Cide-Remessas ssbrendimentos remetidos
a residentes ou domiciliados no exterior em comdstpcdo aos servicos de
assisténcia administrativa e semelhantes, confoegra criada pela Lei n° 10.168, de
2000, anteriormente descrita, o legislador, atraéart. 7° da Lei n°® 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, reduziu a aliquota do ImpostRatela Retido na Fonte — IRRF

incidente sobre os mesmos servicos, conforme abaixo

Art. 7° A Lei n°® 10.168, de 2000, passa a vigo@escida do seguinte art. 2°-
A:

“Art. 2°-A. Fica reduzida para 15% (quinze por centa partir de 1° de
janeiro de 2002, a aliquota do imposto de rendafarge incidente sobre as
importancias pagas, creditadas, entregues, empr@gadu remetidas ao
exterior a titulo de remuneracdo de servicos dest&scia administrativa e

semelhantes.” (grifou-se)

59. A Instrugdo Normativa RFB n° 1.455, de 6 de mate 2014, assim retrata
aquele conceito:

Capitulo XVI — Da Remuneracédo de Servigos técniassisténcia técnica e

administrativa e royalties

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entesguempregadas ou
remetidas a pessoa juridica domiciliada no extemotitulo de royalties de
qualquer natureza e de remuneracdo de servicosicEere de assisténcia
técnica, administrativa e semelhantes sujeitam-s@cé&éncia do imposto

sobre a renda na fonte a aliquota de 15% (quinzecpoto).
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(..)

Il — considera-se:

a) servico técnico a execucao de servico que depeedeonhecimentos
técnicos especializados ou que envolva assistérdainistrativa ou

prestacdo de consultoria, realizado por profissisnadependentes ou com
vinculo empregaticio ou, ainda, decorrente de @stas automatizadas com

claro conteudo tecnoldgico; e (...) (grifou-se)

60. Assim, incide o IRRF a aliquota de 15% (quinme cento), sobre os
rendimentos remetidos pela consulente a pessaticarlomiciliada no exterior em
contraprestacao aos servicos prestados intragompa,vez que se caracterizam como

servicos de assisténcia administrativa e semelhante
Contribuicao para o PIS-Pasep-Importacdo e Cofinsrhportacao

61. A Contribuicdo para o PIS-Pasep-Importacdo eoBn§&Importagdo incidem
sobre importagdes que se subsumam a suas hipdesesidéncia, as quais foram

estabelecidas pela Lei n°® 10.865, de 30 de ab#D@4, como se segue:

Art. 1°. Ficam instituidas a Contribuicdo para osoBramas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Ruablincidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou ServicodS-FPASEP-Importacéo e
a Contribuicdo Social para o Financiamento da Sédaoie Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do riexte— COFINS-

Importagdo, com base nos arts. 149, § 2° inciscelll95, incios IV, da

Constituicado Federal, observado o disposto no seula5, § 6°.

§ 1° Os servigos a que se refere o caput destgoastio os provenientes do
exterior prestados por pessoa fisica ou pessoadigai residente ou

domiciliada no exterior, nas seguintes hipoteses:

| — executados no Pais;
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ou Il — executados no exterior, cujo resultado se verifiqueo

Il — o pagamento, o crédito, a entrega, 0 empregaaemessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior, como cqueatacdo por Sservico

prestado.

Il — o valor pago, creditado, entregue, empregada@metido para o exterior,
antes da retencdo do imposto de renda, acrescidongpo@sto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS e do valor das prop@sdribuicdes, na hipotese
do inciso Il do caput do art. 3° desta Lei. (grifee)

62. Dessas regras extrai-se que a ocorréncia dg@éabdor da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo dependamente: a) da entrada de
bens estrangeiros no territdério nacional; ou b)pagamento (mediante qualquer
sistematica) a pessoa residente ou domiciliada xterier pela prestacdo de um

servico executado no Brasil ou cujo resultado sdéfiqige no pais. No caso de

importacdo de servigos, deve-se perquirir, com bese caracteristicas do caso
concreto, se: a) a utilidade importada constiteifado, uma prestacao de servico; b) o

servico foi executado no Brasil ou se seu resulsadeerificou no pais.

63. No caso em analise, nota-se 0s servicos presfala empresa domiciliada no
exterior envolvem a definicdo de estratégias afétasadeia de suprimentos ou
distribuicdo de bens a ser realizada pela consulemBrasil, incluindo a tomadas de
decisbes quanto a aquisicdo e racionalizacdo deriaiaf a identificacdo e a

determinacao de investimentos necessarios a cddesaprimentos e distribuicdo de
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produtos; a distribuicio e alocacdo de estoque emiodp de escassez; 0O
gerenciamento de contratos de armazenagem e tremspomonitoramento dos

prestadores destes servicos; a selecao de formesedentre outros.

64. Considerando-se que o0s resultados dos servigestagos pela empresa
domiciliada no exterior séo verificados no Brad#éye incidir a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacdo sobrespectivos pagamentos, sendo

irrelevante a natureza juridica da operacao qugj@ns importacdo dos servicos.
Contribuicdo para o PIS-Pasep e Cofins sobre a reite de vendas

65. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins estawistas na Constituicdo
Federal nos arts. 195, inciso | e 239 e tém por dagal as seguintes leis
complementares: LC n° 7, de 1970 (PIS), LC n° 8194 (Pasep) e LC n° 70, de
1991 (COFINS).

65.1. J4 os regimes de incidéncia ndo cumulativa paPlS/Pasep e para a Cofins
foram previstos, respectivamente, pela Lei n° I0.6@ 30 de dezembro de 2002 e
pela Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

65.2. No regime né&o cumulativo, as empresas quemop@lo Lucro Real, com
excecdes especificas, podem apropriar créditos edatdio a custos, despesas e
encargos da pessoa juridica, sendo as aliquot@®mtaibuicdo para o PIS/Pasep de
1,65% e da Cofins de 7,6%. Sua base de célculfaummento mensal, entendido
como o total das receitas auferidas pela pess@dicayr independentemente de sua
denominacéo ou classificacéao fiscal.

66. Assim, a consulente deve apurar a Contribuiga p PIS/Pasep e a Cofins
sobre a totalidade das receitas por ela auferagaepriando os respectivos créditos a

que fizer jus.
Conclusao

67. Com relacédo as perguntas da consulente, endéat@do o0 exposto, responde-

Se, em suma, que:
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(i) no caso de empresas integrantes de um considpéio — constituido nos
termos do disposto nos arts. 278 e 279 da Lei4®46de 15 de dezembro de
1976 —, a legislacado tributaria permite a apuradd® tributos devidos, em
relacdo as operacdes praticadas pelo consorcioproporcdo de sua
participacdo no empreendimento, 0 que nao alcargeanjo bilateral, como o
da consulente, entre empresas do mesmo grupo emmobgue prevé a
realizacdo de atividades ordinarias praticadasagniipo, por prazo quase
indeterminado, com a finalidade de incrementar eeit@ de vendas de

mercadorias a terceiros;

(i) para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, derga pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos ao exterioremarréncia de contratos
firmados entre empresas do mesmo grupo econémigoimpependentemente
da denominacgao, prevejam a realizacado pela empezBada no exterior, de
forma individualizada em beneficio da empresa dibad@a no Brasil, das
atividades de: suporte a decisdes estratégicasiogega informacao; politica de
gestdo de risco; gerenciamento de risco; gerenatmea cadeia de
suprimentos e aquisi¢ées constituem remuneracaoppestacao de servigos e,
tendo como beneficiaria pessoa vinculada, além dalise de sua
necessidade/usualidade, a dedutibilidade das despegue se referirem estara
sujeita a aplicacdo do Método dos Precos Indepéesi€@omparados (PIC) ou
Método do Custo de Producédo Mais Lucro (CPL);

(iii) incide o Imposto de Renda Retido na FonteRRIFF a aliquota de 15%
(quinze por cento), sobre os rendimentos remetdosssoa juridica residente
no exterior em contraprestacdo aos servicos dst@ssia administrativa e

semelhantes;

(v) incide a Contribuicdo para o PIS/Pasep e an€dobre a totalidade das

receitas auferidas, podendo ser apropriados osataps créditos.

67.1. Quanto aos questionamentos sobre o cumprindentrigacbes acessorias, em
especial guanto a emissao de notas fiscais ownfatle vendas de mercadorias e ao

registro de receitas e despesas na Escrituracéal Bigital e na DIPJ, a consulta
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ineficaz por forca do que dispde o art. 18, em gamuisos |, Il, Xl e X1V, da IN RFB
n° 1.396, de 2013.

68.

Por fim, cabe ressaltar que as respostas atintlamentadas a respeito da

incidéncia de Cide, PIS-Importacdo e Cofins-Impgita ndo geram os efeitos

decorrentes do processo de consulta previstosrtsod@ a 17 da IN RFB n° 1.396, de

2013, haja vista que nao foram objeto de questientorpor parte da consulente.

Conclusao

9.

Diante do exposto, responde-se a consulente quedaaé aplicavel os

fundamentos e a conclusdo da Solucdo de Consudia I©db28, de 2017. Em face de todo o

exposto, em suma, tem-se que:

(i) no caso de empresas integrantes de um consipéio — constituido nos
termos do disposto nos arts. 278 e 279 da Lei4®46de 15 de dezembro de
1976 —, a legislacdo tributaria permite a apuragd® tributos devidos, em
relacdo as operacdes praticadas pelo consorcioproporcdo de sua
participacdo no empreendimento, 0 que ndo alcargeanjo bilateral, como o
da consulente, entre empresas do mesmo grupo emmobgue prevé a
realizacdo de atividades ordindrias praticadasagniipo, por prazo quase
indeterminado, com a finalidade de incrementar eeite@ de vendas de

mercadorias a terceiros;

(i) para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, derga pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos ao exterioremarr@ncia de contratos
firmados entre empresas do mesmo grupo econdmigoipependentemente
da denominacéo, prevejam a realizacdo pela empeziada no exterior, de
forma individualizada em beneficio da empresa dibad@a no Brasil, das
atividades de: suporte a decisdes estratégicasiogea informacao; politica de
gestdo de risco; gerenciamento de risco; gerenatmea cadeia de
suprimentos e aquisi¢des constituem remuneracaoppestacao de servicos e,
tendo como beneficiaria pessoa vinculada, além dalise de sua

necessidade/usualidade, a dedutibilidade das despegue se referirem estara
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sujeita a aplicacdo do Método dos Precos Indepéesi€@omparados (PIC) ou
Método do Custo de Producdo Mais Lucro (CPL);

(iii) incide o Imposto de Renda Retido na FonteRRIFF a aliquota de 15%
(quinze por cento), sobre os rendimentos remetdosssoa juridica residente
no exterior em contraprestacdo aos servicos dst@ssia administrativa e

semelhantes;

(v) incidem a Contribuicdo para o PIS/Pasep efin€asobre a totalidade das

receitas auferidas, podendo ser apropriados osatdaps créditos.

9.1. Quanto aos questionamentos sobre o cumprindentbrigacbes acessorias, em
especial quanto a emissao de notas fiscais owafatle vendas de mercadorias e ao registro de
receitas e despesas na Escrituracdo Fiscal Dgyital DIPJ, a consulta é ineficaz por forca do
gue dispdem os arts. 46aput, e 52, |, do Decreto n° 70.235, de 1972 e o &itl,1l, Xl e

XIV, da IN RFB n° 1.396, de 2013.

9.2. Por fim, cabe ressaltar que as respostas atindamentadas a respeito da
incidéncia de Cide, PIS-Importacdo e Cofins-Impgitando geram os efeitos decorrentes do
processo de consulta previstos nos arts. 10 a 1IN &FB n° 1.396, de 2013, haja vista que

nao foram objeto de questionamento por parte dsubemnte.
A consideracéo do Chefe da Disit/SRRFOL1.

Assinado digitalmente

PAULO HENRIQUE PASSOS T. DANTAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Disit/SRRFO01

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro a vinculagdsolucdo de Consulta
Cosit n® 528, de 2017, com base nos arts. 22 @38 &FB n° 1.396, de 2013. Divulgue-se e
publique-se nos termos do art. 27 da IN RFB n°@,.8@ 2013. Encaminhe-se coOpia para a

fiscalizacdo e dé-se ciéncia a consulente.
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Assinado digitalmente

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01
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