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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA. AGIO POR EXPECTATIVA DE
RENTABILIDADE FUTURA (GOODWILL). EXISTENCIA. INCORPORACAO.
EXCLUSAO DO GOODWILL NO LALUR. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS NORMAS CONTABEIS E DA LEGISLACAO SOCIETARIA.

Desde que o goodwill seja existente e registrado em conformidade com
as normas contabeis, a aquisicdo de participacdo societaria decorrente de
operacdo regular de aquisicdo patrimonial realizada em estrita
observancia a legislacdo societdria, com substancia econ6mica, real, com
auséncia de dolo, fraude ou simulagdo e que proporciona poder de
influéncia significativa ou controle tera o tratamento dispensado pelo art.
20 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977. Nesse caso, havendo a incorporagao
da entidade que detinha a participagdo, esse goodwill se beneficia do
disposto no art. 22 da Lei n? 12.973, de 2014, mesmo na hipdtese de
incorporacao reversa, nos termos do art. 24 da Lei n2 12.973, de 2014.

Dispositivos legais: Decreto-Lei n2 4.657, de 1942, art. 52; Decreto-Lei n2
1.598, de 1977, art. 20; Lei n? 6.404, de 1976, arts. 42, 116, 177, 243 e
248; Lein? 11.941, de 2009, art. 15; e Lei n? 12.973, de 2014, art. 22 e 24.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo - CSLL

AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA. AGIO POR EXPECTATIVA DE
RENTABILIDADE FUTURA (GOODWILL). EXISTENCIA. INCORPORACAO.
EXCLUSAO DO GOODWILL NO LALUR. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS NORMAS CONTABEIS E DA LEGISLAGAO SOCIETARIA.

Desde que goodwill seja existente e registrado em conformidade com as
normas contdbeis, a aquisicao de participagdo societaria decorrente de
operagao regular de aquisicdo patrimonial realizada em estrita
observancia a legislacdo societdria, com substancia econ6mica, real, com
auséncia de dolo, fraude ou simulagdo e que proporciona poder de
influéncia significativa ou controle tera o tratamento dispensado pelo art.
20 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977. Nesse caso, havendo a incorporagao
da entidade que detinha a participagdo, esse goodwill se beneficia do
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disposto no art. 22 da Lei n? 12.973, de 2014, mesmo na hipdtese de
incorporacao reversa, nos termos do art. 24 da Lei n2 12.973, de 2014.

Dispositivos legais: Decreto-Lei n2 4.657, de 1942, art. 52; Decreto-Lei n2
1.598, de 1977, art. 20; Lei n? 6.404, de 1976, arts. 42, 116, 177, 243 e
248; Lei n? 11.941, de 2009, art. 15; e Lei n? 12.973, de 2014, art. 22, 24 e
50.

AssUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CONSULTA. INEFICACIA.

N3o produz efeitos a consulta formulada acerca de fato disciplinado em
ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes de sua apresentacdo
ou quando ndo contiver os elementos necessarios a sua solugdo.

Dispositivos Legais: Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 18,
inciso VIl e XI; e Instru¢do Normativa RFB n2 1.700, de 2017, arts. 178, 185
e 188.

Relatorio

A Consulente, pessoa juridica de direito privado, instaura consulta fiscal em
cuja epigrafe aponta como “objeto a aplicacdo do art. 20, do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e do art. 22, da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, que disciplinam o
registro e aproveitamento fiscal do dgio por rentabilidade futura ("goodwill")”. Observa-se
gue os italicos neste Relatorio indicam transcricdo, ainda que eventualmente ndo literal, de
termos utilizados pela Consulente na peca introdutdria da presente Consulta.

2. Informa que era sociedade anénima de capital aberto com registro na
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e que depois de um longo periodo em que teve suas
acoes negociadas em bolsas de valores houve por bem iniciar procedimento para fechamento
de capital.

3. Detalha que previamente ao inicio do procedimento de fechamento do seu
capital, a maioria de suas agbes era de propriedade de uma determinada empresa (Empresa
1), controladora da Consulente, e também controladora da ora denominada Empresa 2.
Esclarece que a Empresa 1, que controla o grupo empresarial a que a Consulente pertence,
detinha pouco mais de trés quartos das a¢des da companhia (Consulente), e o restante
aproximadamente um quarto quase que totalmente detido por acionistas minoritdrios, salvo
por percentual residual em posse de administradores da companhia, cabendo observar, como
de fato observa a Consulente, que este um quarto nas mdéos dos minoritdrios e dos
administradores estava registrado em balan¢o da companhia por valor de aproximadamente
RS5380 milhdes. Confira-se a situacdo societaria:
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+ de 50% +75%
Empresa 2 Consulente
4, Relata a Consulente que foi divulgado ao mercado fato relevante consistente no

lancamento de Oferta Publica de Aquisi¢cdo de A¢les Ordindrias, com vistas ao fechamento do
capital da Consulente ("OPA de Fechamento"), pela Empresa 2, que agiu como compradora
das Ac¢les da Consulente, o que alterou o panorama suso esbocado:

+ de 50%
+-75%
Empresa 2
+-25%
Consulente
5. Apds a conclusdo da compra das acBes remanescentes, a Consulente
incorporou a Empresa 2.
100%
Consulente
Empresa 2
6. A Consulente explica que a OPA de Fechamento langada pela Empresa 2 tinha

por objetivo adquirir a integralidade das agbes ordindrias da Consulente negociadas no
mercado que ndo fossem de titularidade direta da Empresa 1, o que correspondia a
aproximadamente um quarto do capital (free-float) da Consulente — observando-se que tal
volume de acbes estava valorizado contabilmente nos balancos da Companhia em
aproximadamente RS 380 milhdes, conforme ja dito no item 03 — para, em seguida a esse



Solugédo de Consulte n.° 39 Cosit
Fls. 4

recolhimento das acGes espalhadas no mercado, solicitar o cancelamento do seu registro de
companhia aberta junto a Companhia de Valores Mobilidrios - CVM.

7. Afirma que o leildo da OPA de Fechamento teve por resultado a aquisicdo da
guase totalidade dessas acOes ordinarias "free float" da Consulente, cuja propriedade estava
atomizada entre terceiros alheios ao grupo empresarial. Tal aquisicdo teria sido feita em
condicOes de mercado e exclusivamente entre partes ndo dependentes, tendo a Empresa 2
como adquirente e os investidores individuais detentores das acdes como alienantes.

8. Observa que o valor unitario pelo qual foram adquiridas as a¢des foi definido
mediante avaliacdo econ6mica elaborada por duas diferentes instituicoes financeiras.

9. Acrescenta que, apds a OPA de Fechamento, deu-se seguimento aos atos que
visavam ao cancelamento do registro da Consulente como companhia aberta, continuando
entdo a Empresa 2 o processo de aquisicdo das a¢cbes daqueles acionistas que ndo haviam
aderido a OPA de Fechamento. Fez isso mirando a¢des representativas de percentual residual
constituido pelas agdes remanescentes, o que se deu a prego unitario aproximadamente igual
aquele pelo qual foram adquiridas as agdes da Consulente pela Empresa 2 junto aos demais
investidores individuais por ocasidao da OPA de Fechamento.

10. Detalha que o valor total desembolsado pela Empresa 2 para a aquisi¢ao de
participacdo aciondria no capital da Consulente foi de aproximadamente RS 10 bilhdes,
recursos esses obtidos mediante aumento de capital da Empresa 2 realizado pela Empresa 1,
no valor de RS 8,4 bilhdes, e de empréstimo concedido a Empresa 2 por outra empresa
pertencente ao mesmo grupo empresarial, no valor de RS 2 bilh&es.

11. A Consulente aponta a empresa de assessoria empresarial que foi contratada
pela Empresa 2 para realizar a avaliagdo contdbil dos ativos tangiveis e intangiveis
integrantes do seu patriménio para fins de cumprimento do disposto no art. 20, §3°, do
Decreto-lei n® 1.598, de 1977 ("Laudo PPA"), explicando que:

Por se tratar de investimento adquirido pela Empresa 2 avaliado pelo
valor de patriménio liquido, seguindo o comando legal do art. 20 do
Decreto-lei n® 1.598, de 1977, e o disposto no Laudo PPA, o custo de
aquisicdo da participagcGo adquirida na Consulente foi desdobrado na
contabilidade em (i) valor patrimonial do investimento adquirido; (ii) valor
justo dos ativos liquidos e passivos correspondentes ao referido
investimento; e (iii) o dgio por rentabilidade futura (“goodwill”), composto
pela parcela do preco de aquisicdo ndo alocado nos itens (i) e (ii). Esses
valores foram registrados separadamente nos balancetes da Empresa 2.

12. Em seguida a OPA de Fechamento, e tendo a Empresa 2 adquirido as acdes free
float da Consulente, deu-se entdo a incorpora¢do da Empresa 2 pela Consulente, aprovada
em reunido dos socios quotistas cujos respectivos documentos sofreram devido arquivamento
no oOrgdo de registro comercial competente. Observa que, segundo disposto no referido
documento, a incorporacg@o permitird a integragcdo dos negocios da Consulente e da Empresa
2, de modo que a Consulente passard a coordenar a estratégia regional nas Américas de todas
as sociedades do grupo a que pertence, incluindo a centralizagdo dos servigcos de assessoria de
negdcios, a defini¢Go de politicas locais e o alinhamento das atividades com os objetivos da
Empresa 1, além de reduzir custos comerciais, administrativos e despesas adicionais
combinadas.
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13. Sustenta que o cumprimento do procedimento adotado no item 11 retro, em
atendimento a prescricdo contida no art. 20, do Decreto-lei n2 1.598, de 1977, aliado ao
cumprimento das demais exigéncias previstas na legisla¢do tributdria, faz com que o dgio
registrado pela Empresa 2 seja passivel de dedugdo das bases de cdlculo do Imposto Sobre a
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da ContribuiciGo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL,
apurados pela Consulente, a razdo mdxima de 1/60 por més, no periodo posterior a
incorpora¢do da Empresa 2 pela Consulente, conforme autorizado pelo art. 22, da Lei n.
12.973, de 2014, cuja redacgdo transcreve na integra.

14. Explica, a Consulente, que pretende confirmar o seu entendimento sobre:

)] a qualificagdo do termo “aquisicdo de participacdo societdria” para fins
de aplicagdo do art. 20, do DL n® 1.598, de 1977 e do art. 22, da Lei n®
12.973, de 2014, e por conseguinte a caracterizagdo do “adquirente”
autorizado a registrar o dgio por rentabilidade futura (“goodwill”);

i) a possibilidade de o contribuinte deduzir, na apuragéo do IRPJ e da CSLL, o
dgio por rentabilidade futura apds o evento societdrio de incorporagdo,
uma vez que o laudo ou sumadrio serd protocolado ou registrado dentro do
prazo previsto legalmente; e

iii) o laudo de avaliagéo preparado para fins de identificagdo do valor dos
ativos e passivos liquidos do adquirente atender os requisitos formais
previstos na regulamentagdo, inexistindo “vicios ou incorregbes de cardter
relevante”, e se os dados constantes do sumdrio a ser registrado em
cartdrio atendem os requisitos formais exigidos pela IN RFB n? 1.515, de
2014.

15. Expressa o seu entendimento quanto a aplicagdao das normas invocadas, bem
como posicdo doutrinaria atribuida a Ricardo Mariz de Oliveira, de que “aquisi¢cdo de
participagdo societdria” contempla “a transmissGo de propriedade pela qual a investida
adquira participagdo (...) e esta corresponde ao custo, por ser a obriga¢éo da adquirente
necessdria a adquirir a participacGo, sendo que, em consequéncia, (...) para haver dgio ou
desdgio é necessdrio que haja uma aquisi¢Go, a que titulo for, isto é, por qualquer meio legal
(qualquer ato ou negdcio juridico) que tenha por efeito a transmissdo da propriedade de
participacdo em coligada ou controlada”. Com base no que sustenta que a Empresa 2
adquiriu agbes ordindrias de emissdo da Consulente em bolsa mediante pagamento em
dinheiro aos acionistas minoritdrios, no dmbito de uma operagdo de compra e venda regulada
pelos arts. 481 e sequintes do Codigo Civil Brasileiro, operagcdo que, portanto, se qualifica
como negdcio juridico translativo de propriedade de acbes, caracterizando-se, pois, como
“aquisicdo de participagdo societdria” para fins do art. 20, do Decreto-lei n® 1.598, de 1977, e
doart. 22, da Lein® 12.573, de 2014.

16. No que diz respeito a exigéncia do protocolo ou registro tempestivo do laudo
ou sumdrio, observa que a legislacdo atualmente vigente prescreve que a avaliagdo do dgio
por rentabilidade futura (“goodwill”) deixa de ser objeto de demonstra¢do, passando a ser
obrigatdria a avaliagdo da mais-valia ou menos-valia dos ativos liquidos da empresa investida,
mediante laudo que deve ser obrigatoriamente elaborado por perito independente e
protocolado na Receita Federal do Brasil — RFB ou ter seu sumdrio registrado em cartdrio até
o ultimo dia util do 132 més subsequente ao da aquisicdo da participagdo societdria,
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prescricdo essa que, no entanto, no entendimento da Consulente, permitiria o
aproveitamento fiscal do dgio nos meses sequintes a absor¢éo do patriménio de outra pessoa
juridica (em decorréncia do evento de incorporagdo, fusGo ou cisGo), estando autorizado pelo
art. 22, da Lei n® 12.973, de 2014, antes do protocolo ou registro do laudo ou sumdrio, mas
desde que esses atos sejam feitos de forma tempestiva até o ultimo dia util do 132 més
subsequente ao da aquisicdo, prazo limite concedido pelo art. 20, do Decreto-lei n® 1.598, de
1977.

17. Quanto aos aspectos formais e requisitos necessarios do sumdrio do Laudo PPA,
tendo em vista prescricdo legal de que o laudo estd sujeito a avalia¢do das autoridades fiscais,
que poderdo desconsiderd-lo na hipotese de os seus dados apresentarem “vicios ou
incorregbes de cardter relevante”, invoca a Consulente falta de clareza da legislagdo visto que
ndo existe definicdo legal apontando como deve ser entendida tal express@o, inexistindo
também procedimento estabelecido para a desconsideracGo dos dados do laudo ou do
sumadrio.

18. Face ao que formula entao os seguintes quesitos:

)] Estd correta a interpretagdo da Consulente quanto a qualificagéo da
operagdo de compra em bolsa de suas agbes ordindrias pela Empresa 2
como “aquisi¢do de participagdo societdria” para fins do artigo 20, do
Decreto-Lei 1.598 e do artigo 22, da Lei 12.973 e, por conseguinte, a
caracterizagdo da Empresa 2 como sociedade “adquirente do
investimento”, sendo, portanto, vdlida a dedug¢do pela Consulente, para
fins do IRPJ e CSLL, do valor registrado como dgio pela Empresa 2 quando
da aquisigdo das agbes apds a incorporagdo dessa sociedade pela
Consulente, desde que satisfeitos os demais requisitos legais;

i) Estd correta a interpretagdo da Consulente no sentido de que ela estd
autorizada a deduzir o dgio por rentabilidade futura na apuragéo do IRPJ
e da CSLL apds o evento societdrio de incorporagdo, ainda que o laudo ou
sumdrio venha a ser protocolado ou registrado em momento posterior a
esse evento, desde que observado, contudo, o prazo limite de registro ou
protocolo até o ultimo dia util do 132 més seguinte da aquisicGo,
concedido pelo artigo 20 do Decreto-lej 1.598;

iii) Por fim, estd correta a interpretacéo da Consulente de que:

iii.1) nos termos do artigo 92 ,§79, inciso VI, da IN RFB 1.515, nGo é necessdria
a identificagcdo de cada ativo avaliado pelo perito independente, mas tdo
somente a apresentacdo de uma lista com a indicagdo da natureza e
grupo em relagcdo aos quais o ativo pertence (e.g., ativos fixos, marcas,
contratos, etc.), sendo certo que, em todo caso, a Consulente pode ser
formalmente intimada para disponibilizar a lista individualizada de tais
ativos; e

iii.l2)  as informagées minimas previstas no referido artigo 92, §7° da IN RFB
1.515 constam no sumdrio do Laudo PPA, o qual serd objeto de registro
tempestivo em Cartdrio (i.e., até o ultimo dia util do 132 més seguinte ao
da aquisi¢do da participagdo societdria) e, dessa forma, sem objetivar que
sejam atestados numeros, informagdes ou aspectos materiais do Laudo
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PPA ou do sumdrio por V.Sas., é correto afirmar que inexistem vicios ou
incorre¢bes de cardter relevantes nos mesmos, estritamente sob uma
perspectiva de validade a luz das exigéncias formais desses documentos,
atendendo-se, portanto, ao disposto no artigo 22, da Lei 12.973 e no
artigo 102, § 1°da IN RFB 1.515.

Fundamentos

19. Preliminarmente, salienta-se que o instituto da consulta a Administracdo
Tributaria sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria esta previsto nos arts. 46 a 53 do
Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011, e na Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, destinando-se a conferir seguranca
juridica ao sujeito passivo acerca da forma de cumprimento de obrigagdes tributdrias
principais ou acessorias.

20. Cabe observar que a consulta sobre a interpretagao da legislagao tributdria ndo
se presta a ratificar informagbes ou classificagdes fiscais prestadas ou a atestar fatos
declarados pela consulente. As afirmagdes aqui proferidas sdao baseadas exclusivamente
conforme os fatos descritos no instrumento de consulta, os quais se consideram — fictamente
- realizados em conformidade com a legislacao, para fins de interpretacao da norma, do que
resulta permanecer reservado a administracdo tributaria federal a prerrogativa de averiguar,
eventualmente, no caso concreto, na medida da protegdo do Erario, a realidade e legalidade
dos fatos.

DA EFICACIA

21. Face ao contido no Relatério, em que se procura sintetizar todos os elementos
levantados pela Consulente na pega instauradora da consulta fiscal, dado o nivel de
detalhamento e de complexidade dos fatos apresentados, impde-se, para fins de maxima
clareza, a delimitagdo da matéria a ser analisada. Assenta-se que o questionamento
apresentado busca resposta sobre a possibilidade ou ndo de ser dedutivel, na apuracao do
Imposto Sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido — CSLL da Consulente, o agio por rentabilidade futura (goodwill) pago pela Empresa 2
na aquisicao de acoes da Consulente no mercado, em razdo da incorporacdo da Empresa 2
pela Consulente. Na contabilidade da Empresa 2 foram registrados fatos relativos ao
pagamento e a transferéncia de propriedade das mesmas acdes e, subsequentemente, essa
empresa foi incorporada pela Consulente, passando tais fatos a integrar o patriménio desta,
como resultado da incorporacdo levada a efeito, configurando, assim, a reunido de ambos os
patrimdnios, o da Empresa 2 e o da Consulente, em um sé patrimonio.

22. Os questionamentos estritamente operacionais, relativos ao laudo elaborado
RFB ou cujo sumario deva ser registrado em Cartoério de Registro de Titulos e Documentos até
o ultimo dia util do 132 més subsequente ao da aquisicao da participacdo, ndo terdo sua
eficidcia reconhecida pelas razoes postas nos itens 63, 64 e 65. Também ndo se avaliara a
regularidade da aquisicao da participacao societaria da Consulente pela Empresa 2 frente o
destacado nos itens 20, 54 e 55.
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23. Importa observar novamente que, na consulta fiscal, os fatos sdo considerados
conforme descritos e narrados pela consulente, ndo sendo cabivel qualquer analise de
operacgGes contabeis, laudos, pareceres, enfim, nenhum fator ou elemento que confira aos
fatos narrados qualquer efeito sendao aquele decorrente do seu tratamento, em tese, na
forma como foram descritos, podendo, naturalmente, a administracdo tributaria federal
conferir tratamento distinto no caso de vir a ser encontrada, notadamente em eventual
procedimento de fiscalizacdo, qualquer dissonancia entre o descrito pela consulente e a
realidade factual, de modo a ensejar, consequentemente, tratamento préprio e
eventualmente diferente daquele aqui preconizado, o que agora se afirma apenas de modo a
conferir especial énfase ao ja observado no item 20.

24. Feitas estas observacGes preliminares, adentra-se a seguir no mérito dos
guestionamentos apresentados, salvo quanto aqueles relativos a matéria de cunho
operacional e legal cuja caréncia interpretativa ndo foi reconhecida a teor do item 22.

DO MERITO CONSULTADO

25. O questionamento concernente a aquisicdo de participagao societdria na
Consulente por empresa pertencente ao mesmo grupo econémico (Empresa 2) se deu,
conforme a descricdo na pega inaugural da consulta, no sentido de ter esclarecido o
significado da expressao “aquisi¢cdo de participagdo societdria” para fins do art. 20 do
Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e do art. 22 da Lei n? 12.973, de 2014, in
verbis:

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimento pelo valor de patriménio
liguido devera, por ocasidao da aquisicao da participagao, desdobrar o
custo de aquisicdo em: (Redagdo dada pela Lei n? 12.973, de 2014)
(Vigéncia)

| - valor de patriménio liquido na época da aquisicdo, determinado de
acordo com o disposto no artigo 21; e

Il - mais ou menos-valia, que corresponde a diferenga entre o valor justo
dos ativos liquidos da investida, na proporcdo da porcentagem da
participacdo adquirida, e o valor de que trata o inciso | do caput; e
(Redacdo dada pela Lei n2 12.973, de 2014) (Vigéncia)

Il - agio por rentabilidade futura (goodwill), que corresponde a diferenca
entre o custo de aquisicdo do investimento e o somatorio dos valores de
gue tratam os incisos | e Il do caput. (Incluido pela Lei n2 12.973, de
2014) (Vigéncia)

Subsecdo Il
Goodwill

Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em virtude
de incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha participacdo societaria
adquirida com agio por rentabilidade futura (goodwill) decorrente da
aquisicdo de participacdo societaria entre partes ndo dependentes,
apurado segundo o disposto no inciso Il do_caput do art. 20 do Decreto-
Lei n°_1.598, de 26 de dezembro de 1977, podera excluir para fins de
apuragao do lucro real dos periodos de apuragao subsequentes o saldo do
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referido agio existente na contabilidade na data da aquisicdo da
participacdo societaria, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no maximo,
para cada més do periodo de apuracdo.

(...)

26. Desse dispositivo se extrai que a entidade que adquirir participacdo societaria
avaliada pelo valor de patriménio liquido (o método da equivaléncia patrimonial, conforme
terminologia contabil), deverd segregar, no registro de seu patrimonio, o valor dessa
aquisicdo em: i) valor do patriménio liquido adquirido, ii) mais ou menos-valia, conforme
divergéncia do valor real dos ativos adquiridos e do valor registrado no patrimbnio da
entidade adquirida e iii) goodwill, que é o valor pago, a maior ou a menor, ndo explicado
pelos elementos “i)” e “ii)”. E justamente esse Ultimo elemento que serd o foco da solucdo
desta consulta, uma vez que a ele é permitido reduzir o lucro para fins da determinacdo do
IRPJ e da CSLL, se observadas as condi¢des a seguir expostas.

Das normas contabeis sobre goodwill

27. Destaca-se que o vocabulo “goodwill” teve sua estreia no Brasil fomentada
pelos novos métodos e critérios contabeis incorporados normativamente a partir de 2007.
Antes, a questao de um pagamento a maior em relagao ao valor contabil de uma participagao
societaria era tratada genericamente como “agio” pela Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de
1997. Com efeito, o art. 177 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 — Lei das SA -, com
as alteracdes da Lei n2 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e da Lei n2 11.941, de 27 de maio
de 20009, veio estipular que:

Art. 177. A escrituragdao da companhia sera mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagao comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo
e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

(...)

§ 32 As demonstracbes financeiras das companhias abertas
observardo, ainda, as normas expedidas pela Comissdao de Valores
Mobilidrios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria por
auditores independentes nela registrados. (Redacdo dada pela Lei n?
11.941, de 2009)

(...)

§ 52 As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios a que
se refere o § 32 deste artigo deverdo ser elaboradas em consonéncia
com os padrOes internacionais de contabilidade adotados nos
principais mercados de valores mobiliarios. (Incluido pela Lei n®
11.638,de 2007)

28. Pelo excerto legal, observa-se que as normas regulatorias da CVM, de
observancia obrigatoria para as companhias abertas, passaram a ser orientadas em direcdo
aos “padroes internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores
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mobilidrios”, os quais foram introduzidos no Brasil pelo que ficou conhecido no métier como
os “novos métodos e critérios contdbeis”.

29. Nessa esteira, a conceituacdo de goodwill, assim como suas implicacdes quanto
a aquisicdo ou controle societario, foi amplamente reproduzida em alguns dos
pronunciamentos e interpretacées emanados do Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC, criado pela resolucdo n? 1.055/05, do Conselho Federal de Contabilidade. Tais
documentos, apesar de ndo cogitarem sobre sua propria juridicidade, possuem forga
normativa no ambito das técnicas contabeis, caso tenham sido aprovados pela CVM, no uso
da competéncia conferida pelo § 32 do art. 177 c/c art. 184-A da Lei n? 6.404/1976, ou pelo
CFC, conforme a atribuicdo de que trata a alinea “f” do art. 62 do Decreto-Lei n? 9.295/1946,
o que confere-lhes status de obrigatoriedade do ponto de vista das rotinas contabeis. Este é o
caso tanto do CPC 15 quanto do ICPCO09.

30. O Pronunciamento CPC 15 (R1) - Combinacdo de Negocios, aprovado pela
Deliberacdo CVM — 665/11, de 05/08/11, e pela Resolugdo do CFC NBC TG 15 (R3), de
01/12/2014, define o que se entende sobre combinacdo de negdcios em seu item B5. Confira-
se (Grifei):

B5. Este Pronunciamento define uma combinagdo de negécios como a
operagao ou outro evento em que o adquirente obtém o controle de
um ou mais negocios.

31. Quanto ao goodwill, assim se refere este mesmo pronunciamento (Grifei):

Reconhecimento e mensuragdo do agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill) ou do ganho proveniente de compra
vantajosa

32. O adquirente deve reconhecer o agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill), na data da aquisi¢do, mensurado pelo
montante que (a) exceder (b) abaixo:

(a) asoma:

(i) da contraprestagdo transferida em troca do controle da adquirida,
mensurada de acordo com este Pronunciamento, para a qual
geralmente se exige o valor justo na data da aquisicao (ver item 37);

(ii) do montante de quaisquer participacGes de ndo controladores na
adquirida, mensuradas de acordo com este Pronunciamento; e

(iii) no caso de combinacdo de negocios realizada em estagios (ver
itens 41 e 42), o valor justo, na data da aquisicao, da participacao do
adquirente na adquirida imediatamente antes da combinacéo;

(b) o valor liquido, na data da aquisicao, dos ativos identificaveis
adquiridos e dos passivos assumidos, mensurados de acordo com este
Pronunciamento.”

32. Vale dizer, para o pronunciamento supra, o goodwill somente é reconhecido
contabilmente quando ocorre uma combina¢do de negdcios (aquisicdo de controle). E seu
valor é encontrado aplicando-se o método de aquisicdo mencionado nos itens 4 e 5 do CPC 15
(R1).

10
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33. J4 “controle”, esta conceituado no art. 116 da Lei da SA, nos seguintes termos
(Grifei):

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou
juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob
controle comum, que:

a) é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo
permanente, a maioria dos votos nas deliberacGes da assembléia-geral
e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia;_e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e
orientar o funcionamento dos 6rgdos da companhia.”

34. Entdo, tem-se que quem mediante aquisicdo societaria obtém a prerrogativa
de, permanentemente, deter a maioria de votos nas deliberagdes passa a possuir efetivo
poder de dispor e orientar sobre eventuais ativos intangiveis fundamentais para a companbhia,
por conseguinte havendo substancia econ6mica no ato de pagar acima do valor justo ao
concretizar a operagao (a esse respeito vide itens 27 a 38).

35. Ou seja, sintetizando, para o CPC 15 (R1), quando uma sociedade investidora
adquire o controle da investida, ha combinagdo de negdcios e, consequentemente, aplica-se o
método de aquisi¢do ali prescrito para calcular eventual goodwill. Mas aquisi¢cdes posteriores
de ag¢des da investida pela controladora nao se caracterizam como combinagdo de negdcios e,
portanto, ndo ha goodwill nestas operagoes.

36. Passa-se agora a anadlise da ICPC 09 (R1) (versdo entdo vigente quando da
publicagdo da MP n2 627/2013, posteriormente convertida na Lei n2 12.973/2014). Este
escrito contabil foi aprovado pela Deliberagdo CVM n2. 687/12 e pela Resolugdo CFC n2
1.262/09. Na parte que trata de investimento em controlada, o item 23 dispGe que (Grifei):

23. Na data da obtenc¢ao do controle, o montante do investimento
decorrente de aquisicdo de controladas deve ser registrado nas
demonstragdes contdbeis individuais da adquirente de forma
segregada, para fins de controle e evidenciacdo, entre o valor do
investimento proporcional ao percentual de participacdo sobre o
patriménio liquido ajustado conforme item 20 desta Interpretacdo e o
agio por expectativa de resultado futuro (goodwill), no grupo de
Investimentos do ativo ndo circulante da seguinte maneira:

(a) o valor representado pela aplicacdo da percentagem de
participacdo adquirida aplicada sobre o patrimonio liquido da
adquirida ajustado pelas praticas contabeis da investidora e com
ativos e passivos a seus valores justos (inclusive ativos anteriormente
ndo reconhecidos e passivos contingentes que tenham influenciado no
preco da operagdo, conforme item 20). Considerando-se que, como
regra, nos registros contabeis originais da entidade adquirida os ativos
e passivos permanecem registrados pelos valores contabeis originais
da adquirida, sem que sejam refletidos os ajustes pelo valor justo
apurados na combinagao de negdcios, a entidade adquirente deve
identificar todos os itens que resultem em diferengas entre os valores
contabeis e os valores justos dos ativos e passivos da adquirida para
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fins de controle de sua realizacdo por amortizagcdo, depreciacdo,
exaustdo, venda, liquidagdo, alteracdo no valor contabilizado, baixa,
impairment ou qualquer outra mutacdo nos registros contabeis desses
ativos e passivos. Quando realizadas essas diferencas entre valor
contabil e valor justo de ativos e passivos da adquirida, deve a
entidade adquirente realizar sua parte quando do reconhecimento do
resultado de equivaléncia patrimonial. Afinal, o resultado da adquirida
terd sido produzido com base nos valores histéricos nela registrados,
mas para a adquirente esses ativos e passivos terao sido adquiridos
por valores justos da data da obtenc¢do do controle. Esse investimento
mensurado pela parte da controladora no valor justo dos ativos
liquidos da adquirida, por consequéncia, deve ser subdividido para fins
de controle, na entidade adquirente, em:

(i) parcela relativa a equivaléncia patrimonial sobre o patrimonio
liquido contabil da adquirida; e

(i) parcela relativa a diferenca entre o valor obtido no item (i) acima e
a parte da adquirente no valor justo dos ativos liquidos da adquirida,
mensurados de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 15, na
data da obtengao do controle. Essa parcela representa a mais valia
derivada da diferenga entre o valor justo e o valor contabil dos ativos
liquidos da adquirida.

(b) o agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill),
representado pela diferenga positiva entre o valor pago (ou valores a
pagar) e o montante liquido proporcional adquirido do valor justo
dos ativos e passivos da entidade adquirida. Notar que esse agio so
deve ser classificado no subgrupo de Intangiveis no balango
consolidado, conforme CPC 04 — Ativo Intangivel, nunca no balango
individual, onde deve permanecer no subgrupo de Investimentos;
afinal, o goodwill é da adquirida (a capacidade de geracdo de
rentabilidade futura é da adquirida), pago pela adquirente; para esta,
individualmente, representa parte do custo de seu investimento,
mesmo que sujeito a impairment e, eventualmente, a amortizacdo. Ha
situacGes especiais nas hipdteses de aquisicdo de controle em que o
Pronunciamento Técnico CPC 15 — Combinacdo de Negdcios dispoe de
forma diferente.

37. A ICPC 09 (R1) foi bem neste item 23, ao deixar claro que “na data da obtengdo
do controle” é que se apura o goodwill. A ICPC 09 (R2) (versdo ora vigente) seguiu a mesma
linha, e nos itens 35 a 39 estende parte do tratamento contabil de aquisicdo de participacao
societaria de controle também as aquisicbes com “obtenc¢do da influéncia significativa” e
admite a contabilizacdo do goodwill. Ja o item 67 desta nos traz outra hipdtese de interesse
para a presente consulta:

35. No caso de investimento em coligada ou em empreendimento
controlado em conjunto, também os ativos liquidos identificaveis da
investida (incluindo o passivo ou ativo fiscal diferido correspondente)
na data da obtencdo da influéncia significativa (ou do controle

12
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conjunto) devem ser mensurados a valor justo, bem como devem
previamente ser ajustadas as demonstracdes da investida as praticas
contabeis da investidora, como mencionado nos itens 19 e 20.

36. Um investimento em empreendimento controlado em conjunto ou
em coligada deve ser contabilizado na demonstracdo individual da
investidora, usando-se o método da equivaléncia patrimonial a partir
da data em que esta se torne empreendimento controlado em 17
conjunto ou coligada. Na aquisicdo do investimento, qualquer
diferenca entre o custo do investimento (montante dado em troca da
participacdo comprada e mais o valor justo de participagdo pré-
existente na investida, se houver) e a parte do investidor no valor justo
liquido dos ativos e dos passivos identificaveis do empreendimento
controlado em conjunto ou coligada (ja liquido do passivo fiscal
diferido ou acrescido do ativo fiscal diferido) deve ser contabilizada da
mesma forma como descrito nesta Interpretagao para investimento
em controlada, exceto pelo que consta do item 37.

37. No caso de aplicagao da equivaléncia patrimonial em coligadas ou
em empreendimentos controlados em conjunto, o 4gio por
expectativa de rentabilidade futura (goodwill) deve estar contido no
saldo contdbil do investimento a ser apresentado no balango da
entidade investidora, registrado dentro do subgrupo investimento no
ativo nao circulante, ndao podendo ser apresentado em separado no
subgrupo dos ativos intangiveis.

38. Portanto:

(a) o dgio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill) pertinente
a empreendimento controlado em conjunto ou coligada deve estar
contido no saldo contdbil da conta de investimento e ndao deve ser
amortizado de forma linear ou constante, sendo o investimento como
um todo (ou seja, incluindo o goodwill) testado anualmente (ou com
mais frequéncia caso existam evidéncias para tal) frente ao valor
recuperavel;

(b) a parcela do investidor no valor justo liquido dos ativos e passivos
identificaveis da coligada ou empreendimento controlado em
conjunto (ja liquido do passivo ou ativo fiscal diferido) que superar o
custo do investimento (o que resulta em ganho por compra vantajosa)
devera ser analisada (revisada) de acordo com o requerido pelo
Pronunciamento Técnico CPC 15 — Combinacdo de Negdcios, o que
resultara, em situacGes particulares, no reconhecimento de ganho na
entidade adquirente.

39. No reconhecimento de participacdo em coligada ou em
empreendimento controlado em conjunto, o valor da diferenca entre
a parcela do patriménio liquido da adquirida com seus ativos e
passivos avaliados a valor justo (incluindo o passivo ou ativo fiscal
diferido) e o valor contabil dessa mesma parcela deve ser subdividido

13
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e tratado contabilmente como no caso do investimento em
controlada, conforme item 23(a).

(...)

67. Portanto, se a controladora adquirir mais ac¢fes ou outros
instrumentos patrimoniais de entidade que ja controla, deve
considerar a diferenca entre o valor de aquisi¢cdo e o valor patrimonial
contabil adquirido em contrapartida do seu patrimonio liquido
(individual e consolidado), semelhantemente, por exemplo, a compra
de acOes proprias (em tesouraria). No caso de alienacdo, desde que
ndo seja perdido o controle sobre a controlada, a diferenca também
deve ser alocada diretamente ao patrimoénio liquido, e ndo ao
resultado.

38. Ou seja, de acordo com a atual redagdo dos itens 35 a 39 e 67 da ICPC 09 (R2):
a) Reconhece-se o goodwill em aquisicdo com obtengdo de influéncia significativa; e

b) o excesso do valor de aquisicdo em relagdo ao valor patrimonial da participagado societdria
gue excedem o controle é uma mera “diferenga”. Ndo é goodwill e nem mais valia.

39. Pelo exposto até aqui verifica-se que tanto o CPC 15 (R1), quanto o ICPC09
encontram-se em aderéncia com a conceituagdo apresentada. Ademais, uma vez dominada a
natureza contabil do goodwill, e assentado pelas normas técnicas que o goodwill é
reconhecido contabilmente quando ocorre uma combinagdo de negdcios (operagao ou outro
evento em que o adquirente obtém o controle de um ou mais negdcios), pode-se avancgar a
resolugao da consulta em sua parte tributaria propriamente dita.

Do art. 22 da lei n? 12.973, de 2014

40. Iniciamos este ponto resgatando o texto do art. 22 da Lei n? 12.973, de 2014, in
verbis:

Goodwill

Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimoénio de outra, em virtude
de incorporacgdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha participacdo societaria
adquirida com agio por rentabilidade futura (goodwill) decorrente da
aquisicdo de participacdo societaria entre partes ndo dependentes,
apurado segundo o disposto no inciso Ill do_caput do art. 20 do Decreto-
Lei n°_1.598, de 26 de dezembro de 1977, podera excluir para fins de
apuracdo do lucro real dos periodos de apuragdo subsequentes o saldo do
referido agio existente na contabilidade na data da aquisicdo da
participacdo societaria, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no maximo,
para cada més do periodo de apuracdo.

41 Quanto a hermenéutica aplicavel ao dispositivo, deve-se assinalar que a boa
técnica previne que na partida o intérprete deve dar um voto de confianca e considerar que o
que estd escrito faz sentido, desapego que restringe em certo grau a circularidade
hermenéutica, aproximando-se a uma interpretacao literal.

42, Da interpretacdo literal (ou gramatical), inicialmente devemos destacar que um
simplificador da analise é o fato de que o art. 22 da Lei n? 12.973, de 2014, envolve um
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enunciado recente (2014), em linguagem juridico-tributaria hodierna e no qual cada palavra
empregada pelo autor esta em perfeita conexdo com tal linguagem técnica, razao pela qual o
resultado da atividade interpretativa deve ser, prima facie, declaratério, a lei significando
exatamente o que esta escrito. Mais aprofundadamente, o art. 22 da Lei n? 12.973, de 2014,
vem a tratar da exclusdo do “agio por rentabilidade futura (goodwill)” decorrente da
aquisicdo de participacdo societaria entre partes ndao dependentes, apurado segundo o
disposto no inciso Il do caput do art. 20 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977.
Observe-se que o texto fez questdo de destacar a palavra “goodwill” entre paréntesis,
demarcando que se trata de um conceito estabelecido em outro lugar, ja que a propria lei ndo
o fez, apenas o mencionou como exsurgente de uma operacdo de aquisicdo.

43. Pois bem, ja o art. 20 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
com as alteragGes da Lei n? 11638, de 2007, reza que:

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimento pelo valor de patrimonio
liquido devera, por ocasidao da aquisicao da participagao, desdobrar o
custo de aquisicdo em: (Redagdo dada pela Lei n? 12.973, de 2014)
(Vigéncia)

| - valor de patriménio liquido na época da aquisicdo, determinado de
acordo com o disposto no artigo 21; e

Il - mais ou menos-valia, que corresponde a diferenga entre o valor justo
dos ativos liquidos da investida, na propor¢ao da porcentagem da
participagdo adquirida, e o valor de que trata o inciso | do caput; e
(Redacdo dada pela Lei n2 12.973, de 2014) (Vigéncia)

[l - 4gio por rentabilidade futura (goodwill), que corresponde a diferenga
entre o custo de aquisi¢ao do investimento e o somatorio dos valores de
que tratam os incisos | e Il do caput. (Incluido pela Lei n? 12.973, de
2014) (Vigéncia)

44, O preceptivo supra, ao determinar sobre como desdobrar contabilmente o
valor do custo de aquisicdo de participacdo societaria, menciona justamente em seu inciso Il
o “agio por rentabilidade futura (goodwill), que corresponde a diferenca entre o custo de
aquisicdo do investimento e o somatario dos valores de que tratam os incisos | e Il do caput”.
No excerto, observa-se novamente a citacdo do “goodwill” entre paréntesis (indicando um
conceito definido alhures). E mais, o inciso utiliza-se de uma orag¢do coordenada explicativa
para elucidar matematicamente como se encontrar o valor do “goodwill” de que trata, o qual
seria a diferenca aritmética entre o custo de aquisicdo do investimento e o somatorio dos
valores de que tratam os incisos | e Il do caput do mesmo artigo.

45, A explicacdo do inciso Il ndo define, portanto, o goodwill, que como vimos
encontra-se conceptualizado pela doutrina e pelas normas técnicas de contabilidade, mas sim
o quantifica. E isto é corroborado pelo préprio caput do art. 22 da Lei n2 12973, de 2014, ao
dispor que o goodwill é apurado (ndo fazendo a lei qualguer mencdo a qual seria seu
“conceito”) segundo o disposto no inciso Ill do caput do art. 20 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26
de dezembro de 1977.

46. Do exame literal, verificou-se, pois, que para a total compreensdo do disposto
no art. 22 da Lei n2 12.973, de 2014, precisa-se recorrer a interpretagao légico-sistematica,
inserindo-a em um sistema légico infenso a contradigdes, para o alcance do significado do
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goodwill ali mencionado. Para tanto, deve-se estabelecer um didlogo sistematico de
coeréncia, uma norma servindo de base conceitual para a outra, in casu, a lei tendo de ser
examinada vis-a-vis as fontes recorrentes do direito, tais como a doutrina e as normas
cogentes do ponto de vista da técnica contdbil (especificamente, no caso, os
pronunciamentos e interpretacdes do CPC aprovados pelos érgaos de regulacdo, CVM e CFC).
E nesse contexto, viu-se extensamente ja que tanto a doutrina quanto as normas contabeis
de observacdo obrigatdria, mormente para as sociedades de capital aberto, convergem para
gque o goodwill seja reconhecido contabilmente quando ocorre uma combinagdo de
negodcios (opera¢do ou outro evento em que o adquirente obtém o controle de um ou mais
negocios).

47. Ainda, ndo devemos olvidar da interpretacdo teleoldgica, cuja preceptiva vem
estampada no art. 52 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 — LINDB. De fato, a
MP 627/2013 (posteriormente convertida na Lei n? 12.973/2014) foi criada especificamente
para dar tratamento tributdrio aos novos elementos constantes na contabilidade apds as
alterac¢des das Leis n2 11.638, de 2007, e n2 11.941, de 2009, e edicdo dos pronunciamentos,
orientagdes e interpretagdes emitidos pelo CPC e aprovados pelos 6rgaos competentes (CVM
e CFC). E exatamente isto o que diz a exposi¢do de motivos da MP 627/2013 (Grifei):

“4. A presente Medida Proviséria tem como objetivo a adequacido da
legislacdao tributdria a legislagao societaria e as normas contdbeis e,
assim, extinguir o RTT e estabelecer uma nova forma de apuracao do
IRPJ e da CSLL, a partir de ajustes que devem ser efetuados em livro
fiscal. Além disso, traz as convergéncias necessdrias para a apuragao da
base de calculo da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS.

(-..)

15.9. O art. 20, com o intuito de alinha-lo ao novo critério contabil de
avaliagdo dos investimentos pela equivaléncia patrimonial, deixando
expressa a sua aplicagao a outras hipdteses além de investimentos em
coligadas e controladas, e registrando separadamente o valor decorrente
da avaliacdo ao valor justo dos ativos liquidos da investida (mais-valia) e a
diferenca decorrente de rentabilidade futura (goodwill). O § 32 determina
gue os valores registrados a titulo de mais-valia devem ser comprovados
mediante laudo elaborado por perito independente que deverd ser
protocolado na Secretaria da Receita Federal do Brasil ou cujo sumario
deve ser registrado em Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos até
o ultimo dia util do décimo terceiro més subsequente ao da aquisicdo da
participacdo. Outrossim, em consonancia com as novas regras contabeis,
foi estabelecida a tributacdo do ganho por compra vantajosa no periodo
de apuracdo da alienagdo ou baixa do investimento;

(...)

32. As novas regras contabeis trouxeram grandes alteragdes na
contabilizacdo das participagdes societarias avaliadas pelo valor do
patrimonio liquido. Dentre as inovagdes introduzidas destacam-se a
alteragdao quanto a avaliagdo e ao tratamento contdabil do novo agio por
expectativa de rentabilidade futura, também conhecido como goodwill.
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O art. 21 estabelece prazos e condigdes para a dedugdao do novo agio
por rentabilidade futura (goodwill) na hip6tese de a empresa absorver
patriménio de outra, em virtude de incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual
detinha participacdo societaria adquirida com goodwill, apurado segundo
o disposto no inciso Il do art. 20 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977.
Esclarece que a dedutibilidade do goodwill s6 é admitida nos casos em
que a aquisicdo ocorrer entre empresas independentes.”

48, Das transcricOes, fica mais do que claro que a Lei n2 12.973, de 2014, somente
procurou dar tratamento tributario aquilo que existe na contabilidade. E foi justamente isso
0 que a alteracdo no art. 20 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, promovida pela Lei n2 12.973,
de 2014, fez. Corrobora tal entendimento a diccdo do art. 15 da Lei n2 11.941, de 27 de maio
de 2009, o qual o assinalava que (Grifei):

Art. 15. Fica instituido o Regime Tributario de Transicdo — RTT de
apuragao do lucro real, que trata dos ajustes tributarios decorrentes dos
novos métodos e critérios contdbeis introduzidos pela Lei no 11.638, de
28 de dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38 desta Lei. (Vide Medida
Provisoria n? 627, de 2013) (Vigéncia) (Revogado pela Lei n? 12.973, de
2014) (Vigéncia)

§ 12 O RTT vigera até a entrada em vigor de lei que discipline os efeitos
tributarios dos novos métodos e critérios contabeis, buscando a
neutralidade tributaria.

49, Ora, a norma legal que disciplinou os efeitos tributarios dos novos métodos e
critérios contabeis e extinguiu o RTT, buscando a neutralidade tributdria, foi justamente a
MP 627/2013 (posteriormente convertida na Lei n? 12.973, de 2014). Ou seja, a Lei n?
12.973, de 2014, é lei de desiderato tributario, ndo societario.

50. Podemos completar este topico resgatando os principios da Hermenéutica
Universal de Schleiermacher (1768-1834)%. Este precursor, cujo estudo sobre o tema
influenciou outros renomados fildosofos sucessores, estabeleceu, por seu método
compreensivo que unificou aquela altura a hermenéutica legal, biblica e filolégica, que a
interpretacdao de textos (escritos ou falados) passa por uma fase gramatical, em que a
linguistica utilizada pelo Autor é a protagonista da analise, devendo-se avalia-la ndo s6 do
ponto de vista semantico, temporal e técnico, bem como também vis-a-vis a linguagem de
sua plateia. A outra fase necessaria € a interpretacdo psicoldgica, na qual busca-se
reconstituir os pensamentos e inten¢bes do Autor, o que perpassava seu espirito no
momento mesmo da edicdo do texto. Schleiermacher aduz ainda que as duas fases se
combinam para a melhor interpretagdao. O importante a destacar é que, de todo o exposto,
guanto a interpretacdo do dispositivo de interesse (art. 22 da Lei n? 12.973, de 2014), pode-se
concluir gue nesta solucdo foram atendidas as duas fases preconizadas por Schleiermacher.
Partindo-se da interpretacdo gramatical, que conduziu a andlise légico-sistematica, e esta
levando a que o goodwill mencionado na lei é o goodwill descrito pelos novos métodos e
critérios contabeis introduzidos no Brasil a partir da edicdo da Lei n? 11.638, de 2007, o que
foi corroborado pela interpretagdo teleoldgica (psicolégica) quando esta concluiu que a Lei n2

1 Schmidt, L.K. A hermenéutica universal de Schiaiecher. In: __. Hermenéutica. 3. ed. Petropoliszegp
2006, cap. 1.
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12.973, de 2014, é lei tributaria, sobreveio justamente para disciplinar os efeitos tributarios
dos novéis métodos e critérios contabeis.

Da operacdo de aquisicdao descrita na peca prefacial

51. Resgate-se que no item 32 mencionou-se, nos termos do art. 116 da Lei das SA,
gue entende-se por acionista controlador aquele que é titular de direitos de sdcio que |lhe
assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberacbes da assembleia-geral e
o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia.

52. Pois bem, conforme descreve o Relatdrio viu-se (em uma situagdo 1) que a
Consulente e a Empresa 2, apesar de estarem sob controle comum da Empresa 1, ndo
possuiam controle uma da outra:

Situacao 1:
+ de 50% +-75%
Empresa 2 Consulente
53. Posteriormente, a Empresa 2 (que é controlada pela Empresa 1) agiu como

compradora das acGes da Consulente ndo pertencentes a controladora mediante uma OPA de
fechamento de capital, o que alterou o panorama esbocado, gerando uma situacdo 2:

Situacdo 2:
+ de 50%
+-75%
Empresa 2
+-25%
Consulente
54. Neste ponto, salienta-se que a presente consulta ndo pode ser solucionada no

que tange a regularidade deste ato. Ndo obstante, a priori, a operagdo descrita pela
consulente possa se enquadrar nas molduras legais que cuidam da aquisicdo de participagao
societaria e que disciplinam os efeitos fiscais da incorporagdo de sociedade adquirida com
agio, insta registrar que, ante a auséncia de informag¢des mais detalhadas acerca da operagao,
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apenas in loco, ou seja, mediante verificacdo da realidade dos fatos, € que a operacao podera
ser analisada em sua inteireza.

54.1. Tal alerta se faz necessario, mormente quando estamos diante da aplicacdo da
legislacdo societaria, a exemplo do §42 do art. 42 da Lei n? 6.404, de 1976, que, ao dispor
sobre o cancelamento de registro de companhia aberta para negociacdo de agdes no
mercado, prevé os legitimados a realizacdo de tal operagdo, assim dispondo:

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou fechada
conforme os valores mobilidrios de sua emissdo estejam ou ndo
admitidos a negociacdo no mercado de valores mobiliarios. (Redagdo
dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 42 O registro de companhia aberta para negociacdo de ag¢bes no
mercado somente podera ser cancelado se a companhia emissora de
acoes, o acionista controlador ou a sociedade que a controle, direta ou
indiretamente, formular oferta publica para adquirir a totalidade das
acoes em circulagdo no mercado, por prego justo, ao menos igual ao
valor de avaliagdo da companhia, apurado com base nos critérios,
adotados de forma isolada ou combinada, de patrimonio liquido contabil,
de patriménio liquido avaliado a prego de mercado, de fluxo de caixa
descontado, de comparagao por multiplos, de cotagdo das a¢des no
mercado de valores mobilidrios, ou com base em outro critério aceito
pela Comissdao de Valores Mobiliarios, assegurada a revisao do valor da
oferta, em conformidade com o disposto no art. 42-A. (Incluido pela Lei n2
10.303, de 2001)

... (grifou-se)

54.2. Por conseguinte, a luz do citado dispositivo observa-se que sao legitimados
para a realizagdo da operagdo de cancelamento do registro: a) a prépria companhia emissora
das acgOes; b) o acionista controlador; ou c) a sociedade que a controle. Aparentemente, a
situagao narrada na presente consulta ndo estd em harmonia com o referido §42, uma vez
gue, com base nas informacgGes apresentadas, ndo foi realizada pela sociedade controladora
da incorporadora.

54.3. Por razGes como esta, a correta aplicacao da legislacdo tributaria demandaria a
analise da operacdo com uma maior riqueza de informacdes, o que infelizmente ndo é
possivel nesta solucdo, ante a insuficiéncia dos dados prestados pela consulente. E notério,
e.g., que a aquisicdo de participacdo societaria por meio de sociedade; sem substancia
econbmica ou qualquer finalidade negocial, especialmente criada para a geracdo de agio e
posterior aproveitamento fiscal mediante a sua incorporacdo pela sociedade investida é
constantemente desconsiderada em procedimentos fiscalizatorios frente a uma realidade
forjada. E este é apenas um dentre outros aspectos societarios que devem ser apreciados
pela autoridade fiscal.

55. Adicionalmente, considerando a abordagem contdbil conferida ao agio e o
consequente tratamento fiscal, a aquisicdo da participagao societdria deve ser analisada
também frente a observancia das normas daquela natureza, particularmente dos critérios
contabeis que disciplinam o verdadeiro adquirente da participagdo societaria, bem como
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aquelas que regulam o tratamento contabil da aquisicdo de participa¢do societaria adicional
feita por coligada ou controlada. E que, possivelmente, apreciada a operacdo diante de tal
normatizacdo, pode ser constatada a inexisténcia de agio amortizavel.

55.1. No entanto, repisa-se, tais conclusGes sé ser alcancadas mediante a
averiguacdo da operagdo com uma robustez maior de detalhes, o que s6 é possivel mediante
procedimento fiscal.

56. Admitindo — fictamente — que essa operacdo de compra teria ocorrido de
forma regular e que efetivamente a Empresa 2 teria adquirido legitimamente em seu préprio
nome as a¢oes da Consulente, a Empresa 2 teria passado a possuir influéncia significativa na
Consulente, nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 243 da Lei das SA:

Art. 243. ...

§ 12 S3o coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa. (Redacdo dada pela Lei n2 11.941, de 2009)

()

§ 42 Considera-se que ha influéncia significativa quando a investidora
detém ou exerce o poder de participar nas decisdes das politicas
financeira ou operacional da investida, sem controla-la. (Incluido pela Lei
n211.941, de 2009)

§ 52 E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular
de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem
controla-la. (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

57. Assim, essa operagao teria significado a real aquisicdo de participagdo da
Empresa 2 na Consulente com presumida influéncia significativa, tendo a Consulente se
tornado sociedade coligada a partir de entdo. Esse tipo de investimento, nos termos da Lei
das SA, deve ser avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial, in verbis:

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos em
coligadas ou em controladas e em outras sociedades que fagam parte de
um mesmo grupo ou estejam sob controle comum serdo avaliados pelo
método da equivaléncia patrimonial, de acordo com as seguintes normas:

58. Assim, a diferenca do valor pago e o valor do patrimonio liquido adquirido
incide no disposto no art. 20 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e do art.
22 da Lei n2 12.973, de 2014, ja que pode ser segregado em mais-valia e goodwill.

59. Apds esse fato, narra a consulente que houve a incorporacdo da Empresa 2
pela Consulente. Graficamente, isso corresponde ao seguinte:

Situacao 3:
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100%
Consulente
Empresa 2
60. Aqui poderia surgir duvida acerca da possibilidade de a Consulente utilizar-se

do disposto no art. 22 da Lei n? 12.937, de 2014, para fins de computar a baixa do agio. O
disposto no art. 24 da Lei n? 12.973, de 2014, é bastante claro a respeito desse direito:

Art. 24. O disposto nos arts. 20, 21, 22 e 23 aplica-se inclusive quando a
empresa incorporada, fusionada ou cindida for aquela que detinha a
propriedade da participagao societaria.

61. Em breve sintese, a operagao realizada pela consulente somente podera ser
caracterizada como aquisi¢ao de participagado societaria para fins do art. 20 do Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, e ter o agio excluido de acordo com o art. 22, da Lei n2 12.973, de 2014, se for
realizada e registrada de acordo com a legislacdo societdria e com os padrdes de
contabilidade aplicaveis. Conforme ja salientado, a inteireza dessa operagao somente é
passivel de confirmagdao pela administragdo tributdria em eventual procedimento fiscal.
Confirmada a natureza da operagdo como aquisicdo de participagao societaria, o agio por
expectativa de rentabilidade futura podera ser deduzido na apuracdo do IRPJ e da CSLL de
acordo com as disposicOes legais. Esse entendimento aplica-se a CSLL nos termos do art. 50
da Lei n212.973, de 2014, que determina isso expressamente.

DA RESPOSTA AOS QUESITOS

62. Feitas tais consideracdes, e respondendo entdo objetivamente ao primeiro
guesito (vide item 18, “i”), conclui-se que, no caso narrado, a diferenca entre o custo de
aquisicdo e o valor patrimonial (avaliado a valor justo) somente se insere no conceito de mais-
valia e goodwill se efetivamente existir em conformidade com as regras contabeis, decorrer
de operacdo regular de aquisicdo patrimonial realizada em estrita observancia a legislacdo
societaria aplicadvel ao caso, haver substdncia econOmica na aquisicdo, evidenciar uma
realidade fatica com auséncia de dolo, fraude ou simulagdao. Observados os requisitos legais, a
operacdo incidiria no disposto no art. 20 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, e, realizada a
incorporacdo reversa, a Consulente, em conformidade com o art. 24 da Lei n? 12.973, de
2014, pode se beneficiar do disposto no art. 22 da Lei n2 12.973, de 2014.

63. Quanto ao quesito “ii”, ndo cabe manifestagdo em consulta fiscal relativamente
a aspecto sobre o qual exista prescricdo normativa de aplicagdo literal. No que diz respeito ao
termo inicial do cdmputo do agio por rentabilidade futura para fins de apuragao do IRPJ e da
CSLL a Consulente deve observar o contido no § 292, do art. 178, no inciso lll, do art. 185, bem
como no art. 188, todos da IN RFB n?2 1.700, de 2017, visto que a literalidade da norma e a
invocagao de dificuldade de aplicagdo sem que tenha sido apontada caréncia interpretativa
resultam na declaragdo de ineficdcia da consulta quanto a esse aspecto (cf. art. 18, VI, da
Instrugdo Normativa n2 1.396, de 2013).
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64. Em relacdo ao quesito “iii.1”, a norma mencionada atualmente esta contida no
art. 178, § 79, da IN RFB n2 1.700, de 2017, em cuja respectiva Secdo |, do Capitulo XXXVII,
encontram-se as demais prescricGes que devem ser observadas quando da necessidade do
desdobramento do custo de aquisicio com base em laudo. Também quanto a este aspecto
resulta ineficaz o questionamento apresentado (cf. art. 18, VII, da Instrucdo Normativa n2
1.396, de 2013).

65. Finalmente quanto, ao questionamento “iii.2”, conforme observado nos itens
21 a 24, n3do cabe a consulta fiscal conferir efeitos somente possiveis caso se levem a termo
determinados exames contabeis e documentais incompativeis com o procedimento de
interpretacao da legislacdo, sendo por isso declarada a ineficacia também dessa parte da
matéria apresentada pela consulente.

Conclusao

66. Diante dos fundamentos expostos, soluciona-se a presente consulta
respondendo a Consulente que a aquisi¢dao de participagdo societaria decorrente de operagao
regular de aquisi¢do patrimonial, com substancia econ6mica, real, com auséncia de dolo,
fraude ou simulagdao, realizada em estrita observancia a legislagdo societdria e que
proporciona poder de influéncia significativa ou controle tera o tratamento dispensado pelo
art. 20 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, desde que esse goodwill seja existente e registrado
em conformidade com as normas contdbeis. Nesse caso, havendo a incorporagao da entidade
que detinha a participagdo, o goodwill se beneficia do disposto no art. 22 da Lei n? 12.973, de
2014, mesmo na hipdtese de incorporagdo reversa, nos termos do art. 24 da Lei n? 12.973, de
2014.

67. Declara-se a ineficacia da consulta:

67.1. com base no inciso VII, do art. 18, da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de
2013, quanto aos questionamentos acerca do laudo que deve demonstrar
tecnicamente o pagamento do agio com base em rentabilidade futura
(goodwill) e quanto ao termo inicial do computo do agio por rentabilidade
futura para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, haja vista que tanto as normas
legais como as prescri¢cdes contidas no art. 92, § 72, e 99, inciso Ill, da IN RFB n?
1.515, de 2014, atualmente arts. 178 e 185, da IN RFB n? 1.700, de 2017, sdo
de natureza técnica e operacional, apontando tratamento a ser conferido a
elementos contabeis e financeiros, bem como previsdo de que o laudo
respectivo sera desconsiderado na hipétese em que os dados nele constantes
apresentem, comprovadamente, vicios ou incorre¢des de carater relevante,
prescricGes essas que, dada a sua literalidade, ndo permitem manifestacdo
interpretativa aos questionamentos postos pela consulente, no intuito de obter
preventivamente garantias quanto a aceitacdo definitiva do documento no
sentido de constituir eventual direito ao beneficio;

67.2. com base no inciso XI, do art. 18, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de
2013, a respeito da regularidade da OPA realizada por sociedade diversa da
controladora.
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Assinado digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj

De acordo. A consideracido do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a Consulente.
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FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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