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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL (EPI). POSSIBILIDADE

Os equipamentos de protecdo individual (EPI) fornecidos a trabalhadores
alocados pela pessoa juridica nas atividades de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos, quando integrarem o processo de producdo de
bens ou de execucdo do servico por imposicdo legal, podem ser
considerados insumos para fins de desconto de créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracéo.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, E A
SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 183, DE 31 DE MAIO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, Il; e Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL (EPI). POSSIBILIDADE.

Os equipamentos de protegdo individual (EPI) fornecidos a trabalhadores
alocados pela pessoa juridica nas atividades de produgao de bens ou de
prestagao de servigos, quando integrarem o processo de produgdo de
bens ou de execug¢dao do servigo por imposicao legal, podem ser
considerados insumos para fins de desconto de créditos da Cofins
calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, E A
SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT N2 183, DE 31 DE MAIO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, Il; e Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018.



Solugédo de Consulta n.° Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. Cosit
Fls. 2

AssUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta na parte em que n3o atende aos requisitos legais
exigidos, trazendo questionamentos sem descrever, completa e
exatamente, a hipdtese a que se refere, e sem os elementos necessarios a
sua solucao.

Dispositivos Legais: IN RFB n2 1.396, art. 18, XI.

Relatério

A interessada, acima identificada, informando ter como ramo de atividade a
prestacao de servigco de construgao de estagOes e redes de distribuicdao de energia elétrica,
dirige-se a esta Secretaria para formular consulta sobre a interpretagao da legislagao
tributaria relativa ao desconto de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, nos
seguintes termos:

Solicitamos esclarecimentos quanto a interpretacéo da LEI 10.833/03 com base
no Art. 32 do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a: Il - bens e servigos, utilizados como
insumo na prestagdo de servicos e na produg¢Go ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes. (sic)

A empresa prestadora de Servico de Constru¢do de Estacoes e Redes de
Distribui¢dio de Energia Elétrica CNAE 4921902 indaga se é permitido o
aproveitamento de crédito de PIS e COFINS sobre a aquisicdo de materiais de
seguranca: EPI (EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL) E EPC
(EQUIPAMENTO DE PROTECAO COLETIVA) podendo ser considerados insumos jd
que os mesmos sdo itens obrigatdorios e essenciais para a segurangca na
prestagdo dos servigos desenvolvidos pela empresa.

Por fim, apresenta o seguinte questionamento:

1) A EMPRESA PODERA SE CREDITAR DO PIS E COFINS NAS AQUISICOES DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA?

Fundamentos

3 Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta
tem seu regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo
de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentagao
deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente
a dirimir duvidas sobre a interpretagao de dispositivos da legislagao tributaria federal.
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4 No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido, atualmente, pela Instrucao
Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, inclusive quanto aos requisitos de
eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de
esclarecimento de determinado dispositivo da legislacdo tributaria e sua incidéncia sobre um
fato concreto, ressalvado, claro, quando da situa¢do ainda ndo ocorrida — neste caso, o
contribuinte devera demonstrar vinculagdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de
sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre o mesmo.

5 Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria
ndo se presta a ratificar informacgdes ou classificagGes fiscais prestadas ou a atestar fatos
declarados pela consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmacdes apresentadas,
reservando-se sempre a administracdo tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no
caso concreto a realidade dos fatos.

6 Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da IN RFB
n? 1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior analise
acerca dos requisitos para produgao de efeitos. Passa-se para a andlise do mérito.

7 A consulente objetiva esclarecer se as aquisi¢des de equipamentos de
seguranca - equipamentos de protegao individual (EPI) e equipamentos de protegdo coletiva
(EPC) - podem ser considerados insumos para fins de desconto de créditos da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, submetidas ao regime ndo cumulativo de apuragdo, nos termos
do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, esta ultima citada pela
interessada em sua exposigdo.

8 Importa, inicialmente, ressaltar que o Decreto n? 3.048, de 1999, que
aprova o Regulamento da Previdéncia Social, determina, em seu art. 338, com redagao dada
pelo Decreto n2 4.032 de 2001, que “a empresa é responsdvel pela adogdo e uso de medidas
coletivas e individuais de proteg¢do a seguranga e saude do trabalhador sujeito aos riscos
ocupacionais por ela gerados. “ (grifou-se)

9 Nesse sentido, é relevante conhecer os conceitos de EPIl e de EPC, que
foram tratados, respectivamente, na Norma Regulamentadora (NR) 06 e NR 10, esta
especificamente na seguranca em instalacGes e servicos em eletricidade (caso da consulente).

9.1 A Escola Nacional de Inspecdo do Trabalho (ENIT)?, ao discorrer sobre
Seguranca e Saude no Trabalho (SST), assinala que: “as Normas Requlamentadoras (NR) sdo
disposicées complementares ao _capitulo V da CLT, consistindo em obrigacdes, direitos e
deveres a serem cumpridos por empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir
trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doengas e acidentes de trabalho. A
elaboracdo/revisdo das NR é realizada pelo Ministério do Trabalho adotando o sistema
tripartite paritdrio por meio de grupos e comissGes compostas por representantes do governo,
de empregadores e de empregados”. (grifou-se)

9.2. Segundo o item 6.1 da NR 06, “considera-se Equipamento de Prote¢do
Individual - EPI, todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,

 https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-menu/sst-normatizacao/sst-nr-portugues?view=default

3



Solugédo de Consulta n.° Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. Cosit
Fis. 4

destinado a protecgdo de riscos suscetiveis de ameacgar a sequranc¢a e a saude no trabalho”. O
Anexo | da NR supra apresenta, ainda, uma lista de equipamentos de protecdo individual.

9.3 Quanto ao EPC, a NR 10 apresenta no seu glossario como “dispositivo,
sistema, ou meio, fixo ou movel de abrangéncia coletiva, destinado a preservar a integridade
fisica e a saude dos trabalhadores, usudrios e terceiros”. E um conceito amplo e genérico, e a
NR 10 n3do apresenta, como a NR 06, uma lista dos equipamentos que se encaixam nesta
definicdo. Constatamos como exemplos de tais equipamentos: redes de protecdo (nylon);
sinalizadores de seguranca (como placas e cartazes de adverténcia, ou fitas zebradas);
extintores de incéndio; lava-olhos; chuveiros de seguranca; exaustores; kit de primeiros
socorros, dentre outros.

10 No que tange aos EPIs, a Coordenacdo-Geral de Tributacdo - Cosit - ja se
manifestou sobre o assunto por meio da Solugdo de Consulta (SC) Cosit n? 183, de 31 de maio
de 2019, publicado no Diario Oficial da Unidgo (DOU) de 11 de junho de 2019, cujo
entendimento tem efeito vinculante no ambito desta Secretaria, nos termos do art. 92 da IN
RFB n2 1.396, de 20132, Dessa forma, cabe adotar o entendimento exarado na citada Solu¢do
de Consulta, transcrita parcialmente a seguir:

SC COSIT N¢2 183, DE 2019:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. EQUIPAMENTO DE PROTECAQO
INDIVIDUAL. UNIFORME.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n? 1.221.170/PR,
no dmbito da sistematica do art. 543-C do CPC (art. 1.036 do CPC/2015),
delimitou o conceito de insumo, para fins de apuracdo de créditos
decorrentes da sistematica ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 2002, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014, e na Nota SEI ne®
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, a RFB encontra-se vinculada ao referido
entendimento.

Os equipamentos de protecdo individual (EPI) fornecidos a trabalhadores
alocados pela pessoa juridica nas atividades de produc¢do de bens ou de
prestacdo de servicos podem ser considerados insumos, para fins de
apuracdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

(...

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il; Lei n2 10.522, de
2002, art. 19; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018.

(..

2 Art. 92 A Solugdo de Consulta Cosit e a Solugdo de Divergéncia, a partir da data de sua publicagio, tém efeito vinculante no dmbito da RFB,
respaldam o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipdtese por elas abrangida,
sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento. (Redagdo dada pelo(a)
Instru¢do Normativa RFB n2 1434, de 30 de dezembro de 2013)
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Fundamentos

(..)

14. Em relagdo ao mérito, o cerne da questdo é analisar se as despesas com uniformes e
equipamentos de protecdo individual (EPI) enquadram-se no conceito de insumo,
previsto no art. 32 das Leis n2s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, que dispdem, respectivamente, sobre a apuracdo de créditos na
sistematica ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

15. Em virtude do julgamento, pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
do Recurso Especial n? 1.221.170/PR, em sede de recursos repetitivos, e em razdo do
disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota SEl n2
63/2018/CRJ/PGACET/PGFNMF, exarada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), ha decisdo judicial vinculante sobre a matéria.

16. A fim de delimitar o alcance do entendimento vinculante, editou-se o Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, com o intuito de uniformizar,
para as diversas areas da RFB, a analise da subsuncdo de itens ao conceito de insumo
(ato normativo editado apds a apresentacdo desta consulta, que deve ser observado na
sua solucgdo).

17. Sobre os itens uniformes e equipamentos de prote¢do individual, o referido Parecer
Normativo esclarece:

130. Nesta secdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de
creditamento pela aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa juridica
destinados a viabilizagdo da atividade de sua m3o de obra, como alimentacao,
vestimenta, transporte, educac¢do, saude, seguro de vida, equipamentos de

seguranca, etc.

131. Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relagdo ao
fator capital do processo produtivo (maquinas, equipamentos, instalagGes, etc.)
as normas que instituiram a modalidade de creditamento pela aquisicdo de
insumos foram expressas em alargd-la para abranger também alguns itens cuja
funcdo é viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusdo de “inclusive
combustiveis e lubrificantes” no conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32
da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) (ver paragrafos 92 a 96).
Diferentemente, em relacdo ao fator trabalho (recursos humanos) da producao,
as referidas normas ndo apenas omitiram qualquer expansdo do conceito de
insumos como vedaram a possibilidade de creditamento referente a parcela dos
dispéndios relativos a este fator (mdo de obra paga a pessoa fisica, conforme

explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob
relatoria do Ministro Benedito Gongalves, mesmo afirmando que “insumo para
fins de creditamento de PIS e de Cofins diz respeito aqueles elementos
essenciais a realizacdo da atividade fim da empresa”, concluiu que nao se
enquadravam no conceito “as despesas relativas a vale-transporte, a vale-
alimentagdo e a uniforme custeadas por empresa que explore prestagdo de
servicos de limpeza, conservagdo e manutengao”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para
fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a
viabilizar a atividade da mdo de obra empregada em seu processo de producdo
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de bens ou de prestacdo de servicos, tais como alimentagdo, vestimenta,
transporte, educacdo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade
especifica de creditamento instituida no inciso X do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a viabilizar a
atividade da mdo de obra utilizada em gqualquer area da pessoa juridica
(producdo, administra¢do, contabilidade, juridica, etc.).

135. Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito restritivo de
insumos anteriormente adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
muito se discutia _sobre o enquadramento no mencionado conceito de
vestimentas da mao de obra utilizada na area produtiva da pessoa juridica que
sofriam desgaste, vez que se perquiria a ocorréncia de contato fisico com o bem
em produgdo. Contudo, com base nas conclusdes firmadas nesta secdao, mostra-
se incabivel essa discussdo, aplicando-se a vedacdo de apuracdo aos dispéndios
da pessoa juridica com vestimenta de seus funciondrios, independentemente da
area em que atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedagdes de creditamento
afirmadas nesta se¢do nao se aplicam caso o bem ou servico sejam
especificamente exigidos pela legislagdo (ver se¢do relativa aos bens e servigos
utilizados por imposicdo legal) para viabilizar a atividade de producdo de bens
ou de prestacdo de servicos por parte da mao de obra empregada nessas
atividades.

137. Nesse sentido, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica decidiu, no
acérddo em comento, que os equipamentos de protecdo individual (EPI)
podem se enquadrar no conceito de insumos entao estabelecido. Conquanto
nao tenha havido ressalva no referido acérddo em relagdo a tais equipamentos,
decorre dos critérios para definicdo do conceito de insumos firmados por
aquela Segdo e explanados acima que somente os equipamentos de protecio
individual fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas
atividades de producdo de bens ou de prestacdo de servicos podem ser
considerados insumo.

(...) Grifado.

18. De acordo com o Parecer Normativo, os equipamentos de protecdo individual (EPI)
fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas atividades de producdo de

bens ou de prestagdo de servigos podem ser considerados insumo.

(Negritos ndo constantes do original)

11 Releva ainda reproduzir os seguintes trechos do Parecer Normativo Cosit/RFB
n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2018, para
melhor esclarecer a questdao apresentada. Este Parecer tem efeito vinculante no ambito da
RFB em relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria, nos termos do art. 82 da IN RFB n?

1.396, de 20133.

3 Art. 82 Na solucdo da consulta serdo observados os atos normativos, as Solugdes de Consulta e de Divergéncia sobre a matéria consultada
proferidas pela Cosit, bem como as Solugdes de Consulta Interna da Cosit e os demais atos e decisdes a que a legislagdo atribua efeito

vinculante. (Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1434, de 30 de dezembro de 2013)
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Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018:

Ementa. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracio
de créditos da n3o cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia
do bem ou servigo para a producdo de bens destinados a venda ou para a
prestacdo de servigos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo
ou da execucdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora
nao indispensavel a elaboragdo do préprio produto ou a prestagao do servico,
integre o processo de produgao, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n? 10.637, de 2002, art. 39,
inciso Il; Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il.

(...)
Fundamentos
I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR 5.

5.Para a perfeita identificagdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica é necessaria andlise cuidadosa da demanda em
discussao, dos votos exarados pelos Ministros e do acérdao proferido.

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializacdo de
produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, em relagdo aos seguintes itens: “
'Custos Gerais de Fabricagdo' (agua, combustiveis, gastos com veiculos, materiais de
exames laboratoriais, materiais de protecdao EPI, materiais de limpeza, ferramentas,
seguros, viagens e condugdes) e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comissdo
de vendas a representantes, gastos com veiculos, viagens e condugées, fretes, prestacdo
de servigos - PJ, promogGes e propagandas, seguros, telefone, comissGes)” (conforme
relatado pela Ministra Assusete Magalhades, a fls 110 do inteiro teor do acérdao)

(..)

17. Das transcrigGes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a
tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados
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insumos itens relacionados com a producdo de bens destinados a venda ou com a
prestacdo de servigos a terceiros, o que nao abarca itens que nao estejam sequer
indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdao também fica patente na analise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por
ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram
passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente
relacionados com a industrializacdo (“agua, combustivel, materiais de exames
laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de protec¢do individual — EPI”),
excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade
(“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugbes, comissdo de vendas a
representantes, fretes (...), prestagdes de servicos de pessoa juridica, promogbes e
propagandas, telefone e comissdes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito
de insumos na legislagdo das contribui¢cdes deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia”, explanados da seguinte maneira por ela proépria
(conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execug¢do do servi¢o”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora
nao indispensavel a elaboracao do proprio produto ou a prestagao do servico,
integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que compdem o
processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servico a terceiros,
tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e inseparaveis do
processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por
singularidades da cadeia ou por imposicao legal.

(..)

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgdo de bens, em regra, encerra-
se com a finalizagdo das etapas produtivas do bem e que o processo de prestacdo de
servicos geralmente se encerra com a finalizagdo da prestacdio ao cliente.
Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente a finalizagdo do
processo de produc¢do ou de prestacdo ndo sdo considerados insumos, salvo excegbes
justificadas, como ocorre com a excec3o abordada na secio GASTOS APOS A PRODUCAO
relativa aos itens exigidos pela legislacdo para que o bem ou servi¢co produzidos possam
ser comercializados.

(..)

27. Ultimando a fixacdo de premissas, um ponto ndao abordado pelos Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, mas que resulta claro do texto do inciso Il
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do caput c/c § 13 do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, e é importante para o
entendimento do conceito em estudo é que somente havera insumos geradores de
créditos das contribuigGes se o processo no qual estao inseridos efetivamente resultar
em um bem destinado a venda ou em um servigo disponibilizado ou prestado a
terceiros (esforco bem-sucedido). Dai conclui-se ndo haver insumos permissivos de
creditamento em atividades que ndo geram tais resultados, como em pesquisas,

projetos abandonados, projetos infrutiferos, etc.

(..)
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em raz3do de sua relevancia, os
itens “cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdo do servigo, integre o processo de producdo (...) por imposi¢do legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de imposi¢do
legal no julgamento da Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de Justica foram os
equipamentos de protecdo individual (EPIs), que constituem itens destinados a
viabilizar a atuacdo da m3o de obra e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC
(Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014), ndo foram
considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora de servigcos de
mao de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusao dos itens exigidos da pessoa juridica pela legislagao
no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdao conglobante do sistema normativo
do que a verificagdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de
produgdo de bens ou de prestacdo de servicos por ela protagonizado. Alids, consoante
exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu segundo aditamento ao voto
(que justamente modificou seu voto original para incluir no conceito de insumos os EPIs)
e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da relevancia (que engloba os bens ou
servicos exigidos pela legislacdo) difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que
este.

52. Nada obstante, nem mesmo em rela¢do aos itens impostos a pessoa juridica pela
legislagao se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de producao de
bens ou de prestagao de servigos para que possam ser considerados insumos para fins
de creditamento das contribuicdes, pois esta exigéncia se encontra na no¢ao mais
elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros
da Primeira Segao do Superior Tribunal de Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de producdo de bens ou de prestacado
de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislacdo que podem ser considerados
insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no
caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos pela
legislacdo; b) tratamento de efluentes do processo produtivo exigido pela legislagdo c)
no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela
legislacdo, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuigdes: a) itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um todo,
como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da produgao
de bens ou prestagdo de servigos.

(..)
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Conclusdo

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo
para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia
do bem ou servigo para a produgao de bens destinados a venda ou para a prestagao de
servicos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo”: a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execucdo do servigo”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de
qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevancia “é identificavel no
item cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaboragao do préprio produto ou a
prestacdo do servigo, integre o processo de produgdo, seja”: b.1) “pelas singularidades
de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposigao legal”.

[grifos aos originais]

12 Assim, dos textos acima reproduzidos, fica esclarecido que os EPIs fornecidos a
trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas atividades de produgdao de bens ou de
prestacao de servigos (caso da consulente), quando integrarem o processo de producgdo de
bens ou de execugao do servigo por imposicdo legal, podem ser considerados insumos para
fins de desconto de créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins calculadas pela
sistematica ndo cumulativa de apuragao.

13 Relativamente aos EPCs, a consulente ndo especifica na peticdo quais os
equipamentos que ela utiliza no seu processo de prestagao de servico de construgao de
estacdes e redes de distribuicdao de energia elétrica que considera como EPC. Como visto no
item 9.3, os exemplos sao muitos, de forma que precisaria de uma analise apurada e
individual de qual EPC integraria o processo de produgao de bens ou de execugao do servigo.
Nao basta a imposigdo legal, que obriga as pessoas juridicas implantarem tais medidas, para
gue sejam considerados insumos. Além do que, um determinado EPC poderia se encaixar em
outros incisos passiveis de crédito do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, e da Lei n? 10.637, de
2002, gue nao o inciso Il dos mesmos artigos supra.

14 Nesse ponto, a consulta é considerada ineficaz, na medida em que ndo
descreve, completa e exatamente, a hipdtese a que se refere, e ndo contém os elementos
necessarios a sua solucdo, nos termos do art. 18, inciso XI, da IN RFB n2 1.396, de 2013,
abaixo transcrito.

Art. 18. N3o produz efeitos a consulta formulada:

[...]

Xl - quando ndo descrever, completa e exatamente, a hipdtese a que se referir, ou ndo
contiver os elementos necessarios a sua solugdo, salvo se a inexatiddo ou omissdo for
escusavel, a critério da autoridade competente;

10
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Conclusao

15 Diante do exposto e com base na legislacdo citada, informa-se a consulente
gue os equipamentos de protecdo individual (EPI) fornecidos a trabalhadores alocados pela
pessoa juridica nas atividades de producdo de bens ou de prestacdo de servicos, quando
integrarem o processo de producdo de bens ou de execug¢do do servico por imposicao legal,
podem ser considerados insumos para fins de desconto de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins calculadas pela sistematica ndo cumulativa de apuragao.
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