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Relatorio

A pessoa juridica acima identificada, por meio de seu procurador,
protocolizou a presente consulta com a finalidade de dirimir duvidas acerca da legislacdo
tributaria federal a ela aplicavel.

2. A interessada, conforme declara, tem por ramo de atividade, “Confecgdo
de pecas de vestudrio, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida”, e apura o
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro real.

3. Declara que, no exercicio de suas atividades, “todos os produtos
fabricados pela Consulente sdo vendidos, primordialmente, por meio de servigos de
representagdo comercial prestados por pessoas juridicas sediadas no Pais”, considerando
esse servico, entdo, “indispensdvel/essencial para a comercializa¢éo do produto fabricado, jd
que sem ele a venda do produto ndo ocorrerd”. (grifos do original)

4, Anexo ao processo, as fls. 18/38, estd copia de contrato de representagdo
no qual demonstra, conforme sustenta, “tanto a exclusividade da venda por parte do
representante comercial em sua drea de atuag¢éo quanto o percentual de comissdo paga (...),
conforme negociagdo realizada e condigcbes oferecidas ao cliente (...)".

4.1. Nota-se do contrato de representagao citado, que esse limita o valor a ser
pago pela consulente a comissao equivalente a um percentual a ser aplicado sobre as vendas
efetuadas pelo representante comercial. Deixa bastante claro em sua clausula nona, que as
“despesas necessdrias ao exercicio normal da representagdo ora concedida, ligadas a
locomogdo, hospedagem, etc”, bem como “as que se referirem ao transporte de produtos,
inclusive eventuais devolugbes enquanto que publicidade, impostos e afins” nao sao de
responsabilidade da consulente, mas sim do representante, nao estando abrangidas por tal
contrato.

5. Alega que suas despesas com representacdo comercial representam
relevancia em seus custos e despesas totais, bem como salienta que “é responsdvel pela
obtencdo de praticamente 100 % da sua receita”.

6. Aponta o inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e o inciso Il do art.
32 da Lei n? 10.833, de 2003, como embasamento legal para argumentar que o valor que
despende com a contratacdo de representacdo comercial, haja vista ser essencial e
indispensavel a suas atividades, pode estar inserido no conceito de insumo tratado em
referidos dispositivos, tendo direito, assim, a utilizar créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins nos termos ali estabelecidos, para descontar dos valores devidos dessas
contribuicGes.

7. Ademais, é entendimento da interessada que, ndo incorrendo nas
vedacGes a creditamento estabelecidas no § 22 do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e no § 29
do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, e cumprindo os requisitos do § 32 do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, e do § 32 do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, respectivamente, os valores
gue paga a representantes comerciais pessoas juridicas podem ser utilizados para calcular os
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créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, os quais serdo descontados do que
deve dessas contribuicoes.

8. Tendo em vista o exposto, a consulente apresentou os seguintes
questionamentos:

“1) Pela interpretacdo literal dos artigos 32, §§ 22 e 39 das Leis n.
10.637/2002 e n. 10.833/2003, os servicos de representacio comercial
prestados a Consulente por pessoas juridicas devidamente constituidas e
sediadas no Pais geram direito de tomada de crédito de PIS e de COFINS
NAO CUMULATIVOS?

2) Os servicos de representagcdo comercial prestados a Consulente por
pessoas juridicas devidamente constituidas e sediadas no Pais
caracterizam-se como “insumo”, em razdo da sua
essencialidade/indisponibilidade a atividade da empresa?”

Fundamentos

9. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972,
e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentagao deu-se
por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a
dirimir duvidas sobre a interpretagao de dispositivos da legislagao tributdria federal.

10. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o
processo de consulta tem o seu disciplinamento regido, atualmente, pela Instrugao Normativa
(IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, inclusive quanto aos requisitos de eficdcia da
consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de
determinado dispositivo da legislagdo tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto,
ressalvado, claro, quando da situacdo ainda ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte devera
demonstrar vinculagdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o
reflexo de especifico dispositivo legal sobre o mesmo.

11. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se
presta a ratificar informacGes ou classificaces fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmac¢Ges apresentadas, reservando-
se sempre a administracdo tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto
a realidade dos fatos.

12. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da IN RFB
n2 1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior analise
acerca dos requisitos para producdo de efeitos. Passa-se para a analise do mérito.

13. No que tange ao questionado, a presente consulta versa sobre a
possibilidade de a peticionante, pessoa juridica que atua no ramo de atividade de “Confec¢do
de pecas de vestudrio, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida”, apropriar e
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utilizar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes de valores que essa
paga a outra pessoa juridica por representacdo comercial relacionada aos produtos que
produz, como se insumo fosse nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e
do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

14. Tendo em vista que o contrato de representacdo cuja copia estd anexada
ao processo limita-se a estabelecer a comissao sobre vendas realizadas como Unico valor a ser
despendido pela consulente em contraprestacdo a representacdo comercial realizada por sua
representante, entende-se que as duvidas apresentadas sdo relacionadas unicamente a
possibilidade de se apropriar e utilizar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
decorrentes de valores pagos a outras pessoas juridicas como comissdo sobre vendas
efetivadas.

15. N3o se inclui assim, na presente analise, quaisquer outros custos ou
despesas que de alguma forma se relacionem a representacdo comercial contratada.

16. Acerca do tema questionado, tendo em vista decisao do Superior Tribunal
de Justiga (STJ) no Recurso Especial 1.221.170/PR, que estabeleceu o conceito de insumo para
fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins a luz dos criterios da essencialidade ou da relevancia do bem ou servico para a
produgdo de bens destinados a venda ou para a prestagao de servigos, a Coordenagdo-Geral
de Tributacdo (Cosit) desta Secretaria emitiu o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de
dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de dezembro de 2018,
cujo entendimento tem efeito vinculante no ambito desta Secretaria, nos termos do art. 82 da
IN RFB n2 1.396, de 2013.

17. Os trechos do mencionado Parecer relevantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes:

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018

Assunto. Apresenta as principais repercussdes no ambito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil decorrentes da definicdo do conceito de
insumos na legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
estabelecida pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO
RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secdao do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para
fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevancia do bem ou servico para a producdo de
bens destinados a venda ou para a prestacdo de servicos pela pessoa
juridica.
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Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:
a) o 'critério da essencialidade diz com o item do
qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o

produto ou o servigo":

a.1) "constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execugdo do servico";

a.2) "ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia";

b) jd o critério da relevancia "é identificavel no item
cuja finalidade, embora nao indispensavel a
elaboragcdo do préprio produto ou a prestacio do
servigo, integre o processo de producdo, seja":

b.1) "pelas singularidades de cada cadeia produtiva";
b.2) "por imposicdo legal".

Dispositivos Legais. Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, inciso II; Lei n°
10.833, de 2003, art. 3°, inciso Il.

[...]

Fundamentos

I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR
[...]

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em
comento é que "o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de terminado item -bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade
econdémica desempenhada pelo contribuinte".

15. Neste ponto ja se mostra necessario interpretar a abrangéncia da expressido
"atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte". Conquanto essa expressao,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da
ndo cumulatividade das contribuicdes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa
juridica (administrativa, juridica, contdbil, etc.), a verdade é que todas as discussdes e
conclusdes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de producdo de
bens ou de prestacdo de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art.
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3° da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que permite a apuragdo de
créditos das contribuicGes em relagdo a "bens e servigos, utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda".

17. Das transcricdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestavel que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a producdo de bens destinados a venda
ou com a prestacdo de servicos a terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam
sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na analise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relacdo aos quais a recorrente pretendia
creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente
consideraram passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
intrinsecamente relacionados com a industrializacdo ("agua, combustivel, materiais de
exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de protecdo individual -
EPI"), excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta
atividade ("veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugbes, comissdo de vendas a
representantes, fretes (...), prestagGes de servicos de pessoa juridica, promogdes e
propagandas, telefone e comissdes").

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o
conceito de insumos na legislagdo das contribuicdes deve ser identificado "segundo os
critérios da essencialidade ou relevancia", explanados da seguinte maneira por ela
propria (conforme transcrito acima):

a) o "critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo":

a.1) "constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da
execucgdo do servico";

a.2) "ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou

suficiéncia";

b) ja o critério da relevancia "é identificdvel no item cuja finalidade, embora nao
indispensavel a
elaboracdo do préprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de

producao, seja":
b.1) "pelas singularidades de cada cadeia produtiva";
b.2) "por imposigao legal".

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que
compdem o processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de
servico a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e
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inseparaveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o
processo por singularidades da cadeia ou por imposicao legal.

21. O teste de subtracdo proposto pelo Ministro Mauro Campbell, segundo o qual
seriam insumos bens e servigos "cuja subtracdo importa na impossibilidade mesma da
prestacdo do servico ou da producdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da
empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servico dai
resultantes" (fls 62 do inteiro teor do acdrddo), ndo consta da tese acordada pela
maioria dos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, malgrado possa
ser utilizado como uma importante ferramenta indicidria na identificacdo da
essencialidade ou relevancia de determinado item para o processo produtivo. Vale
destacar que a aplicacdo do aludido teste, mesmo subsidiaria, deve levar em conta os
comentdrios feitos nos paragrafos 15 a 18 quando do teste resultar a obstrucdo da
atividade da pessoa juridica como um todo.

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento
e da inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contdbeis (custos, despesas,
imobilizado, intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de creditamento pela
aquisicdo de insumos como a regra geral aplicavel as atividades de produgdo de bens e
de prestacdo de servicos no ambito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento
estabelecidas pela legislagdo, que naturalmente afastam a aplicagdo da regra geral nas
hipdteses por elas alcangadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdo do conceito estabelecido
pela Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o
creditamento para insumos do processo de producdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos, e ndo apenas insumos do préprio produto ou servico
comercializados, como vinha sendo interpretado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

24, Nada obstante, salienta-se que o processo de producdo de bens, em regra,
encerra-se com a finalizacdo das etapas produtivas do bem e que o processo de
prestacdo de servicos geralmente se encerra com a finalizacdo da prestacdo ao cliente.
Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente a finalizacdo do
processo de producdo ou de prestacdo ndo sdo considerados insumos, salvo excecdes
justificadas, como ocorre com a excecdo abordada na secdo GASTOS APOS A
PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislagdo para que o bem ou servico
produzidos possam ser comercializados.

25. Por outro lado, a interpretacdo da Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de
Justica acerca do conceito de insumos na legislagio das contribuicdes afasta
expressamente e por completo qualquer necessidade de contato fisico, desgaste ou
alteragcdo quimica do bem-insumo com o bem produzido para que se permita o
creditamento, como preconizavam a Instru¢do Normativa SRF n° 247, de 21 de
novembro de 2002, e a Instru¢do Normativa SRF n° 404, de 12 de margo de 2004, em
algumas hipodteses.
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26. Também merece comentdrios o enquadramento como insumo do item cuja
relevancia advém de sua integracdo ao "processo de producdo (...) por imposicdo legal".
Todavia, considerando a extensdo dos comentdrios, reserva-se adiante uma secdo
especifica para versar sobre o tema.

27. Ultimando a fixacdo de premissas, um ponto ndo abordado pelos Ministros da
Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, mas que resulta claro do texto do inciso
Il do caput c/c § 13 do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, e é importante para o
entendimento do conceito em estudo é que somente haverd insumos geradores de
créditos das contribuicdes se o processo no qual estdo inseridos efetivamente resultar
em um bem destinado a venda ou em um servico disponibilizado ou prestado a terceiros
(esforco bem-sucedido). Dai conclui-se ndo haver insumos permissivos de creditamento
em atividades que ndo geram tais resultados, como em pesquisas, projetos
abandonados, projetos infrutiferos, etc.

Il. ALGUMAS APLICAGOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP .221.170/PR

[...]

1. PRODUCAO OU FABRICACAO DE BENS

30. De acordo com letra do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e
da Lei n° 10.833, de 2003, permitem a apuracao de créditos das contribuicGes "bens e
servicos utilizados como insumo (...) na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda".

31. A citagdo concomitante a "producdo” e "fabricacdo" de "bens" ou "produtos"
mostra-se muito relevante na interpretacdio da abrangéncia da hipdtese de
creditamento das contribui¢Ges pela aquisicdo de insumos (ver também o § 13 do art. 3°
da Lei n® 10.833, de 2003).

32. Conquanto os termos "producdo" e "fabricacdo" sejam utilizados como
sinbnimos em algumas normas da legislacao tributaria federal, no presente dispositivo
diversos argumentos conduzem a conclusdo de que ndo sdo sindnimos, restando a
"fabricacdo de produtos" como hipdtese especifica e a "producdo de bens" como
hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a "fabricagdo de produtos" a que alude o dispositivo em
comento equivale ao conceito e as hipoteses de industrializagdo firmadas na legislagdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

34. Ja a "producdo de bens" aludida no mencionado dispositivo refere-se as
atividades que, conquanto ndo sejam consideradas industrializacdo, promovem a
transformagdo material de insumo(s) em um bem novo destinado a venda ou o
desenvolvimento de seres vivos até alcangarem condi¢do de serem comercializados.

(..)

2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL
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40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica, somente ha insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de
producdo de bens destinados a venda e de prestacdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracdo de créditos das contribui¢cdes, ndo ha insumos
na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do
art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de
créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a)
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos préprios de entrega de mercadorias
b) transporte de mercadorias entre centros de distribuicdo préprios; c) embalagens para
transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢ées do inciso Il do
caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, as considera¢ées
anteriores versam sobre as "atividades" de "producdo de bens ou prestacdo de servicos"
e de "revenda de bens", e ndo sobre as "pessoas juridicas" que desempenham uma ou
outra atividade.

44, Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades
distintas concomitante, como por exemplo "revenda de bens" e "producdo de bens", e
possa apurar créditos da ndo cumulatividade das contribuic6es na modalidade aquisi¢do
de insumos em relagdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a apuracgdo de tais
créditos em relagdo aquela atividade.

[...]

5. GASTOS POSTERIORES A FINALIZACAO DO PROCESSO DE PRODUCAO OU DE
PRESTACAO

55. Conforme salientado acima, em consonancia com a literalidade do inciso Il do
caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, e nos termos
decididos pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, em regra somente podem
ser considerados insumos para fins de apuragdo de créditos da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins bens e servigos utilizados pela pessoa juridica no processo de
produgdo de bens e de prestagdo de servigos, excluindo-se do conceito os dispéndios
realizados ap0ds a finalizagdo do aludido processo, salvo excegdes justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos gastos
com transporte (frete) de produtos acabados (mercadorias) de produgdo propria entre
estabelecimentos da pessoa juridica, para centros de distribuicdo ou para entrega direta
ao adquirente como: a) combustiveis utilizados em frota prépria de veiculos; b)
embalagens para transporte de mercadorias acabadas; c) contratacio de
transportadoras.

L]
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59. Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos bens e servigos
utilizados pela pessoa juridica durante o processo de producdo de bens ou de prestacao
de servicos, excluindo-se de tal conceito os itens utilizados apds a finaliza¢cdo do produto
para venda ou a prestacdo do servico. Todavia, no caso de bens e servicos que a
legislacdo especifica exige que a pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissao
de creditamento pela aquisicdo de insumos estende-se aos itens exigidos para que o
bem produzido ou o servico prestado possa ser disponibilizado para venda, ainda que ja
esteja finalizada a producdo ou prestacgao.

[.]

6. DOS CUSTOS DE PRODUGAO DE BENS E DE PRESTACAO DE SERVICOS E DAS
DESPESAS

62. Evidentemente, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ndo
restringiu suas conclusdes sobre o conceito de insumos geradores de créditos das
contribui¢cdes a conceitos contdbeis como custos, despesas, imobilizado, intangivel, etc.
Entretanto, é necessaria uma analise acerca da intersecdo entre tal conceito e alguns
conceitos contabeis porque, a uma, a legislacdo tributdria federal utiliza-os em diversas
definicOes e, a duas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil se vale da contabilidade
para acompanhar o cumprimento das obrigacdes tributdrias por parte dos sujeitos

passivos.

63. Inicialmente, analisa-se a interse¢do entre o conceito de insumos firmado na
decisdo em comento e os custos de produgdo de bens e de prestagdo de servigos para
efeitos do custeio por absorgdo exigido pela legislagdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ).

64. Obviamente, considerando que a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justiga fixou critérios préprios para a identificagdo de insumos que permitem a apuragdo
de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, é certo
gue o conceito de insumos ndo se confunde com o conceito de custos de produgao.

65. Nada obstante, é nitida a conexdo entre a norma estabelecida pela alinea "a
do § 1° do art. 13 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977 ("custo de
produgdo dos bens ou servicos vendidos (...) quaisquer outros bens ou servigos
aplicados ou consumidos na produgdo"), e a norma fixada pelo inciso Il do caput do art.
3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003 ("bens e servicos, utilizados
como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda").

66. Dai, mostra-se evidente que a relagdo entre os custos de produgdo e o conceito
de insumos estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica é muito
proxima, de maneira que a caracterizagdo do item como custo serve de indicio forte
para sua caracterizagao como insumo.

67. Prosseguindo na andlise da interse¢do entre conceitos contabeis e o conceito
de insumos, se de um lado este ndo se confunde com o de custos de producgdo, por
outro lado até mesmo algumas despesas podem nele se enquadrar (o termo despesa
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aqui foi utilizado em contraponto a custo, como terminologia usual na contabilidade de
custos, e ndo em sua acepcdo mais ampla utilizada na contabilidade geral).

68. Deveras, dadas as proprias definicbes de custo e despesa firmadas pela
contabilidade de custos, sdo raras as hipéteses em que um item classificado como
despesa (ndo custo) poderd cumprir os requisitos para se enquadrar como insumo
(relagdo de essencialidade ou relevancia com a producdo de bens destinados a venda ou
a prestacgdo de servicos). Entretanto, em tese, ha a possibilidade.

69. Sem embargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa juridica
com atividades diversas da producdo de bens e da prestacdo de servicos nado
representam aquisicdo de insumos geradores de créditos das contribui¢cbes, como
ocorre com as despesas havidas nos setores administrativo, contdbil, juridico, etc., da
pessoa juridica.

[...]

Conclusao

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo
para fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins (inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n°
10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia
do bem ou servico para a produgdo de bens destinados a venda ou para a prestacdo de
servicos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o "critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo": a.1) "constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execugdo do servigo"; a.2) "ou, quando menos, a sua falta lhes prive de
qualidade, quantidade e/ou suficiéncia"; b) ja o critério da relevancia "é identificavel no
item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elabora¢do do préprio produto ou a
prestacdo do servigo, integre o processo de producgdo, seja": b.1) "pelas singularidades
de cada cadeia produtiva"; b.2) "por imposicdo legal".

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados
insumos na legislacao das contribuicées em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de
producdao de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos a terceiros,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais areas de atuacdo da pessoa
juridica, como administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens relacionados a
atividade de revenda de bens;

L]

c) o processo de producdo de bens encerra-se, em geral, com a finaliza¢gdo das
etapas produtivas do bem e o processo de prestacdo de servigcos geralmente se encerra
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com a finalizagcdo da prestacdo ao cliente, excluindo-se do conceito de insumos itens
utilizados posteriormente a finalizacdo dos referidos processos, salvo excec¢des
justificadas (como ocorre, por exemplo, com os itens que a legislacdo especifica exige
aplicacdo pela pessoa juridica para que o bem produzido ou o servigo prestado possam
ser comercializados, os quais sdo considerados insumos ainda que aplicados sobre
produto acabado);

[..]

g) para fins de interpretacdo do inciso Il do caput do art. 3° da Lei N° 10.637, de
2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, "fabricacdo de produtos" corresponde as hipdteses de
industrializacdo firmadas na legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e "producdo de bens" refere -se as atividades que, conquanto ndo sejam consideradas
industrializagdo, promovem: i) a transformac¢do material de insumo(s) em um bem novo
destinado a venda; ou ii) o desenvolvimento de seres vivos até alcangarem condi¢do de
serem comercializados;

[...]

Em sintese, extrai-se do Parecer acima transcrito, que de acordo com a

decisdo emanada pelo STJ no Recurso Especial 1.221170/PR, para fins de apuragdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o conceito de
insumo deve ser definido a luz dos critérios da:

19.

a) Essencialidade: que diz respeito ao item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo:

a.1) constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execugao do servigo; ou

a.2) quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia; e

b) Relevancia: que é identificavel no item cuja finalidade, embora nao
indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestacdo do servico,
integre o processo de producao, seja:

b.1.) pelas singularidades de cada cadeia produtiva;
b.2) por imposicdo legal.

Assim, de acordo com o inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e o

inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, e da decisdo proferida pelo STJ em citado
Recurso Especial 1.221.170/PR, pode-se inferir que:

a) somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nos termos de citados dispositivos
legais nas atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestacdo
de servicos a terceiros;

12



Solugéo de Consulta n.? 31 Cosit
Fls. 13

b) para fins de apuracdo de créditos das contribuicbes, ndo hd insumos na
atividade de revenda de bens; e

iii) em regra, somente sdo considerados insumos, bens e servicos utilizados
pela pessoa juridica durante o processo de producdo de bens ou de prestacdo
de servicos, excluindo-se de tal conceito, os itens utilizados apds a finalizacdo
do produto ou a prestacao do servico.

20. Conforme os critérios acima elencados, os valores pagos por pessoa
juridica industrial a outra pessoa juridica a titulo de comissao sobre as vendas efetivadas nao
cumprem os requisitos de essencialidade e de relevancia no processo de producdo exigidos
para que determinado bem ou servico seja considerado insumo nos termos do inciso Il do art.
32 da Lei n210.637, de 2002, e do inciso |l do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

21. Em verdade, sdo estranhos ao processo produtivo de qualquer bem.

22. Conclui-se, assim, que tais valores ndo podem gerar créditos das
contribui¢gdes em aprego com fulcro nos dispositivos legais citados.

Conclusao

23. A vista do exposto, responde-se a consulente que, no caso de pessoa
juridica que explora atividade industrial, os valores pagos a outras pessoas juridicas a titulo de
comissdo sobre vendas ndo geram direito a apuracdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisicdo de insumos, consoante o inciso Il do art. 32 da
Lei n210.637, de 2002, e o inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

Assinado digitalmente

LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ANTONIO MARCOS SERRAVALLE SANTOS RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO8 Chefe da Direi
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Coordenacgao Geral de Tributagao.
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13



Solugéo de Consulta n.? 31 Cosit
Fls. 14

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.
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