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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
SIMPLES NACIONAL. COMBUSTIVEIS. IMPORTAGAO. VEDAGAO.

CONSTITUI VEDAGAO AOS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL A ATIVIDADE DE
IMPORTAGAO DE COMBUSTIVEIS, INDEPENDENTEMENTE DA FORMA COMO A IMPORTAGCAO
FOR REALIZADA.

DisPosSITIVOS LEGAIS: LEl COMPLEMENTAR N2 123, DE 2006, ART. 17, IX.

Relatorio

A pessoa juridica acima identificada dirige-se a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil — RFB para formular consulta sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional).

2. Informa que tem como atividade a consultoria em gestao empresarial.

3. Relata que “é uma empresa que presta servigos de assessoria no comércio
exterior, bem como age como uma comercial importadora/exportadora. Hoje a empresa estd
enquadrada no regime do Lucro Real, porém, gostariamos de migrar para o Simples Nacional
no proximo exercicio. Nas vedagbes do Simples Nacional encontra-se a importagdo de
combustiveis, porém, atualmente a empresa realiza importagdo na modalidade de conta e
ordem do adquirente destes produtos para uma distribuidora de combustiveis. Sendo a real
adquirente a distribuidora, e as opera¢bes sendo somente nesta modalidade, a empresa
poderia se enquadrar no Simples Nacional e continuar realizando esta operagdo?”

4, Aponta a Secdo Il da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006
como dispositivos da legislagao que ensejaram a consulta.

5. Ao final questiona:



Solugéo de Consulta n.? 33 Cosit
Fls. 18

“1) A XXXX poderd se enquadrar no regime “Simples Nacional”
realizando importacées de combustiveis desde que a modalidade seja
por conta e ordem de terceiros?

2) Caso positivo, o montante relativo a esta operagdo que é repassado
ao real adquirente com operagdo de remessa serd considerado no limite
de faturamento anual?”

Fundamentos

6. O instituto da consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria, relativa
aos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB), subordina-se ao disposto nos
arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, regulamentados pela Instrugdo Normativa RFB n? 1.396, de 16
de setembro de 2013.

7. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretagdes ou agdes procedidas pela consulente e nao gera
qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a solucdo de consulta.

8. Com relacdo a importacdo por conta e ordem de terceiro, o art. 80 da Medida
Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, dispde que a Secretaria da Receita Federal
do Brasil pode estabelecer requisitos e condi¢cGes para a atuacdo de pessoa juridica
importadora por conta e ordem de terceiros. Essa modalidade de operagdo de importacao
fora disciplinada na Instru¢ao Normativa SRF n?2 225, de 18 de outubro de 2002, cujo
conteudo encontra-se vertido atualmente na Instrugdo Normativa SRF n2 1.861, de 27 de
dezembro de 2018.

9. Conforme a referida Instrugdo Normativa, na operagao de importagao por
conta e ordem de terceiros, uma empresa (a adquirente), interessada em uma determinada
mercadoria, contrata uma prestadora de servicos (a importadora por conta e ordem), para
gue esta, utilizando os recursos originarios da contratante, providencie, entre outros, o
despacho de importagao da mercadoria em nome da empresa adquirente.

10. Percebe-se, desde ja, que este tipo de operagdo alberga duas figuras: a) o
importador, que é a pessoa juridica que promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importacdo de mercadoria adquirida por outra pessoa juridica, em razdo de contrato
previamente firmado, que podera compreender, ainda, a prestacdo de outros servicos
relacionados com a transacdo comercial, como a realizacdo de cotacdo de precos e a
intermediacdo comercial (o importador atua apenas como prestador de servicos, nao
adquirindo a propriedade das mercadorias importadas); e b) o adquirente, que assume a
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condicdao de real comprador e destinatario das mercadorias objeto da operagdo de
importacao.

11. A par disso, veja-se o que dispde a Instrucdo Normativa SRF n2 225, de 2002,
acerca das operacoes de conta e ordem de terceiros:

Art. 12 O controle aduaneiro relativo a atuacao de pessoa juridica importadora
qgue opere por conta e ordem de terceiros sera exercido conforme o
estabelecido nesta Instrucao Normativa.

Paragrafo Unico. Entende-se por importador por conta e ordem de terceiro a
pessoa juridica que promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importacdo de mercadoria adquirida por outra, em razdo de contrato
previamente firmado, que podera compreender, ainda, a presta¢do de outros
servicos relacionados com a transagdo comercial, como a realizacdo de cotacgdo
de precos e a intermediagao comercial.

Art. 22 A pessoa juridica que contratar empresa para operar por sua conta e
ordem deverad apresentar copia do contrato firmado entre as partes para a
prestacdo dos servigos, caracterizando a natureza de sua vincula¢do, a unidade
da Secretaria da Receita Federal (SRF), de fiscalizagdo aduaneira, com jurisdicdo
sobre o seu estabelecimento matriz.

Pardgrafo unico. O registro da Declaracdo de Importacao (DI) pelo contratado
ficara condicionado a sua prévia habilitacdo no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex), para atuar como importador por conta e ordem do
adquirente, pelo prazo previsto no contrato.

Art. 32 O importador, pessoa juridica contratada, devidamente identificado na
DI, deverd indicar, em campo proprio desse documento, o nimero de inscri¢ao
do adquirente no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

§ 12 O conhecimento de carga correspondente deverd estar consignado ou
endossado ao importador, configurando o direito a realizagdo do despacho
aduaneiro e a retirada das mercadorias do recinto alfandegado.

§ 29 A fatura comercial deverd identificar o adquirente da mercadoria,
refletindo a transacdo efetivamente realizada com o vendedor ou transmitente
das mercadorias.

(...)

Art. 52 A operacdo de comércio exterior realizada mediante utilizacdo de
recursos de terceiro presume-se por conta e ordem deste, para fins de aplicacdo
do disposto nos arts. 77 a 81 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001.

11.1. A matéria de que trata os dispositivos destacados acima da Instrucdo
Normativa SRF n2 225, de 2002, acrescentada de novos requisitos e condicdes para a
realizagdo de operagdes de importagdo por conta e ordem de terceiro, encontra-se
atualmente vertida nos art. 22 e 42 a 62 da Instrugdo Normativa SRF n?2 1.861, de 27 de
dezembro de 2018.
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12. Da referida legislagdo, extrai-se que a operagdo de importagao somente estara
em conformidade com as disposicOes da legislacdo de regéncia quando uma pessoa juridica
contrata outra (pessoa juridica) para operar por sua conta e ordem mediante contrato de
prestacdo dos servicos de importacdo firmado entre as duas empresas (adquirente e
importadora) habilitadas para operar no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex).
Além disso, a operacdo deve ser efetivada com os recursos financeiros do adquirente, sob
pena de ser considerada uma operacao de importacdo sob encomenda, nos termos da
Instrucdo Normativa SRF n? 634, de 24 de margo de 2006, cujo conteudo encontra-se
integrado ao atualmente a Instrugao Normativa SRF n2 1.861, de 27 de dezembro de 2018.

13. Outros requisitos e condigdes que devem ser observados para ficar
caracterizada a operacdo por conta e ordem de terceiros constam no art. 12 da Instrucao
Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002, e nos arts. 72 a 10 da Instrucdo
Normativa SRF n2 1.861, de 27 de dezembro de 2018. Em sintese, esses dispositivos
esclarecem como proceder na emissao das notas fiscais de entrada, saida e de prestacdo de
servicos, bem como, com a escrituracdo fiscal e contdbil, em virtude da operagcdao de
importacdo por conta e ordem de terceiros.

14. Feitos os esclarecimentos acima, passa-se a analisar a seguir se constitui
vedagdo aos optantes pelo Simples Nacional a atividade de importagdao de combustiveis por
conta e ordem de terceiros.

15. A Lei Complementar n2 123, de 2006, elencou em seu art. 17 as vedacdes ao
ingresso no Simples Nacional, dentre elas a atividade de importagdo de combustiveis,
conforme disposto a seguir:

Secao Il
Das Vedacgdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito, sele¢do e riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management),
compras de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestacdo de servigos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

lll - de cujo capital participe entidade da administracdo publica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com
as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao
esteja suspensa;
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VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir
caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob
fretamento continuo em area metropolitana para o transporte de estudantes ou
trabalhadores;

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de
energia elétrica;

Il - que exerca atividade de importacdo ou fabricagdo de automodveis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importagdo de combustiveis;

()

§ 19 As vedacgOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput este
artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as
atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as
exercam em conjunto com outras atividades que nao tenham sido objeto de
vedacdo no caput deste artigo.

(...) (sem destaques no original)

O exercicio de qualquer atividade citada no caput desse dispositivo legal é

incompativel com o Simples Nacional, a menos que a referida atividade esteja mencionada
nos §§ 52-B a 52-E do art. 18 da mesma Lei Complementar.

17.

Assim, por estar mencionada no caput do art. 17 e ndo constar dos §§ 52-B a

59-E do art. 18, a atividade de importacdao de combustiveis é atividade incompativel com o
Simples Nacional, independentemente da forma como a importagao for realizada.

Conclusao

18.

Ante o exposto, responde-se a consulente que constitui vedagao aos optantes

pelo Simples Nacional a atividade de importagao de combustiveis, independentemente da
forma como a importacao for realizada.

A Chefia da Divisdo de Tributagio da Superintendéncia Regional da Receita

Federal do Brasil da 52 Regido Fiscal.

Assinado digitalmente
ANGELA MACHADO GOES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Cotir.

Assinado digitalmente
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit 05

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral de Tributac3o.

Assinatura digital

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral de Tributacdo



