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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

GIIL-RAT. SAT. GRAU DE RISCO. ATIVIDADE PREPONDERATE.
ATIVIDADE PRINCIPAL. CNAE.

O enquadramento no correspondente grau de riscestielecimento,
seja ele matriz ou filial, ndo tomara por base a atividade econdmica
principal, mas sim a atividade preponderante ema camn dos

estabelecimentos, inclusive obras de construcéih &wmn cada um dos
estabelecimentos da empresa, seja ele matriziak) dievera se identificar
a atividade preponderante ali desempenhada, ddesg#icacdo ndo tera
consequéncia em relacdo ao codigo CNAE da atividaiiecipal da

empresa. Para fins do disposto no art. 72, § INdRFB n°® 971, de 2009,
deve-se observar as atividades efetivamente deséages pelos
segurados empregados e trabalhadores avulsos,empgemente do
objeto social da pessoa juridica ou das atividadiescritas em sua
inscricdo no CNPJ. O grau de risco sera apuradaabedo com a
atividade efetivamente desempenhada que conte cori@a quantidade
de segurados empregados e trabalhadores avulsosadan um dos
estabelecimentos da empresa.

Dispositivos Legais Lei 8.212, de 1991, art.22, inciso Il, IN RFB9¥1,
de 2009, art.72, 819, incisos | e I, 109-B e 1QA® Declaratério PGFN
n° 11, de 2011.

Relatério

A consulente identificada em epigrafe, cuja atidg@laconémica principal
por ela declarada é: “obras de urbanizagdo — pnasas e cal¢cadas”, correspondente ao cédigo
na Classificacdo Nacional de Atividades EcondmiedBNAE 42.13-8-00, formula consulta

nos termos da Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1,3#6516 de setembro de 2013, buscando
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esclarecimento desta Coordenacéo-Geral de Tribmta€asit sobre interpretacéo relativa ao
recolhimento da contribuicdo previdenciaria para fimanciamento do beneficio de
aposentadoria especial previsto nos arts. 57 ea580n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
daqueles concedidos em razéo do grau de incidéedizcapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho — GIIL-RAT, sobretaltdas remuneracdes pagas ou creditadas,

no decorrer do més, aos segurados empregadosth&rdbres avulsos.

2. A consulente informa que recolhe a contribuigdvidenciaria relativa ao
GIIL-RAT com base no grau de risco 3 (trés), apktaaos servicos de construcdo civil,
embora, segundo conta, no momento da formulac&musulta contasse com a maior parte
dos seus empregados em trabalho administrativeadédio, na sede da empresa, sem que a

empresa estivesse a realizar qualquer obra dergoagstcivil.

3. A consulente pormenoriza as informacdes queasarbh a sua consulta no
sentido de que, dos 235 (duzentos e trinta e cifuswionarios que trabalham no escritorio
administrativo, todos eles vinculados a matriz, @li#zentos e quatorze) nunca vao as obras de
construcdo civil; 14 (quatorze) vdo a obra com pofrequéncia; e 7 (sete) vao a obra

frequentemente.

4, Observa a consulente que, embora possua estabehtos filiais, que
contam com trabalhadores avulsos e empregados)salta abrange, exclusivamente, os 235

(duzentos e trinta e cinco) funcionarios lotadogst@abelecimento matriz.

5. A consulente apresenta o seu entendimento sobratéria sob consulta,
no sentido de que o recolhimento das contribuigé&scionadas ao GIIL-RAT devem ser
individualizadas por estabelecimento e, para catifesse entendimento cita o Ato Declaratoério
n° 11, de 20 de dezembro de 2011, da Procuraderal@a Fazenda Nacional — PGFN, e a
Solugcéo de Consulta Disit/fSRRF04 n°® 4013, de 1&fd de 2018, e conclui que "(i)
independentemente do cédigo principal da empresaN®E, (ii) a atividade preponderante
do estabelecimento € o que ditara a aliquota do/®AT (a ser recolhida a partir do grau de

periculosidade estipulado na legislacéo)”.

6. Em que pese o entendimento de que a atividadpopderante do
estabelecimento é o que ditard a aliqguota da baoigéo relacionada ao GIIL-RAT,
independentemente do coédigo principal da empres&€&MAE, a consulente entende haver
contradicdo entre a norma que preconiza a defilgdnencionada aliquota e a que, segundo a
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sua interpretacdo do Manual do eSocial de 218jrexig preenchimento, nesse sistema, do
coédigo CNAE preponderante do estabelecimento, eestamaceitaria aliquota diversa da que
esse codigo indicasse se houvesse procedimentaiatiativo autorizativo a tal diferenciagéo,

0 que néo se aplicaria a consulente.

7. A consulente apresenta, como fundamentacdol lagaonsulta, os
seguintes dispositivos: art. 72, 81°, inciso hedi “c” e inciso lll, da Instru¢do Normativa (IN)
RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, e o Atodbatdrio PGFN n° 11, de 2011.

8. Por fim, a consulente faz os seguintes quemth@ntos, literalmente

transcritos:

1) No caso do estabelecimento da Consulente, era guende maioria dos funcionarios
exercem atividades administrativas, e, por consecjaé ndo se sujeitam a um alto risco
de periculosidade, estaria correto o entendimergogde a determinacdo da atividade
preponderante, para fins de recolhimento do SAT/RI&Vera ser realizado computando-
se todos os empregados e trabalhadores eventuaistceaqueles alocados na obra?

2) No caso do estabelecimento da Consulente, pas de afericdo de atividade

preponderante, estaria correta a aplicacdo da atigudo RAT/SAT, de acordo com o
critério (i) dos funcionarios ndo vao a obra; €) (@os funciondrios que raramente véo a
obra, o que representa aproximadamente 97% (novergate por cento) da totalidade
dos funcionarios alocados no escritdrio administra®

3) Caso o0s entendimentos estejam corretos, comeceventos do eSocial serdo
preenchidos, considerando que, segundo o ManuaéSlocial de Julho de 2018, as
aliquotas sdo preenchidas de acordo com o “CNAEgunderante do estabelecimento,
e nao de acordo com o critério da atividade prepadte do estabelecimento?

9. Em sintese, é o relatdrio.
Fundamentos
10. Preliminarmente, cabe-nos destacar que a peeselncdo de consulta ndo

se presta a verificar a exatidao dos fatos apradestpela consulente, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
haja conformidade entre os fatos narrados e adeshdifactual. Nesse sentido, ndo convalida
informacdes, acdes ou classificacOes trazidasqoelaulente e ndo gera qualquer efeito, caso
se constate, a qualquer tempo, que nao foram tessatdlequadamente os fatos aos quais se

aplica.

11. O processo administrativo de consulta devedatepara que se verifique

sua admissibilidade e se operem os seus efeitegeqaisitos e condi¢coes estabelecidos pelo
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Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e peRHAB n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsge&tos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento aosis#gs formais exigidos para a sua
formulagdo, a autoridade administrativa deverayipmente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
analise preliminar, longe de configurar mero exaociformal, € etapa obrigatéria a ser
observada pela autoridade administrativa, visandisguardar os interesses da Administragcéo
Fiscal.

11.1. Verificando-se os requisitos e condicdes dirissibilidade da presente

consulta, consideram-se eficazes os questionamaptesentados pela consulente.

12. Quanto ao mérito, entende a consulente havdraclicdo entre a norma
que preconiza a definicho da aliquota da contrdmuigelacionada ao GIIL-RAT,
independentemente do CNAE principal da empresazabdo no Manual do eSocial de 218,
gue exigiria o preenchimento, nesse sistema, doiggcddCNAE preponderante do
estabelecimento, o qual somente aceitaria aligdiversa da que esse codigo indicasse se

houvesse procedimento administrativo autorizatitel diferenciagéo.

13. Observa-se, de plano, que a duvida da corsutgigina-se de que ela
confunde, conceitualmente, os termos "atividadgguderante”, definido no inciso Il do
paragrafo primeiro do art. 72 e “principal ativigadla empresa, conceituado no art. 109-C,
ambos contidos na IN RFB n° 971, de 2009, confdrarescritos a seguir: (grifos nossos)

Art. 72. As contribuicBes sociais previdenciariasaago da empresa ou do equiparado,
observadas as disposi¢es especificas desta lasttNgQrmativa, sao:

I=(.);

Il - para o financiamento dos beneficios concedidosrazdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos amtzies do trabalho, incidentes sobre o

total das remuneracfes pagas, devidas ou creditaglagialquer titulo, durante o més,

aos segurados empregados e trabalhadores avulsathes prestam servigos, observado
o disposto no inciso | do art. 57, correspondensplcacdo dos seguintes percentuais:

a) 1% (um por cento), para as empresas em cujddate preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento), para as empresas em cujadatle preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento), para as empresas em cujddatle preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado grave;
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(.)

§ 1° A contribuicdo prevista no inciso Il do capeara calculada com base no grau de
risco da atividade, observadas as seguintes regfRedacdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

| - 0o enquadramento nos correspondentes graus sieoré de responsabilidade da

empresa, e deve ser feito mensalmente, de acomp a&sua atividade econdmica

preponderante, conforme a Relacdo de Atividadepdirderantes e Correspondentes
Graus de Risco, elaborada com base na CNAE, peewistAnexo V do RPS, que foi

reproduzida no Anexo | desta Instrucdo Normativ@edecendo as seguintes disposi¢des:
(Redacéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB 801@e 03 de novembro de 2010)

a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma atiddade econémica, enquadrar-
se-a na respectiva atividade; (Incluido(a) pelol@trucdo Normativa RFB n° 1080, de
03 de novembro de 2010)

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais deatimdade econdmica, simulara o
enquadramento em cada atividade e prevalecera, queonderante, aquela que tem o
maior nimero de segurados empregados e trabalhadavelsos; (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1080, de 03 de noverdera010)

c) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimentmencais de 1 (uma) atividade
econdmica devera apurar a atividade preponderantecada estabelecimento, na forma
da alinea “b”, exceto com relacdo as obras de comso civil, para as quais sera

observado o inciso Il deste paragrafo.

.)

Il - considera-se preponderante a atividade ecoméngjue ocupa, no estabelecimento, o
maior nimero de segurados empregados e trabalhadawellsos, observado gue na
ocorréncia de mesmo nimero de segurados empregadosbalhadores avulsos em
atividades econdmicas distintas, sera consideradenac preponderante aquela que
corresponder ao maior grau de risco; (Redacédo dpdbo(a) Instrucdo Normativa RFB
n® 1453, de 24 de fevereiro de 2014)

Il - a obra de construcdo civil edificada por emepa cujo objeto social ndo seja
construcdo ou prestagdo de servicos na area detegi@ civil serd enquadrada no

c6digo CNAE e grau de risco proprios da construcaa, e nao da atividade econdmica
desenvolvida pela empresa; os trabalhadores alosadnobra ndo serdo considerados
para os fins do inciso I; (Redacdo dada pelo(ayingio NormativaRFBn®° 1080,de03 de
novembro de 2010)

Art. 109-B. Cabe a pessoa juridica, para fins deotkimento da contribuicdo devida a
terceiros, classificar a atividade por ela desemiad e atribuir-lhe o cédigo FPAS
correspondente, sem prejuizo da atuacdo, de ofid@,autoridade administrativa.
(Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 10de 15 de setembro de 2010)

§ 1° Na hipodtese de reclassificagdo de oficio, tordade administrativa constituira o
crédito tributario, se existente a respectiva obggo, e comunicard ao sujeito passivo e
as entidades e fundos interessados as alterac6abzadas. (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1071, de 15 de seterdbr2010)

§ 2° Em caso de discordancia, o sujeito passivepgndcem 30 (trinta) dias, impugnar o
ato de reclassificacédo da atividade ou o lancamelgtie decorrente, observado, quanto a
este, o rito estabelecido pelo Decreto n°® 70.2851@i72." (Incluido(a) pelo(a) Instrugéo
Normativa RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

Art. 109-C. A classificacdo de que trata o art. ®%era por base a principal atividade
desenvolvida pela _empresa, assim considerada a apestitui_Seu objeto social,
conforme declarado nos atos constitutivos e no Gmda\acional da Pessoa Juridica -
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CNPJ, observadas as regras abaixo, na ordem enmapresentadas: (Incluido(a) pelo(a)
Instru¢do Normativa RFB n° 1071, de 15 de seterdbr2010)

| - a classificacéo sera feita de acordo com o Quaik Atividades e Profissfes a que se
refere o art. 577 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1@dBT), ressalvado o disposto nos arts.
109-D e 109-E e as atividades em relacdo as qudes astabeleca forma diversa de

contribuicdo; (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normat RFB n° 1071, de 15 de setembro
de 2010)

Il - a atividade declarada como principal no CNPdvera corresponder a classificagao
feita na forma do inciso |, prevalecendo esta esodade divergéncia; (Incluido(a) pelo(a)
Instru¢cdo Normativa RFB n° 1071, de 15 de seterdbr2010)

Il - na hip6tese de a pessoa juridica desenvolwais de uma atividade, prevalecera,
para fins de classificacdo, a atividade prepondéeganassim considerada a que
representa o0 objeto social da empresa, ou a unididproduto, para a qual convergem
as demais em regime de conexao funcional (CLT,5&1, § 2°); (Incluido(a) pelo(a)
Instru¢cdo Normativa RFB n° 1071, de 15 de seterdbr2010)

14. Da andlise dos dispositivos transcritos nm ife8, conclui-se que, para
fins de apuracdo do grau de risco da atividadegkevante o objeto social da pessoa juridica
ou as atividades constantes de sua inscricdo naJ ONi3to que o objetivo da contribuicdo
prevista no art. 72, Il, da IN RFB n° 971, de 208%inanciar os beneficios previdenciarios
diretamente vinculados ao trabalho em condi¢cbescesp que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica do trabalhador. Em tese, quard®mr o grau de risco a que esteja sujeito o
trabalhador, maior deve ser a contribuicdo preddeia correspondente. O que faz a norma é
estabelecer critérios para racionalizar o calcuo contribuicdo, a fim de que néo seja
necessario apurar individualmente, por trabalhaaleglor da contribuigdo. Isso ndo autoriza,
entretanto, a desconsiderar a real atividade alepzlo trabalhador, ou, em outras palavras, a
desconsiderar o real risco a que estdo submetsleaegurados empregados e trabalhadores

avulsos.

15. Note-se que o Manual do eSocial, de 2018,opiea, como critério
determinante da aliquota GIIL-RAT, o c6digo na CNéd atividade preponderante e nhao, o

codigo na CNAE atividade principal da empresa.

16. Portanto, a informacdo no e-Social deve es@ar acordo com o

enquadramento da empresa ou de cada um dos sabslesimentos no correspondente grau
de risco, e deve ser feito mensalmente, de acanshoscia atividade econdmica preponderante,
gue independe da sua atividade principal, considerse como preponderante, a atividade
econbmica que ocupa, na empresa ou por estabetdoingemaior quantidade de segurados

empregados e trabalhadores avulsos, tendo em ¢odtes os segurados empregados e
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trabalhadores avulsos que trabalham na empresanocada estabelecimento, conforme os
incisos | e Il, 81° do art.72 da IN RFB n° 971 2069.

17. Para o0 enquadramento no correspondente grau ris do
estabelecimento, seja ele matriz ou filial, o ie¢ésado ndo utilizara a atividade econbémica
principal, mas sim a atividade preponderante, eaoads do § 1° do art. 72 da IN RFB n° 971,
de 2009. Em cada um dos estabelecimentos da empegaaele matriz ou filial, devera se
identificar a atividade preponderante ali desemapdah e essa identificacdo n&o tera
consequéncia em relacao ao codigo CNAE principandaresa.

18. Quanto ao que a consulente denomina de origdm relacdo a grupos de
trabalhadores do escritério administrativo, idécddlos como “funcionarios que nédo vao a
obra”, “funcionarios que vado a obra com pouca féegin” e “funcionarios que
frequentemente vdo a obra”, deve-se esclarecer ogu@mpregados que vao a obra,
independentemente da frequéncia com que o fazeragdser considerados como atuantes na

atividade de construcao civil, para efeito de apiimada atividade preponderante.

Conclusao

19. Com base em todo o exposto, passa-se a respowdgue seja possivel,
em conformidade com o estabelecido na IN RFB n96l.8e 2013, as perguntas a seguir
transcritas, formuladas na consulta:
1) No caso do estabelecimento da Consulente, era guende maioria dos funcionarios
exercem atividades administrativas, e, por consegaé ndo se sujeitam a um alto risco
de periculosidade, estaria correto o entendimergogde a determinacdo da atividade

preponderante, para fins de recolhimento do SAT/RI&Vera ser realizado computando-
se todos os empregados e trabalhadores eventuaistceaqueles alocados na obra?

19.1 Resposta: o0 enquadramento da empresa ou dke wa dos seus
estabelecimentos no correspondente grau de ridea@&sponsabilidade dela mesma e deve ser
feito mensalmente, de acordo com sua atividadedeciza preponderante, que independe da
sua atividade principal, considerando-se como pré@@nte a atividade econdmica que ocupa,
na empresa ou por estabelecimento, a maior qudetidke segurados empregados e
trabalhadores avulso&endo em conta todos os segurados empregadosathtrdbres avulsos
que trabalham na empresa ou em cada um dos estamieos. Em cada um dos
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estabelecimentos da empresa, seja ele matriz @l filevera se identificar a atividade
preponderante ali desempenhada, e essa identtig#@ tera consequéncia em relacdo ao
codigo CNAE principal da empresa.
2) No caso do estabelecimento da Consulente, pas de afericdo de atividade
preponderante, estaria correta a aplicacdo da atigudo RAT/SAT, de acordo com o
critério (i) dos funcionarios ndo vao a obra; €) (@os funcionarios que raramente vao a

obra, o que representa aproximadamente 97% (novergate por cento) da totalidade
dos funcionarios alocados no escritério adminisira®

19.2 Resposta: Quanto ao que a consulente denalaicdtério em relacao a
grupos de trabalhadores do escritério adminiswatdentificados como “funcionarios que néo
vao a obra”, “funcionarios que vao a obra com pofreguéncia” e “funcionarios que
frequentemente vdo a obra”, deve-se esclarecer ogu@mpregados que vao a obra,
independente da frequéncia com que o fazem, dewsntasiderados como atuantes na
atividade de construcao civil, para efeito de apdimada atividade preponderante.

3) Caso os entendimentos estejam corretos, comceventos do eSocial serdo

preenchidos, considerando que, segundo o ManuaéSlocial de Julho de 2018, as

aliquotas sdo preenchidas de acordo com o “CNAEgunderante do estabelecimento,
e nao de acordo com o critério da atividade prepadte do estabelecimento?

19.3 Resposta: para 0 enquadramento no corresmenggeau de risco do
estabelecimento, seja ele matriz ou filial, o iessado néo informara a atividade econdémica
principal, mas sim a atividade preponderante, eaoads do § 1° do art. 72 da IN RFB n°® 971,
de 2009. Em cada um dos estabelecimentos da empegaaele matriz ou filial, devera se
identificar a atividade preponderante ali desemapdah e essa identificacdo ndo tera

consequéncia em relacdo ao codigo CNAE da atividadeipal da empresa.

20. Diante do exposto, conclui-se que a pessaddiga, para o
enquadramento no correspondente grau de riscotdbedscimento, seja ele matriz ou filial,
nao tomara por base a sua atividade econdmicaigainmas sim a atividade preponderante
em cada um dos seus estabelecimentos, inclusi@s dirconstrucéo civil, nos termos do § 1°
do art. 72 da IN RFB n° 971, de 2009. Em cada usnedtabelecimentos da empresa, seja ele
matriz ou filial, devera se identificar a atividapeeponderante ali desempenhada, e essa
identificacdo ndo terd consequéncia em relacdodédma CNAE da atividade principal da
empresa.

Assinado digitalmente

HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Copen.

Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditorr-Fiscal da RFB — Coordenador da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se e dua#kse nos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de dmtende 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



