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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

Observados os limites de atuacdo previstos na Lei n2 11.788, de 2008, ndo
sdo receitas dos agentes de integracdo os valores pagos pelas partes
concedentes aos estagiarios a titulo de bolsa-auxilio e dos auxilios
transporte e alimentagdo, mesmo que os agentes de integracao
funcionem como sujeitos centralizadores desses pagamentos. Os agentes
de integracdo nao compdem a relagao obrigacional acima descrita.

Dispositivos Legais: Lei n2 11.788, de 2008, art. 32, 52 e 16. Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, art. 12.

Vinculagao Parcial a Solugao de Consulta Cosit n2 186, de 3 de junho de
2019.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo - CSLL

Observados os limites de atuagao previstos na Lei n2 11.788, de 2008, nao
sao receitas dos agentes de integracao os valores pagos pelas partes
concedentes aos estagidrios a titulo de bolsa-auxilio e dos auxilios
transporte e alimentagdo, mesmo que os agentes de integracao
funcionem como sujeitos centralizadores desses pagamentos. Os agentes
de integracao ndao compdem a relagdo obrigacional acima descrita.

Dispositivos Legais: Lei n2 11.788, de 2008, art. 32, 52 e 16. Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, art. 12.

Vinculagao Parcial a Solugao de Consulta Cosit n2 186, de 3 de junho de
2019.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Observados os limites de atuacdo previstos na Lei n2 11.788, de 2008, ndo
sdo receitas dos agentes de integracdo os valores pagos pelas partes
concedentes aos estagiarios a titulo de bolsa-auxilio e dos auxilios
transporte e alimentagdo, mesmo que os agentes de integracao
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funcionem como sujeitos centralizadores desses pagamentos. Os agentes
de integracdo nao compdem a relagcao obrigacional acima descrita.

Dispositivos Legais: Lei n2 11.788, de 2008, art. 3¢, 52 e 16; Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, art. 12.

Vinculagdo Parcial a Solu¢ao de Consulta Cosit n2 186, de 3 de junho de
2019.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Observados os limites de atuacdo previstos na Lei n2 11.788, de 2008, ndo
sdo receitas dos agentes de integracdo os valores pagos pelas partes
concedentes aos estagiarios a titulo de bolsa-auxilio e dos auxilios
transporte e alimentagdo, mesmo que os agentes de integracao
funcionem como sujeitos centralizadores desses pagamentos. Os agentes
de integracao ndo compdem a relagdo obrigacional acima descrita.

Dispositivos Legais: Lei n2 11.788, de 2008, art. 32, 52 e 16; Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, art. 12.

Vinculagao Parcial a Solugao de Consulta Cosit n2 186, de 3 de junho de
2019.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

E ineficaz a consulta, ndo produzindo efeitos, quando n3o versar sobre a
interpretacgao de dispositivos da legislagao tributaria.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 1972, art. 52, |, c/c art. 46;
Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 18.

Relatério

Em processo protocolizado em 04/10/2018, a pessoa juridica acima identificada
formula consulta acerca da interpretacao da legislacdo tributaria federal, com fulcro nos arts.
46 a 58 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, com as modifica¢des introduzidas pelos
arts. 48 a 50 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

2. A consulente informa ser sua atividade principal a de “agente de integracdo de
estagios entre estudantes, escolas e empresas, de acordo com a Lei n? 11.788, de 2008".
Alega que em adicdo aos servicos inerentes a essa empresa, recebe muitas solicitacdes de
clientes para que preste um servico mais amplo que denomina de “gestdo dos estagiarios”, o
qgual inclui “receber e disponibilizar o recurso para o pagamento efetivo dos estagiarios”.



Solugéo de Consulta n.? 21 Cosit
Fis. 4

3. Afirma que, neste caso, “receberd honorarios por seus servicos de
‘administracdo de estagio’ com emissdao de nota fiscal e também o valor do montante da
bolsa dos estagiarios, o auxilio transporte e auxilio refeicdo. Exceto pelo valor relativo a
administracdo de estagio, os demais valores indicados deverdo ser integralmente repassados
aos estagiarios, sem sobrepreco”.

4, Frisa que a operacgao que desenvolve ndo se confunde com uma cessdo de mao
de obra. Em seguida, discorre sobre as normas de incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
concluindo que o valor recebido a titulo de bolsa estagio e auxilios sdo valores que ndo se
traduzem em receitas proprias da consulente, na medida em que pertencentes aos
estagiarios, ndo constituindo, portanto, base de incidéncia dos tributos mencionados.

5. Em face do exposto, a consulente formula os seguintes questionamentos:

1. Os valores da bolsa estagio, auxilio transporte e refeicdo, recebidos pelo
consulente por forca de contrato de prestacao de servicos, mas integralmente
repassados ao estagiario, pode ser excluido ou desconsiderado para efeito de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ?

2. Em caso positivo, em qual conta o valor deve ser lancado para efeitos de
balanco patrimonial?

3. Se a resposta ao quesito 1 for positiva, sendo, portanto, possivel a exclusdo ou
desconsideracdo do valor da bolsa estagio, auxilio transporte e refeicdo,
recebidos e repassados ao estagiario, referidos valores podem ser consignados
em recibo de reembolso de despesa ou nota de débito?

4. Se obrigatdria a apresentacao de nota fiscal, como os valores devem ser
consignados e qual a mensagem que deve ser adicionada no histdrico para fins
de evitar a tributagao?

5. Sendo a resposta ao quesito 1 negativa, quais os procedimentos que o
consulente deve adotar para ndo ser tributado no que diz respeito ao repasse da
bolsa estagio?

Fundamentos

6. No caso da presente consulta, a consulente alega tratar-se de agente de
integracdo, nos termos da Lei n2 11.788, de 2008, e que se dedica a execuc¢do das tarefas
elencadas no art. 52 da referida Lei, sendo remunerada pela pessoa juridica ofertante do
estagio (parte concedente). Como contrapartida a receita obtida, emite a respectiva nota
fiscal, oferecendo o montante correspondente a tributacdo uma vez que ndo ha duvida sobre
sua natureza de receita propria e, portanto, base para incidéncia da Contribuicdo para o

PIS/Pasep, Cofins, IRPJ e CSLL.

7. No bojo dessa atuagdo, a consulente, entre outras atividades, centraliza os
pagamentos referentes a bolsa estagio e aos auxilios transporte e refeicdo. Para tanto, afirma
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gue recebe de seu cliente (parte concedente) tais valores e os repassa integralmente aos
estagiarios, sem sobrepreco. O cerne da consulta apresentada consiste em identificar se esses
valores, que transitam pela conta corrente da consulente, devem sujeitar-se a incidéncia dos
tributos destacados no item anterior.

8. Acerca da atuacdo dos agentes de integracdo nas relacbes de estagio,
primeiramente, cabe trazer a baila a Solucdo de Consulta Cosit n? 186, de 3 de junho de 2019,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 11 de junho de 2019, nos seguintes termos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

PARTE CONCEDENTE DE ESTAGIO. AGENTE DE INTEGRACAO. ESTAGIO.
RETENCAO.

A pessoa juridica que concede o estagio é a fonte pagadora e,
consequentemente, sera a responsavel pela reten¢ao e recolhimento do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte e pelo cumprimento de eventuais
obrigacOes acessdrias decorrentes de tal evento, como preenchimento e
transmissao da Declara¢do do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf).

(...)
Relatoério

6. Ressalta que, tendo em vista o art. 12 da Lei Federal n? 11.788, de
2008, a obrigacdo de pagar a bolsa auxilio aos estagidrios é de inteira e total
responsabilidade da parte concedente. Assim, a consulente se limitaria a
apenas fazer o repasse, ou seja, o depdsito na conta bancdria dos estagiarios
do Instituto X, apdés a confirmagdao da efetiva transferéncia do montante
financeiro em sua conta bancaria.

7. Entende que a fonte pagadora é a parte concedente do estagio, que se
obriga a arcar com o pagamento da bolsa auxilio dos seus préprios estagidrios e,
consequentemente, com o 6nus financeiro de efetuar a retencdo do Imposto
sobre a Renda na Fonte, como também, a responsabilidade de entrega da
Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf).

()

Fundamentos

()

19. Na norma supratranscrita, a fonte pagadora que paga ou credita os
rendimentos corresponde a pessoa fisica ou juridica que suporta o Onus
financeiro ja que, consoante o art. 128 do CTN, a responsabilidade é da pessoa
fisica ou juridica vinculada ao fato gerador, e ndo da pessoa que disponibilizar o
recurso ao beneficiario, se ndo houver disposicdo legal em contrario.

20. Ressalta-se também que, conforme art. 123 do CTN, as conveng¢des
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito
passivo das obrigagdes tributdrias correspondentes.

21. Ademais, a Lei n2 11.788, de 2008, que dispse sobre as relagGes de
estagio, estabelece as obrigacGes pertinentes a cada parte, cabendo aos agentes
de integracdo o papel de auxiliares das pessoas concedentes de estagio:
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Art. 52 As instituicOes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a
seu critério, recorrer a servicos de agentes de integracdo publicos e
privados, mediante condi¢des acordadas em instrumento juridico
apropriado, devendo ser observada, no caso de contratacdo com recursos
publicos, a legislagdo que estabelece as normas gerais de licitagao.

§ 12 Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio:

| —identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condic¢des de realizacao;

IIl — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociacdo de seguros contra acidentes pessoais;
V — cadastrar os estudantes.

§ 22 E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo de
remuneracao pelos servicos referidos nos incisos deste artigo.

§ 32 Os agentes de integracdao serdao responsabilizados civilmente se
indicarem estagiarios para a realizacdo de atividades ndo compativeis com
a programacao curricular estabelecida para cada curso, assim como
estagiarios matriculados em cursos ou instituicées para as quais ndo ha
previsdo de estagio curricular.

()

Art. 92 As pessoas juridicas de direito privado e os érgdos da administracdo
publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais
liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos
conselhos de fiscalizacdo profissional, podem oferecer estdgio, observadas
as seguintes obrigacdes:

| — celebrar termo _de compromisso com a instituicio de ensino e o
educando, zelando por seu cumprimento;

Il — ofertar instalagbes que tenham condi¢cGes de proporcionar ao
educando atividades de aprendizagem social, profissional e cultural;

Il — indicar funciondrio de seu quadro de pessoal, com formagdo ou
experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso
do estagiario, para orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios
simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagidrio seguro contra acidentes pessoais,
cuja apodlice seja compativel com valores de mercado, conforme fique
estabelecido no termo de compromisso;

V — por ocasido do desligamento do estagidrio, entregar termo de
realizagdo do estagio com indicacdo resumida das atividades
desenvolvidas, dos periodos e da avaliagdo de desempenho;

VI — manter a disposicdo da fiscalizacdo documentos que comprovem a
relacdo de estagio;

VIl — enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis)
meses, relatério de atividades, com vista obrigatéria ao estagiario.
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Paragrafo Unico. No caso de estagio obrigatdrio, a responsabilidade pela
contratacdo do seguro de que trata o inciso IV do caput deste artigo
poderad, alternativamente, ser assumida pela instituicdo de ensino.

(...)

Art. 12. O estagiario poderda receber bolsa ou outra forma de
contraprestacdo que venha a ser acordada, sendo compulsdria a sua
concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na hipotese de estagio ndo

obrigatdrio.
(...)

Art. 15. A manutencdo de estagidarios em desconformidade com esta Lei
caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente do
estagio para todos os fins da legislacdo trabalhista e previdenciaria.

§ 19 A instituicdo privada ou publica que reincidir na irregularidade de que
trata este artigo ficara impedida de receber estagiarios por 2 (dois) anos,
contados da data da decisdo definitiva do processo administrativo
correspondente.

§ 22 A penalidade de que trata o § 12 deste artigo limita-se a filial ou
agéncia em que for cometida a irregularidade.

()

Art. 16. O termo de compromisso deverd ser firmado pelo estagiario ou
com seu representante ou assistente legal e pelos representantes legais da
parte concedente e da instituicdo de ensino, vedada a atuacdo dos agentes
de integracdo a que se refere o art. 52 desta Lei como representante de
qualquer das partes.

(grifos ndo constam do original)

22. Deste modo, no caso posto pela consulente, a pessoa fisica ou
juridica que concede o estagio é considerada como fonte pagadora e,
consequentemente, sera a responsavel pela reten¢ao e recolhimento do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte.

(...)

26. Por conseguinte, em decorréncia de a pessoa juridica que concede o
estdgio ser a fonte pagadora e de a empresa consulente nao estar revestida da
condicdo de representante, cabe a concedente do estagio a obrigacdo da
retencdo do IRRF bem como o cumprimento de eventuais obrigacGes acessorias
decorrentes de tal evento, como preenchimento e transmissdo da Dirf.

(destaques ndo constam do original)

9. Da Solugdo de Consulta supratrancrita, depreende-se que, desde que
observados os limites legais estabelecidos para a atuacao do agente de integracao, este nao é
considerado como fonte pagadora da bolsa e dos auxilios recebidos pelo estagiario e nem
responsavel pela retencdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) e pelo
cumprimento de obrigacGes acessorias, atuando como um intermediador entre a empresa
concedente do estagio e o estudante (estagidrio).
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10. Nos dizeres da consulente, existem muitas solicitacdes de clientes para que ela
centralize os pagamentos referentes a bolsa estagio e aos auxilios transporte e refeicdo. Para
tanto, afirma que recebe de seu cliente (parte concedente) tais valores e os repassa
integralmente aos estagiarios, sem sobrepreco. O cerne da consulta apresentada consiste em
identificar se esses valores, que transitam pela conta corrente da consulente, devem sujeitar-
se a incidéncia dos tributos destacados no item anterior.

11. Nesse sentido a resposta a questdao posta passa necessariamente pelo conceito
de receita bruta, cuja definicdo esta expressa no art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, com redac¢ao dada pela Lei n? 12.973, de 2014:

Art. 12. A receita bruta compreende: (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

I — o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria; (Incluido pela Lei
ne 12.973, de 2014)

Il — o preco da prestacGo de servicos em geral; (Incluido pela Lei n® 12.973, de
2014)

Il — o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e (Incluido pela Lei n®
12.973, de 2014)

IV — as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndéo
compreendidas nos incisos | a lll. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

(..)

12. Verifica-se que a receita bruta na prestacao de servi¢os equivale ao prego
cobrado por essa prestagao. Considerando a relagao direta entre essas varidveis, torna-se
fundamental identificar o servico que se estd a prestar no caso concreto, a fim de que seja
possivel dimensionar com exatiddo seu prego, o qual consistird na receita bruta da operagao.
No caso em tela, na qualidade de agente de integracdo, a consulente atua como espécie de
intermediaria entre as empresas concedentes e os estagiarios — propiciando a aproximacao
de ambos — exercendo ainda, posteriormente, o acompanhamento administrativo do estagio.
Essa constatacdo é importante na medida em que a descaracteriza como fornecedora de mao
de obra.

13. A participacdo dos agentes de integracdo possui escopo bem definido no ja
reproduzido art. 52 da Lei n? 11.788, de 2008, cujo § 12 os qualifica como auxiliares no
processo de aperfeicoamento do instituto do estagio. H3, inclusive, vedacdo expressa, no art.
16, a sua atuacdo com representante de qualquer das partes na celebracdo do termo de
compromisso, que deve ser pactuado entre o educando, a instituicio de ensino e a parte
concedente. Vale destacar ainda o comando do caput do art. 15, segundo o qual a
manutengdo de estagidrios em desconformidade com a Lei caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estdgio para todos os fins da legislacdo trabalhista e
previdencidria.

14. Dito isso, é forgoso constatar que, uma vez respeitados os termos da Lei n?
11.788, de 2008, os valores repassados a consulente para pagamento das bolsas estagio e dos
auxilios transporte e refeigdo representam rendimento dos préprios estagiarios, atuando a
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consulente, neste contexto, como prestadora de uma espécie de servigo
administrativo/financeiro, ao canalizar em si os pagamentos, que possuem como fonte
pagadora as empresas concedentes e como beneficiarios os estagiarios.

15. Sendo assim, o montante referente a bolsa e aos auxilios ndo pode ser tido
como pre¢o do servico prestado pela consulente e, consequentemente, receita bruta da
operacdo. Esta deve ser buscada naquela parcela que de fato remunera o tipo de servico
prestado pela consulente, ou seja, o preco que a consulente aufere, como receita propria,
pela prestacdo dos servicos administrativos/financeiros que executa.

16. No que se refere aos demais questionamentos apontados pela consulente (2 a
5), esses devem ser declarados ineficazes, pelos motivos a seguir expostos.

17. O processo de consulta regido pelos artigos 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e os artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de mar¢o del1972, destina-
se, exclusivamente, a dirimir duvidas do sujeito passivo a respeito da interpretacdo de
dispositivos da legislagdo tributdria federal aplicaveis a fato determinado.

18. Observe-se que os processos de consulta possuem ambito de aplicagdo
restrito, sendo destinados tao somente a esclarecimentos de duvidas do contribuinte no que
tange a aplicagao concreta da legislagdo tributaria federal, nos casos em que esta se encontre
com alguma obscuridade, contrariedade entre dispositivos ou omissoes.

19. Especificamente no tocante as indagagdes 2 a 5 do relatério, em que pese a
inicial referir-se a elas como consulta sobre interpretagdo da legislagdo tributdria nos termos
do art. 46 do Decreto n2 70.325, de 1972, ndo é essa a sua natureza. Ndo versam sobre
normas tributarias, mas sim sobre procedimentos contdbeis e de controles internos, a serem
executados pela consulente em face de resposta positiva ou negativa a principal indagagao
formulada, o que acarreta a ineficacia destes questionamentos, com base no inciso XIV do art.
18 da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 2013:

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(...)

XIV — quando tiver por objetivo a prestagdo de assessoria juridica ou contabil-
fiscal pela RFB.

20. Por fim, cabe informar que o processo de consulta nao convalida nem invalida
as afirmagdes do consulente uma vez que ndo se destina a verificar a exatiddo dos fatos
narrados e nem se constitui em meio declaratdrio de nenhuma condigao.

Conclusao

21. Tendo em vista o entendimento aqui fundamentado, responde-se a consulente
que, observados os limites de atuagao previstos na Lei n2 11.788, de 2008, nao sdo receitas
dos agentes de integracao os valores pagos pelas partes concedentes aos estagiarios a titulo
de bolsa-auxilio e dos auxilios transporte e alimentacdo, mesmo que os agentes de integracdo
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funcionem como sujeitos centralizadores desses pagamentos, pois os agentes de integracdo
ndo compdem essa relagdo obrigacional.

22. Quanto aos questionamentos de 2 a 5, deve ser declarada a ineficacia da consulta,
com base no art. 52, |, c/c art. 46 do Decreto n? 70.235, de 1972, por ndo versar sobre
duvidas da legislacdo tributaria.

(assinado digitalmente)

GUSTAVO ROTUNNO DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da DIRPJ

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

(assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugcdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



