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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLI~COS
ATIVOS E INATIVOS. CONSELHEIROS. CESSAO OU REQUIAQ
DE DIRETORES. REGIME PREVIDENCIARIO.

Os conselheiros dos Conselhos Administrativo e akisquando
representantes da entidade ou 6rgédo da AdministiRgBlica do qual sé&o
servidores, e na condicdo de servidores publi¢essatocupantes de cargo
de provimento efetivo, vinculados ao RPPS, naailbmestem a incidéncia
de contribuicdo previdenciéria para o Regime GamalPrevidéncia Social
(RGPS), exceto quando do exercicio concomitant®udeas atividades
remuneradas sujeitas a esse Regime, caso em qoatrdbuwdcao do
segurado sera obrigatoria em relacdo a cada unas, dehservados os
limites minimo e maximo do salario-de-contribuicao.

Os aposentados, de qualquer regime de previdémethcados ou
escolhidos para serem representantes do govergao @u entidade da
Administracdo Publica, em conselho ou 0rgdo ddlibey sao
considerados contribuintes individuais.

O servidor ativo vinculado a RPPS, integrante desetho ou 6rgéo
deliberativo, quando nado é representante da ertidaddrgdo publico do
qual € servidor, é considerado contribuinte indisiddo RGPS, em
relacdo a retribuicdo pelo exercicio do cargo theselheiro.

A consulente cabe verificar se a cessdo dos daetee enquadra na
previsao legal do artigo 1°-A da Lei n.° 9.7171868, do paragrafo 2° do
artigo 13 da Lei n.° 8.212, de 1991, e do artigod83Lei n.° 8.112, de
1990; em sendo positivo, h4 que se aplicar asrdetacdes previstas na
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.332, de 2013.

Dispositivos Legais Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, artigos 13

capute paragrafos 1° e 2°; Lei n.° 9.717, de 27 de nbxemnte 1998, art.
1°-A; Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, artigopé4tagrafo 1°, inciso
XV; Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ai®g, paragrafos 1°, 2°
e 7°;, Pareceres PGFN/CAT n.° 2527, de 2011, e422,2le 2012; RPS
aprovado pelo Decreto n.° 3.048, de 6 de maio 86,1#8tigos 9°, inciso |,

alineas “i", “|” e “m”, e 10,capute paragrafos 1° e 2°; Instrucdo Normativa

RFB n.° 971, de 13 de novembro de 2009, artigomé&3os Xlll a XVI e
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paragrafos 3°, inciso IV, e 12, 9°, pardgrafos 3P,ee 13; e Instrugcéo
Normativa RFB n.° 1.332, de 14 de fevereiro de 2@iijos 11 e 12.

Relatorio

A pessoa juridica de direito privado, entidade &eleh de previdéncia
complementar, constituida sob a forma de assoceaéofins lucrativos, cuja patrocinadora €
uma universidade federal, por intermédio de seltileg representante, protocolizou o
presente processo de consulta, dirigido a SeaeEspecial da Receita Federal do Brasil,
trazendo como parametro de fundamentacgéo legatigesa6°, paragrafo 3°, inciso IV, e 9°,
inciso XIllI, alinea "d", paragrafos 3° e 4°, da IRB.° 971, de 13 de novembro de 20009.

2. A consulente entende, apds reproduzir os dispositrazidos a colacao,
gue os conselheiros representantes da patrocinddoinzersidade federal) vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), taltoConselho Deliberativo quanto do
Fiscal, por representarem o ente publico, estainaearidos no paragrafo 4° do artigo 9° da IN
RFB n.° 971, de 2009, e assim, ndo seriam enquaslre@mo contribuintes individuais do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), e quéeasais conselheiros que ja possuem
vinculo com o RGPS, ou que mesmo possuindo vincolm o RPPS, representem o0s
participantes e ndo o patrocinador, deveriam sguadrados na regra do paragrafo 3° do artigo
9° dessa IN, caracterizados como contribuintesvihgihis no tocante a essa atividade
especifica.

2.1. Acrescenta que, quanto aos diretores, estispeer vinculados ao RPPS
ou ao RGPS, ativos ou aposentados.

2.1.1. Se vinculados ao RPPS e ativos, sao cedaelagatrocinadora, possuindo
vinculo com o ente publico, de tal forma que a uterge ressarce a patrocinadora, e, além
disso, remunera-o com contraprestacdo financeiray demais casos, existe um contrato para
exercicio da funcédo de diretor com pagamento dérayjmmestacdo. Neste ponto, a juizo da
consulente, tais segurados estariam enquadradastigo 6°, paragrafo 3°, inciso IV, da IN
RFB n.° 971, de 2009.

2.1.2. No que tange aos demais diretores, por ritirerelagcdo de emprego,
estariam enquadrados no artigo 9°, inciso Xllealitd".

2.1.3. Adiciona ainda, a consulente, divida qualteemuneracdo de seus
diretores ativos vinculados ao RGPS ou aposentdelapialquer regime, destacando que sao
diretores sem vinculo empregaticio, mas ndo estéolados a uma sociedade anénima como
preconiza o artigo 99, inciso XII, alinea "d", daRFB n.° 971, de 2009, pois séo diretores de
entidade fechada de previdéncia complementar, augtéria € regulada pela Lei
Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001.

3. Por final, a consulente traz, como duvidas, wnjwito de questdes,
conforme a seguir transcritas:
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a) os conselheiros deliberativos vinculados ao RBke representam a
patrocinadora publica e recebem contraprestacd@a p¢ividade de conselheiro séo
considerados contribuintes individuais quanto & estlor e devem ter a contribuicdo
previdenciaria retida na fonte?

b) os conselheiros deliberativos vinculados ao 8@Be representam a
patrocinadora publica e recebem contraprestacd@a p¢ividade de conselheiro séo
considerados contribuintes individuais quanto & eslor e devem ter a contribuicdo
previdenciaria retida na fonte?

c) os conselheiros deliberativos vinculados ao RBRe representam os
participantes (ndo representam a patrocinadoraigallbe recebem contraprestacdo pela
atividade de conselheiro sdo considerados conttdsiiindividuais quanto a este valor e
devem ter a contribuicdo previdenciaria retidaorad?

d) os conselheiros deliberativos vinculados ao 8@Re representam 0s
participantes (ndo representam a patrocinadoraigallbe recebem contraprestacao pela
atividade de conselheiro sdo considerados conttdsiiindividuais quanto a este valor e
devem ter a contribuicéo previdenciaria retidaorad?

e) os conselheiros fiscais vinculados ao RPPS mmesentam a
patrocinadora publica e recebem contraprestacd@a p¢ividade de conselheiro sé&o
considerados contribuintes individuais quanto e estlor e devem ter a contribuicdo
previdenciaria retida na fonte?

f) os conselheiros fiscais vinculados ao RGPS gegresentam a
patrocinadora publica e recebem contraprestacd@a p¢ividade de conselheiro sé&o
considerados contribuintes individuais quanto & estlor e devem ter a contribuicdo
previdenciaria retida na fonte?

g) os conselheiros fiscais vinculados ao RPPS mgmesentam os
participantes (ndo representam a patrocinadoraicajibe recebem contraprestacdo pela
atividade de conselheiro sdo considerados conttdsiiindividuais quanto a este valor e
devem ter a contribuigdo previdenciaria retidaarad?

h) os conselheiros fiscais vinculados ao RGPS mppmesentam o0s
participantes (ndo representam a patrocinadoraicajibe recebem contraprestacdo pela
atividade de conselheiro sdo considerados conttdsiiindividuais quanto a este valor e
devem ter a contribuigdo previdenciaria retidaarad?

i) os diretores vinculados ao RPPS e cedidospmtacinadora publica ao
consulente permanecem vinculados ao regime presiiiém de origem? e quanto ao valor
pago pela consulente a titulo de contraprestacEofpecdo desempenhada, ha retencao de
alguma contribuicéo para o RGPS?

]) os demais diretores (ativos vinculados ao R@RSaposentados de
gualquer regime) estdo vinculados ao RGPS no gueecoe ao valor pago a titulo de
contraprestacao pela consulente? se sim, qual alit@ade de contribuinte?

[) nos casos em que o conselheiro e o diretocdosiderado contribuinte
do RGPS com relacdo a contraprestacdo que recebrafividade prestada a consulente,
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tendo retida na fonte a contribuicdo previdencjdasieempresa consulente deve recolher a
contribuicdo para o custeio da seguridade soadalgo da empresa dos referidos valores? e

m) nos casos em que o conselheiro e o diretor faaonsiderado
contribuinte do RGPS com relacdo a contraprestgg&orecebem pela atividade prestada a
consulente, ndo sendo retida na fonte a contribypgdvidenciaria, a empresa consulente deve
recolher a contribuicdo para o custeio da segueidadial a cargo da empresa dos referidos
valores?

Fundamentos

4, Importa destacar que o processo de consultalor@glos artigos 48 a 50
da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arddgoa 53 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
marco de 1972, e, atualmente, pela Instrucdo NoranRFB n.° 1.396, de 16 de setembro de
2013, destina-se exclusivamente a dirimir duvidalsres a interpretacdo de dispositivos da
legislacao tributaria federal.

5. E necessério ressaltar que o instituto da cansidlo esta no campo da
aplicacao do direito, mas da interpretacéo, segsedeerifica facilmente no artigo 1° da IN
RFB n.° 1.396, de 2013 (que trata do processo dsuta sobre interpretacdo da legislagéo
tributaria e aduaneira dos tributos sob admini@tvagda Secretaria da Receita Federal do
Brasil), o que implica dizer, compete a consulemalisar os elementos faticos e corretamente
enquadra-los a luz da legislacdo. Portanto, a ptestolucdo de Consulta ndo convalida nem
invalida quaisquer das afirmativas da consulem&(a28 da mencionada IN), mormente, se,
em acao fiscal, for comprovada a inverdade dos fatgados.

5.1. Na forma dos documentos apresentados e daigdesaa consulta,
observa-se que foram atendidos os requisitos aumstanos artigos 1° a 3° da IN RFB n.°
1.396, de 2013, estando, portanto, apta a serispaga na forma a seguir.

6. Embora o numero de questionamentos posto nault@npossa se
apresentar como aparentemente desproporcional eenda exposicdo dos fatos, pode se
resumir a pretensdo da consulente como sendo, rab, gaber quais as repercussbes da
incidéncia de contribuicdo previdenciaria na cesaficequisicdo de servidores publicos para o
exercicio de atividades junto a conselho ou o6rgéliberativo, mormente quando estes
servidores sejam ou nao vinculados a RPPS ou a R&R#ida, como se dara essa incidéncia
relativamente aos demais diretores (ativos vinadaab RGPS ou aposentados de qualquer
regime) no que concerne ao valor pago a tituloodéraprestacéo pela consulente.

7. Nos termos da Lei n.° 8.212, de 24 de julho @&l que dispbe sobre a

organizacdo da Seguridade Social e institui o Pa&usteio, os servidores civis publicos
ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estddddistrito Federal e dos Municipios, bem
como das respectivas autarquias e fundacdes, sdddms do RGPS por ela instituido, desde
gue amparado por Regime Préprio de PrevidénciaaB@RPPS), conforme se verifica pela
reproducao do artigo 13, na redacdo dada pela.28i8v6, de 26 de novembro de 1999:

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetmo o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, beomo o das respectivas
autarquias e fundacgbes, sdo excluidos do Regimel @er Previdéncia Social
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consubstanciado nesta Lei, desde que amparados rggime préprio de
previdéncia social.

§ 1o Caso o servidor ou o militar venham a exercencomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo Regime Geral deviBémcia Social, tornar-se-
ao segurados obrigatérios em relacdo a essas ailad.

§ 20 Caso o servidor ou o militar, amparados payginee proprio de previdéncia
social, sejam requisitados para outro 0rgdo ou deadie cujo regime
previdenciario ndo permita a filiacdo nessa condi¢cermanecerdo vinculados
ao regime de origem, obedecidas as regras que eatia estabeleca acerca de
sua contribuicao.

7.1. Como se depreende do escopo legal, no que tangeaddores civis das
quatro esferas de governo, incluindo ai suas auitee®@ fundacdes, sdo 0s seguintes requisitos
para suas exclusbes do RGPS: ocuparem cargososfativserem amparados por Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

8. No mesmo sentido é a determinacdo constante egul&mento da
Previdéncia Social (RPS) aprovado pelo Decret®.048, de 6 de maio de 1999, segundo o
qgual, na redacao dada pelo Decreto n.° 3.265, die 28vembro de 1999:

Art. 9° S&o segurados obrigatorios da previdénaaia as seguintes pessoas
fisicas:

| — como empregado:

(-..)

i) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal &unicipio, incluidas suas
autarquias e fundacdes, ocupante, exclusivamente,catgo em comissao
declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneracao;

(...)

j) o servidor do Estado, Distrito Federal ou Mumic, bem como o das
respectivas autarquias e fundacfes, ocupante dgocefetivo, desde que, nessa
gualidade, ndo esteja amparado por regime prope@cevidéncia social;

(...)

m) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal Blunicipio, incluidas suas
autarquias e fundacdes, ocupante de emprego publico

(...)

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetiwoo militar da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, bem como o das redpas autarquias e
fundacbes, sdo excluidos do Regime Geral de Pmimé Social
consubstanciado neste Regulamento, desde que adgsap®r regime proprio
de previdéncia social.

§ 1° Caso o servidor ou o militar, amparados paginee préprio de previdéncia
social, sejam requisitados para outro 6rgdo ou dsuie cujo regime
previdenciario ndo permita a filiacdo nessa condicgermanecerao vinculados
ao regime de origem, obedecidas as regras que eati estabeleca acerca de
sua contribuicéo.

§ 2° Caso o servidor ou 0 militar venham a exercencomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo Regime Geral deviBémcia Social, tornar-se-
ao segurados obrigatdrios em relacdo a essas atiled. (destaques de
acréscimos)

8.1. Observa-se que além do RPS ter mantido asiddérdeterminacfes da

Lei n.° 8.212, de 1991, cuidou também de deixaodaj@e os servidores detentores de cargos
comissionados (vale dizer, declarados em lei dee limomeacdo e exoneracdo) seriam
obrigatoriamente vinculados ao RGPS na condicédendgregados, da mesma forma que os
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servidores efetivos que ndo sdo amparados por RPB§ueles servidores detentores de
emprego publico.

9. Em termos de legislacdo infralegal, observatseayinstrucdo Normativa
RFB n.° 971, de 13 de novembro de 2009, com redaitédizada pela Instrucdo Normativa
RFB n.° 1.453, de 24 de fevereiro de 2014, asgiificA a situacao:

Art. 6° Deve contribuir obrigatoriamente na qualitade segurado empregado:

(-..)

XIII - o servidor titular de cargo efetivo, dos Bdbs, do Distrito Federal, ou dos
municipios incluidas suas autarquias e fundacdedidgto publico, desde que,
nessa qualidade, ndo esteja amparado por RPPS;

XIV - o servidor da Unido, incluidas suas autarquia fundactes de direito
publico, ocupante, exclusivamente, de cargo em ss@uideclarado em lei de
livre nomeacao e exoneragéo:

a) até julho de 1993, quando ndo amparado por RPPBSsa condicao;

b) a partir de agosto de 1993, em decorréncia danke3.647, de 13 de abril de
1993;

XV - o servidor da Unido, incluidas suas autarqueadundacdes de direito
publico, ocupante de emprego publico e o contratpdo tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepkioteresse publico, nos
termos do inciso I1X do art. 37 da Constituicdo Fatlenesta Ultima condicao,

partir de 10 de dezembro de 1993, em decorréncidalan® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993;

XVI - o servidor dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes de direito publicoirassonsiderado o ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declaradoeemel livre nomeacao e
exoneracao; o ocupante de emprego publico bem eaecuntratado por tempo

determinado para atender a necessidade temporé&eiaextepcional interesse
publico:

a) até 15 de dezembro de 1998, desde que ndo adwmpagmar RPPS, nessa
condicéo;

b) a partir de 16 de dezembro de 1998, por for¢cegEdaenda Constitucional n°®
20, de 15 de dezembro de 1998;

(...)

§ 3° Quanto a contribuigdo do servidor civil ou mhditar cedido ou requisitado

para 6rgao ou entidade, observado o disposto nal &d art. 47, aplica-se o
seguinte:

(...)

IV - a partir de 28 de agosto de 2000, em decotieeda Medida Proviséria n°

2.043-21, de 25 de agosto de 2000, que acresceraot 1°-A a Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, permanece vinculado ameede origem.

(-.n)

§ 12. O servidor cedido ou requisitado para outrgdd publico integrante da
mesma esfera de governo, amparado por RPPS, pecexneinculado a esse
regime.

(-..)

Art. 9° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidia de contribuinte

individual:

(-..)

§ 3° O integrante de conselho ou 6rgdo de delib@vagerd enquadrado, em
relacdo a essa fungéo, como contribuinte individedlservado o disposto no §
4° deste artigo e no caput do art. 13.
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§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica a serviddilipa vinculado a RPPS que,
na condicdo de representante do governo, orgaortidade da Administracao
Publica do qual é servidor, for indicado para integ

| - conselho; ou

Il - 6rgdo deliberativo.

(...)

Art. 13. No caso do exercicio concomitante de ndés uma atividade
remunerada sujeita ao RGPS, a contribuicdo do sadirsera obrigatéria em
relacdo a cada uma dessas atividades, observaddisnides minimo e maximo
do salario-de-contribuicéo previstos no art. 54 digposto nos arts. 43, 64 e 67.

9.1. A condicdo de servidor publico efetivo vinddaa Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) exclui esse servidoredsugeitar ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), quando se tratar de um servidorulado a RPPS que, na condicdo de
representante do governo, 6rgdo ou entidade damstnaicdo Publica do qual é servidor, for
indicado para integrar conselho ou 6rgdo delibevatambém em relacéo as parcelas auferidas
em relacdo a esta atividade, segundo artigo %gpefos 3° e 4°, da IN RFB n.° 971, de 2009.

9.2. Convém destacar que a funcao exercida pordsernpublico no conselho
administrativo ou fiscal, na condicdo de represgntdo 6rgéo, deriva de sua atividade laboral
como servidor do ente ao qual pertence, de forneaagubas as remuneracdes devem receber
idéntico tratamento juridico-previdenciario. Neptto, exatamente na esfera federal, traz-se
a colacao a disposicao legal incrustada no incigod® paragrafo 1° do artigo 4° da Lei n.°
10.887, de 18 de junho de 2004, segundo o qual:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publictva de qualquer dos Poderes
da Unido, incluidas suas autarquias e fundacbesiapa manutencdo do

respectivo regime préprio de previdéncia sociatasge 11% (onze por cento),
incidentes sobre:

(-.n)

8§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o ventim#o cargo efetivo,

acrescido das vantagens pecuniarias permanentesbastidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer ogtraantagens, excluidas:

(...)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado gamtegrar conselho ou 6rgao
deliberativo, na condicao de representante do gowede 6rgao ou de entidade
da administracéo publica do qual é servidor;

9.2.1. Quanto a este ponto, relevante esclarecer que,aptma retribuicao
auferida pelo exercicio do cargo de conselheircath pelo ente ou 6rgdo do qual é servidor
ativo vinculado ao RPPS, forma um todo, juntameate a retribuicdo pelo exercicio do cargo
efetivo, por conta da mesma relacéo de trabalbm,n& acontece em relacdo a retribuicdo
auferida pelo conselheiro aposentadoglusive pelo RPPS. Neste sentido, o Parecer
PGFN/CAT n.° 2527/2011 (posteriormente ratificagpgParecer PGFN/CAT n.° 2442/2012),
é elucidativo, como se transcreve a seguir:

3. Em principio, os conselheiros de administracdo ecdis s&o

contribuintes individuais do Regime Geral de Préwicia Social - RGPS. Os
primeiros por disposicao expressa do art. 12, indis alinea "f" da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, e os segundos por forcard®’, § 15, do Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999.
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4, Entretanto, deve-se atentar que no caso deidsees publicos
ocupantes dessas posicoes, a atividade de conseliegorre da sua funcéo de
representante do ente publico ao qual ele se ereatimculado. As atribuicdes
por eles exercidas nos conselhos decorrem direteande suas atividades
originarias.

5. Ndo € a mesma coisa que um servidor que paagth atividade
remunerada sem qualquer vinculo com sua atividatgindria, por exemplo
como professor, e que portanto, deve ser tributamlmo segurado obrigatorio,
nos termos do art. 13 da Lei n° 8.212, de 199¥erbis:

"Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetisu o militar da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Mipibs, bem como
o das respectivas autarquias e fundacfes, sdo ieesudo Regime
Geral de Previdéncia Social consubstanciado nestg Hesde que
amparados por regime proprio de previdéncia socfRledagédo dada
pela Lei n° 9.876, de 1999).

8 |° Caso o servidor ou o militar venham a exercencomitantemente,
uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime GidPrevidéncia
Social, tornar-se-d4o segurados obrigatérios em c¢éta a essas
atividades. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999)."

6. E seguindo esse raciocinio que a Instrucdo Mtimm da Receita
Federal do Brasil n° 971, de 13 de novembro de 2@@pressamente exclui os
membros de conselhos servidores publicos da comgdb na qualidade de
contribuintes individuais para o0 RGPS. Como diz eciRso Especial N°
949.029 - RS, "o ponto de partida indeclinavel paaadelimitacdo da
correta base de incidéncia da contribuigcdo socialida pelos servidores civis
federais é o0 texto da Constituicdo, 0 qual vincul expressao
‘remuneracdo do servidor no cargo efetivo' a nocde totalidade da
remuneragcdo, ou seja, toda e qualquer parcela godepser considerada
retribuicdo pela relacdo de trabalho mantida ergexvidor publico e o Estado”.

(-.n)

9 Em conclusdo, a remuneracdo recebida por Coegels de
Administracdo e Fiscal quando servidores publicoswados a Regime Proprio
de Previdéncia esta excluida da hipétese de incidéda contribuicdo para o
Regime Geral de Previdéncia Social, e isenta daribaicdo para o RPPS.

9.3. E de ressaltar também a previsdo constanpandgrafo 3° do artigo 9° da
IN RFB n.° 971, de 2009, segundo o qual, deve itantrobrigatoriamente, na condicdo de
contribuinte individual, o integrante de conselhodgédo de deliberacdo, em relagdo a essa
funcdo, exceto no caso de servidor publico vinaulad RPPS que, na condicdo de
representante do governo, 6rgdo ou entidade damstnaicdo Publica do qual é servidor, for
indicado para integrar conselho ou 6rgao delibevati

10. A legislacdo aqui referenciada como fundamemtdirimir a duavida
suscitada, Lei n.° 8.212, de 1991, e seus instrtona@nfralegais, de forma clara, determina que
o servidor ocupante de cargo publico efettaoUnido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios incluidas suas autarquias e fundacdedirdéo publico, desde que amparado por
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), éuégkelda vinculagdo com o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), inclusive, quandtratar de um servidor vinculado a RPPS
gue, na condicdo de representante do governo, org@atidade da Administracéo Publica do
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qual esteja atrelado nessa condicao (de servidorndicado para integrar conselho ou érgao
deliberativo, em relacéo a remuneracao por estaladie.

10.1. Desta forma, relativamente aos conselheme<aibnselhos Administrativo

e Fiscal, quando representantes de entidade ow @@dAdministracdo Publica do qual é
servidor, e na condicdo de servidores publicosostiwcupantes de cargo de provimento
efetivo, estaveis, ndo ha que se falar de qualcudimissdo a incidéncia tributaria
previdenciaria de que trata o Regime Geral da Béezia Social, exceto quando do exercicio
concomitante de outras atividades remuneradagesio RGPS, caso em que a contribuicdo
do segurado sera obrigatoria em relacdo a cadadetaa, observados os limites minimo e
méaximo do salario-de-contribuigéo.

10.1.1. Nessa condi¢do de inexisténcia de vinooe 6 RGPS encontram-se 0s
conselheiros do Conselho Administrativo e do Cdmsdfiscal que, enquanto servidores
publicos ativos, ocupantes de cargo de provimeietive ou estaveis do RPPS, sao escolhidos
ou indicados como representantes do 6rgdo puldicivetanto, sem se desconsiderar que o
exercicio concomitante de outras atividades renagi@ar ficam sujeitas ao RGPS, caso em que
a contribuicdo do segurado serd obrigatéria engdiela cada uma delas, observados os limites
minimo e maximo do salario-de-contribuicéo.

10.2. Relativamente aos conselheiros dos Consélthmsnistrativo e Fiscal que
sdo indicados ou escolhidos, mas que nado det&tatosde servidor publico vinculado a
RPPS, tem-se que esses conselheiros ficam submetidoestritos termos do paragrafo 3° do
artigo 9° da IN RFB n.° 971, de 2009, que determjimao integrante de conselho ou érgdo de
deliberacdo sera enquadrado, em relacdo a esswofluoogno contribuinte individual, tendo em
vista que, como tais, ndo sdo vinculados a nenheginie Proprio de Previdéncia Social,
obedecidos, claro, os limites minimo e maximo darsade-contribuicdo do Regime Geral da
Previdéncia Social.

10.3. No que diz respeito aos aposentados de aratqgime de previdéncia,

indicados ou escolhidos para serem representardegoslerno, O0rgao ou entidade da
Administragdo Publica, em conselho ou 06rgédo ddliidey, submetem-se ao RGPS na
gualidade de contribuinte individual.

10.4. A legislacdo previdenciaria (artigo 9°, incisalineas “i” e “m”, do RPS)
nao deixa qualquer sombra de davida ao determimancgservidor da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, incluidas suas autarquiasireldcdes, ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissédo declarado em lei de livre nonteagikoneracéo, bem como o servidor da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, iridias suas autarquias e fundacdes, ocupante
de emprego publico, sdo enquadrados no RGPS cogwasles empregados, exceto se
integrantes de conselho ou 6rgdo de deliberac@mdgusera enquadrado, em relacdo a essa
funcdo, como contribuinte individual (artigo 9°rdgrafo 3°, da IN RFB n.° 971, de 2009).

10.5. O servidor vinculado a RPPS, integrante desebo ou oOrgao

deliberativo, quando nédo é represental@entidade ou 6rgao publico do qual é servidanaco

no caso, por exemplo, em que representa os sesgidér enquadrado como contribuinte
individual do RGPS, em relacdo a remuneracao aafera atividade de conselheiro, conforme
a alinea “g”, inciso V, artigo 12 e 81° do artigdda Lei n.° 8.212, de 1991, e explicitado no
83° do artigo 9° da IN RFB n.° 971, de 2009, unmqee sua relacdo de trabalho, enquanto
conselheiro, ndo é com a entidade ou 6rgdo publicqual é servidor. Cuida-se, assim, de

9
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retribuicdo por duas relacdes de trabalho distimeegsio pela qual a remuneracgéo recebida de
ambas as fun¢des ndo forma um todo de mesma reaturez

11. Nas situacbes em que o conselheiro é consmle@dribuinte individual
séo devidas a contribuicdo para o RGPS, a cargoodeelheiro - observados os limites
minimos e maximos do salario de contribuicdo cerdribuicdo a cargo do ente que remunera
o conselheiro, incidente sobre a totalidade da nemagdo, conforme o artigo 21, o inciso Il
do artigo 22, o inciso Ill, 0 83° e 0 8§5° do artfy e 0 84° do artigo 30 da Lei n.° 8.212, de
1991, devendo a contribuicdo a cargo do conselkeiroetida e recolhida pelo ente que realiza
0 pagamento a este, conforme o artigo 4° da Ldin666, de 8 de maio de 2003.

12. Quanto aos servidores federais vinculados é8R@Bedidosa consulente,

em seu relato, se limita a dizer que se trata dedsees "vinculados ao RPPS e ativos, séo
cedidos pela Patrocinadora Publica, possuindo kbrmmam o ente publico, de tal forma que o
consulente ressarce a Patrocinadora Publica e, @diEso, remunera-o com contraprestacao
financeira". E de se notar que a cessdo de queseormata tem uma formalidade oficial
especifica, e isto ndo foi demonstrado na consuiés, adianta-se, essa cessao é aquela regida
pelos seguintes dispositivos legais: artigo 1°-A.dan.®° 9.717, de 27 de novembro de 1998;
paragrafo 2° do artigo 13 da Lei n.° 8.212, de@4utho de 1991; e artigo 93 da Lei n.° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, conforme a seguir tiossc

Lei n.9.717, de 1998

Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo tmido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dBstados e do Distrito Federal
filiado a regime préprio de previdéncia socialjuando cedido a 6rgao ou
entidade de outro ente da federagdcom ou sem 6nus para O cessionario,
permanecerd vinculado ao regime de origem. (degtaiguacréscimo)

Lei n.° 8.212, de 1991

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetmo o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, beomo o das respectivas
autarquias e fundacbes, sdo excluidos do Regimal @er Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados rggime préprio de
previdéncia social.

(oerr)

§ 2 Caso o servidor ou o militar, amparados por regipnéprio de previdéncia
social, sejam requisitados para outro 6rgdo ou entidadmujo regime
previdenciario ndo permita a filiacdo nessa condi¢cermanecerdo vinculados
ao regime de origem, obedecidas as regras que eati estabeleca acerca de
sua contribuigcdo. (destaque de acréscimo)

Lei n.° 8.112, de 1990

Art. 93. O servidor poderd ser cedido para ter ekdp em outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou irifd Federal e dos
Municipios, nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou fungoahfianca;

Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hip6tese do inciso |, sendo cessdo para 6rgdos ou entidades dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios 6nus da remuneracéo sera do
orgao ou entidade cessionaria, mantido o 6nus macadente nos demais casos.
§ 2° Na hipbtese de o servidor cedido a empresdigailou sociedade de
economia mista, nos termos das respectivas noropdar pela remuneragcdo do
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cargo efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetioxescida de percentual da
retribuicdo do cargo em comisséo, a entidade cessia efetuara o reembolso
das despesas realizadas pelo 6rgao ou entidadeigieno.

§ 3 A cessdo far-se-4 mediante Portaria publicada mérib Oficial da Uni&o.

8§ & Mediante autorizacdo expressa do Presidente daiBliga, o servidor do
Poder Executivo podera ter exerci@m outro 6rgdo da Administracdo Federal
diretaque nao tenha quadro proprio de pessoal, para ftewinado e a prazo
certo.

(...)

§ 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e &estom a finalidade de
promover a composicdo da forca de trabaldos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federalpodera determinar a lotacdo ou o exercicio de
empregado ou servidor, independentemente da obssava&lo constante no
inciso | e nos 88-1° e 2° deste artigo. (destageescréscimos)

12.1. Destaca-se que os dispositivos legais refer@nos, de forma evidente,
permitem a cessao de servidores publicos fedezaisetanto, condicionam tal cessdo para
orgao ou entidade de outro ente da federacdo,daridn-se aqui como sendo o 6rgéo publico
ou entidade publica de outro ente da federacadmAssabe a consulente, neste ponto, verificar
Se a cessao a que se reporta se enquadra na pilegafcolacionada.

12.2. Evidentemente, se for caracterizada pelautemie a cessao tipificada nos
dispositivos legais referenciados, ha que se apdisalisposicdes previstas nos artigos 11 e 12
da Instrucdo Normativa RFB n.° 1.332, de 14 der@e de 2013, que estabelece normas
relativas a Contribuicéo para o Plano de Seguridbial do Servidor (CPSS), de que trata a
Lei n.° 10.887, de 2004.

13. Ha que se notar, por outro lado, que, nas hipémsegue ndo se aplica o
instituto da cessédo do servidor e, portanto, nda hégular contribuicdo ao RPPS, a pessoa
fisica que era servidor e passa a trabalhar ndaglgide previdéncia complementar esta sujeita
ao RGPS e, consequentemente, submetidas as cayiteborrespondentes a cargo da pessoa
fisica e da entidade privada.

Conclusao

14. A vista do exposto, e respondendo de form&tiataos questionamentos
da consulente, conclui-se:

a) o integrante de conselho ou 6rgdo de deliberécé&onsiderado, em
relacdo a essa atividade, como contribuinte indalidconforme a alinea “g”, inciso V do
artigo 12 da Lei n.° 8.212, de 1991, e explicitadoparagrafo 3° do artigo 9° da IN RFB n.°
971, de 2009, em razdao, inclusive, da autonomigxercicio desta atividade, incompativel
com a subordinacdo que caracteriza a relagédo deegmp

b) o servidor ativo vinculado a RPPS, integrargecdnselho ou 6rgéao
deliberativo, na qualidade de representante deladdi ou 6rgdo publico do qual é servidor,
nao é considerado como contribuinte individual dBPS, em relacdo a retribuicdo pelo
exercicio do cargo de conselheiro, conforme explic no paragrafo 4° do artigo 9° da IN
RFB n.° 971, de 2009, uma vez que esta retribujcdidamente com a aquela auferida pelo
exercicio de seu cargo efetivo, forma uma totabdatebida por conta da relacédo de trabalho
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mantida entre servidor e o ente publico, conforrmee€r PGFN/CAT n.° 2527, de 2011
(ratificado pelo Parecer PGFN/CAT n.° 2442/2018,qeie essa noc¢ao de totalidade impede
gue parte da remuneragao se sujeite a um deterniagidne de previdéncia e enquanto outra
parte se sujeite a regime de previdéncia distinto;

c) o servidor ativo vinculado a RPPS, integrargecdnselho ou 6rgao
deliberativo, quando ndo é representante da emtidadorgao publico do qual é servidor, €
considerado contribuinte individual do RGPS, eragéb a retribuicdo pelo exercicio do cargo
de conselheiro, conforme a alinea “g”, inciso \igar12 e paragrafo 1° do artigo 13 da Lei n.°
8.212, de 1991, e explicitado no paragrafo 3° tigae°® da IN RFB n° 971, de 2009, uma vez
gue a relacao de trabalho, enquanto conselheioog kdm a entidade ou 6rgao publico do qual
€ servidor, assim, cuida-se de retribuicdo por catagdades distintas, razdo pela qual a
remuneracao nao forma um todo de mesma natureza;

d) o servidor ativo ndwinculado a RPPS (dentre eles os temporarios e 0s
gue sO tém cargo comissionado) e, da mesma fornagosentado de qualquer regime de
previdéncia Social (RPPS ou RGPS), integrante deetbo ou 6rgao deliberativo, mesmo na
gualidade de representante de entidade ou orgdie@Ub considerado contribuinte individual
do RGPS, em relacéo a retribuicdo pelo exercicioaigo de conselheiro, conforme a alinea
“g”, inciso V, artigo 12 da Lei n.° 8.212, de 19@lexplicitado no paragrafo 3° do artigo 9° da
IN RFB n°® 971, de 2009, uma vez que, nestas higdtegio ha que se falar em totalidade de
remuneracao de mesma natureza;

e) nas situacbes em que o conselheiro é consmecadtribuinte
individual, s&o devidas a contribuicdo para o RG8argo do conselheiro - observados os
limites minimos e maximos do salario de contriboie&® a contribuicdo a cargo do ente que
remunera o conselheiro, incidente sobre a totadidkdremuneracéo, conforme o artigo 21, o
inciso Il do artigo 22, o inciso Ill, os paragraf8° e 5° do artigo 28, e o paragrafo 4° do artigo
30 da Lei n.° 8.212, de 1991, devendo a contrilbugécargo do conselheiro ser retida e
recolhida pelo ente que realiza o pagamento, cord@ar artigo 4° da Lei n.° 10.666, de 8 de
maio de 2003;

f) a consulente cabe verificar se a cessao desods a que se reporta se
enquadra na previsdo legal colacionada, a sabeartido 1°-A da Lei n.° 9.717, de 1998, do
paragrafo 2° do artigo 13 da Lei n.° 8.212, de 189do artigo 93 da Lei n.° 8.112, de 1990,
para, em sendo positivo, aplicar as determinacé®gspas nos artigos 11 e 12 da Instrucao
Normativa RFB n.° 1.332, de 2013; e

g) nos casos em que ha a contribuicdo para o R&R8,ser observado os
limites minimo e maximo do salério de contribuigdesse Regime Geral da Previdéncia
Social, conforme artigo 13 da IN RFB n.° 971, dé0

15. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen — Co@dlenie Contribuicoes
Previdenciarias, Normas Gerais, SistematizacasseDiinacao.

assinado digitalmente
LUIZ MARCELLOS COSTA DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit03 - Substituto
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16. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA

Auditor-Fiscal da RFB

Coordenador da Copen

Ordem de Intimacao

17. Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se elglie-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembrddd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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