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Recerta Federal

Coordenacédo-Geral de Tributacéo

Solucédo de Consulta n® 18 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

18 de marco de 2020

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. DEPRECIACAO, MANUTENCAO,
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES E ALUGUEL DE VEICULOS. DESPESAS
COM SISTEMA DE DADOS E VOZES.

As despesas com depreciacdo de veiculos préprios utilizados pela pessoa
juridica para a locomocgao de funcionarios e ferramentas até o local da
realizacdo do servigco geram direito a crédito da Cofins com base no inciso
VI do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

As despesas com manutencdo de veiculos prdéprios destinados ao
deslocamento dos funciondrios da pessoa juridica até o local da prestacao
de servico, bem como as despesas com combustiveis e lubrificantes
utilizados nos veiculos (préprios e alugados), sdo consideradas insumos e
geram direito a crédito da Cofins, nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei
n2 10.833, de 2003.

As despesas com aluguel de veiculos utilizados na prestagdao de servicos
ndo se enquadram entre as hipéteses geradoras de crédito da Cofins. Tais
despesas ndao sao insumos por ndo se enquadrarem na expressao “bens e
servicos” do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

As despesas com sistema de dados e vozes ndo sdao insumos, nos termos
do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, para a pessoa juridica
prestadora de servico de manutengcdo e reparo em maquinas,
equipamentos e tratores agricolas e, portanto, ndo geram direito a
crédito da Cofins.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2018.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 218, DE 26 DE JUNHO DE 2019, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 12 DE JULHO DE 2019.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 1, DE 2 DE JANEIRO DE 2014, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 319, DE 20 DE JUNHO DE 2019, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 28 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 32; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

AssUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. DEPRECIACAO, MANUTENCAO,
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES E ALUGUEL DE VEICULOS. DESPESAS
COM SISTEMA DE DADOS E VOZES.

As despesas com deprecia¢do de veiculos préprios utilizados pela pessoa
juridica para a locomocgao de funcionarios e ferramentas até o local da
realizacdo do servico geram direito a crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep com base no inciso VI do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002.

As despesas com manutencdo de veiculos préprios destinados ao
deslocamento dos funciondrios da pessoa juridica até o local da prestacao
de servico, bem como as despesas com combustiveis e lubrificantes
utilizados nos veiculos (préprios e alugados) sdo consideradas insumos e
geram direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep, nos termos do
inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002.

As despesas com aluguel de veiculos utilizados na prestacdao de servicos
ndao se enquadram entre as hipoteses geradoras de crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep. Tais despesas ndo sdo insumos por n3o se
enquadrarem na expressao “bens e servicos” do inciso Il do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002.

As despesas com sistema de dados e vozes ndo sdao insumos, nos termos
do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, para a pessoa juridica
prestadora de servico de manutengcdo e reparo em maquinas,
equipamentos e tratores agricolas e, portanto, ndo geram direito a
crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO
COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 218, DE 26 DE JUNHO DE 2019, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 12 DE JULHO DE 2019.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 1, DE 2 DE JANEIRO DE 2014, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 319, DE 20 DE JUNHO DE 2019, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 28 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 32; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Relatorio

A interessada, acima identificada, dirige-se a este 6rgdo por meio de consulta,
nos termos da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, acerca do
desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apuradas com base no
regime de apura¢ao ndo cumulativa.

2. Informa possuir "como ramo de atividade econémica principal a enquadrada
junto ao CNAE n? 46.61-3-00 - Comércio atacadista de mdaquinas, aparelhos e equipamentos
para uso agropecuario, partes e pecas; e como secundarias as seguintes: 77.31-4-00 - Aluguel
de maquinas e equipamentos agricolas sem operador; 33.14-7-11 - Manutencdo e reparacao
de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria; 33.14-7-12 - Manutencdo e
reparacdo de tratores agricolas; 46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do
comércio de mercadorias em geral nao especializado; 62.09-1-00 - Suporte técnico,
manutencao e outros servicos em tecnologia da informacgao".

3. Afirma estar enquadrada no regime de apuracdo nao cumulativa das
contribuices e que apresenta duvidas sobre a correta interpretacdo e aplicacdo das
disposicdes do art. 32 das Leis n? 10.637, de 29 de dezembro de 2002, e n? 10.833, de 30 de
dezembro de 2003, no que se refere a possibilidade de determinados gastos serem
considerados insumos para fins de aproveitamento de créditos dos mencionados tributos. Os
gastos a que se refere sdo realizados para a pratica de sua atividade econ6mica de prestacao
de servicos constantes dos cédigos 33.14-7-11 e 33.14-7-12, acima descritos, mais
especificamente os seguintes:

a) aluguel de veiculos;
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b) manuteng¢ado de veiculos;
c) depreciagao de veiculos;
d) combustiveis e lubrificantes utilizados nos veiculos;
e) despesa com link e telefone.
4, Em seguida, transcreve parcialmente o art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, e

passa a analisar de forma mais detalhada cada gasto mencionado, cotejando-os com o
conceito de insumos para fins de apuragdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, nos seguintes termos:

1) ALUGUEL, MANUTENCAO E DEPRECIACAO DE VEICULOS COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES

Entende a Consulente que os gastos com aluguel, manutengdo e depreciacdo de
veiculos, bem como os com combustiveis e lubrificantes utilizados nestes, se
encontram enquadrados na condi¢cdGo de INSUMOS, sendo essenciais para a
prestacdo de servigos de manutengdo e reparagdo de mdquinas e equipamentos
para agricultura e pecudria e de tratores agricolas.

E que para a execu¢do da manutencdo e reparos necessdrios nos referidos
equipamentos, mdquinas e tratores, a Consulente depende do obrigatorio e
necessdrio descolamento (sic) do mecdnico especializado, do ferramental a ser
utilizado, bem como das pecas de reposi¢do, ante a impossibilidade daqueles
serem encaminhados as dependéncias da Consulente, por se tratar de drea rural,
dependente de deslocamento proprio.

O deslocamento, esclarece, é feito apenas pelos veiculos do setor operacional da
empresa, por frota propria e locada.

Correta a interpretagdo de que os veiculos sGo essenciais a prestagdo dos citados
servigos e, assim, os gastos com aluguel, manuteng¢do, depreciagGo e
combustiveis empregados na frota do setor operacional (mecanica) geram
crédito na qualidade de insumo?

Outrossim, sendo permitido, também poderia interpretar que os gastos com a
manutengdo destes implicardo direito a tomada de crédito, seqgundo o art. 39, |l,
da Lei 10.833/03?

E finalmente, considerando que os veiculos sGo empregados diretamente na
prestagdo de servico, poderd ser descontado crédito com relagdo a deprecia¢éGo
dos veiculos prdprios, utilizados pelo setor de oficina mecénica, segundo o art.
3¢, VI, da Lei 10.833/03, posto que estdo inseridos na expressdo "outros bens
incorporados ao ativo imobilizado"? Correta igualmente essa interpretagdo?

2) DESPESAS COM LINK (DADOS E VOZ)

A Consulente possui despesas com sistema de "dados e voz" cuja utilizagdo é
essencial para que a sua atividade econémica ocorra. Tais gastos sdo realizados
via pagamento para pessoa juridica fornecedora desse servico. Esse servigo

4
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opera-se entre o estabelecimento matriz e filiais da Consulente, que s@o
consideradas "esta¢des de trabalho" com relacdo de dependéncia, de modo que
ao mesmo tempo que a filial necessita de um conjunto fixo de informa¢des
fornecidas pela matriz, esta vai necessitar, também, monitorar o desempenho da
sua filial e auxiliar da melhor maneira que pode.

Nesse sentido, hoje é usado tudo no que se refere as despesas de "dados e voz"
para atender o que chamamos de ERP (Enterprise Resource Planning) e para que
as filiais consigam faturar, comprar, controlar estoque, transmissdo de NFe,
entre outros processos essenciais para que a empresa opere, esse sistema
também é usado para fazer ligagcdo entre as lojas e a matriz, sendo que os
telefones usam tecnologia IP (internet protocol), ou seja usam a mesma rede e
internet para se comunicarem, além de usar também a internet para controle de
seguranga e monitoramento da empresa.

Desta forma, estd correta a interpretacdo legal da possibilidade de
aproveitamento de crédito com rela¢do a tais gastos, considerando que tal item
é essencial a operacionalidade da prestagdo de servigo?

5. Por fim, indaga a consulente:

1) As despesas da Consulente quanto aos gastos com aluguel, manutencéo e
depreciacdo de veiculos, bem como os gastos com combustiveis e lubrificantes
utilizados nestes, se encontram enquadrados na condicdo de INSUMOS para a
atividade econémica de presta¢do de servigos inscrita nos codigos 33.147-11 -
Manutencdo e reparacdo de mdquinas e equipamentos para agricultura e pecudria;
33.14-712 - Manutengdo e reparacdo de tratores agricolas?

2) Se positivo o item anterior, é possivel o aproveitamento de crédito referente a
tais despesas para a apuragdo do PIS e COFINS ndo cumulativo?

3) As despesas da Consulente quanto aos gastos com despesas pagas a pessoa
juridica referente ao sistema de "dados e vozes" geram crédito para o
aproveitamento na apuragdo do PIS e COFINS ndo cumulativo?

Fundamentos

6. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obriga¢des
tributdrias, principais e acessdrias, de forma a evitar eventuais sang¢des. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para Ihe possibilitar acesso a interpretacao dada
pela Fazenda Publica a um fato determinado.

7. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdao de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
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nao aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solu¢ao da
consulta.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da
legislacao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informacdes, interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscais procedidas pelo
Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos adequadamente os fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solucdo de Consulta.

9. Os processos administrativos de consulta sobre interpretacdo da legislacdo
tributdria relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) sdo atualmente disciplinados pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16
de setembro de 2013. A Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem
efeito vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar,
independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela
abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizacdo,
verifique seu efetivo enquadramento.

10. Preenchidos os requisitos para a formulacdo de consulta, previstos na IN RFB n?
1.396, de 2013, passa-se a analise do mérito.

11. As duvidas apresentadas pela consulente dizem respeito a possibilidade de
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre determinadas
despesas, as quais entende serem consideradas insumos para algumas das atividades que
realiza, mais especificamente a prestacdao de servicos de manutencdo e reparag¢ao de
maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria (CNAE 33.14-7-11) e de manutencado e
reparacao de tratores agricolas (CNAE 33.14-7-12). A presente Solucdo de Consulta analisara
as questdes formuladas pela interessada considerando apenas essas duas atividades (a
consulente declarou que as despesas questionadas sdo a elas vinculadas).

12. Em primeiro lugar, deve-se destacar que a modalidade de creditamento pela
aquisicao de insumos é a regra geral aplicdvel as atividades de producdao de bens e de
prestacdo de servigcos no ambito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, a qual somente sera afastada quando uma das demais hipdteses de creditamento
for aplicavel ao caso concreto.

13. Dessa forma, para a definicdo das hipdteses de creditamento da nao
cumulatividade das contribuicdes sociais em tela, a andlise acerca da possibilidade de
apuracdo de crédito em relacdo a determinado dispéndio suportado pela pessoa juridica
inicia-se pela perquiricdo da existéncia de previsdao especifica relativa a tal dispéndio e, em
caso negativo, termina com a verificacdo de sua subsuncdo ao conceito de insumo adotado na
legislacdo das referidas contribuicGes.
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14. As hipoteses de desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins encontram-se estabelecidas no art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n2 10.833, de
2003. Os incisos Il e VI desses artigos determinam a possibilidade de desconto de créditos
sobre a aquisicao de insumos e de bens incorporados ao ativo imobilizado e utilizados na
prestacao de servigos, nos seguintes termos:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagéo a:

[..]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestag¢do de servicos e na produgéio ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em rela¢do ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n210.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redacgdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

[.]

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para loca¢do a terceiros ou para utilizagdo na producdo de
bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos. (Redacdo dada pela Lei
n?11.196, de 2005)

[grifos nossos]

15. Nesse ponto, faz-se necessario cindir a presente analise, ja que hd solucdes
distintas para as diferentes situa¢des narradas pela consulente. Esta informa em sua peticdao
gue o deslocamento para prestacdo dos servicos é feito utilizando-se de frota locada e de
frota propria.

Aluguel de veiculos para a prestagao de servigos e o inciso Il do art. 32 das Leis n? 10.637, de
2002, e 10.833, de 2003

16. Verifica-se que ndo ha hipdtese especifica no art. 32 das Leis n2 10.637, de
2002, e n? 10.833, de 2003, que abarque esse dispéndio. Portanto, é necessario verificar se
tal gasto pode ser enquadrado como insumo.

17. De acordo com o inciso Il do art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de
2003, a modalidade de creditamento sob andlise se aplica a “bens e servicos”. A locacdo de
bens ndo pode ser caracterizada como aquisicao de servigos para fins do referido dispositivo.

18. Acerca desse assunto, foi exarada a Solugdo de Consulta Cosit n? 218, de 26 de
junho de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 12 de julho de 2019, (disponivel
na integra no sitio eletronico da RFB <http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do
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art. 92 da IN RFB n? 1.396, de 17 de setembro de 2013, tem efeito vinculante no ambito da
RFB em relagdo a interpretagao a ser dada a matéria.

19. A seguir transcreve-se trechos relevantes da supracitada Solugdao de Consulta
para o deslinde da questao (grifos do original):

Solugdo de Consulta Cosit n© 218, de 2019
Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. TRANSPORTADORA DE CARGAS. ALUGUEL DE
VEICULOS. INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE.

A locagdo de veiculos ndo se confunde com prestagdo de servigos e, portanto, ndo pode
ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento da ndo
cumulatividade da contribui¢do para o PIS/Pasep prevista no inciso Il do caput do art.
3%da Lein?10.637, de 2002.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 1, DE 02 DE JANEIRO
DE 2014, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT Ne510, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 31 DE OUTUBRO DE
2017.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, II.
Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. TRANSPORTADORA DE CARGAS. ALUGUEL DE
VEICULOS. INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE.

A locagdo de veiculos ndo se confunde com prestagdo de servigos e, portanto, ndo pode
ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento da ndo
cumulatividade da Cofins prevista no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 1, DE 02 DE JANEIRO
DE 2014, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N°510, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 31 DE OUTUBRO DE
2017.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, |I.

(...)

Fundamentos
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(..)

8. Consoante relatado, a duvida da consulente, que exerce a atividade de
transporte rodovidria de cargas, versa sobre se “as despesas de aluguel dos caminhées
utilizados nas presta¢ées de servicos de transporte se enquadram no conceito de
insumos” para fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

9. Os dispositivos legais a serem interpretados sdo os seguintes:
Lein? 10.637, de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na presta¢do de servicos e na
produgdo ou fabricagcdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢do ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢cdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(..)
Lei n2 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagéo a:

(...)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na presta¢do de servigos e na
produgdo ou fabricagGo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢do ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagcdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(..)

10. Como consta dos dispositivos transcritos, a modalidade de creditamento em
voga beneficia a aquisicdo de “bens e servicos”. Assim, como evidentemente ndo se
trata de aquisicdo de bens, cumpre verificar se a loca¢cdo de bens poderia ser
enquadrada como aquisi¢do de servicos para fins dos referidos dispositivos.
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11. No julgamento do Recurso Extraordindrio n° 116.121 (ocorrido em
11.10.2000), o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a locagdo de bens mdveis
e a prestacdo de servicos ndo se confundem e, consequentemente, declarou
inconstitucional a expressdo locagdo de bens mdveis, contida no item 79 da Lista de
Servico, anexa ao Decreto-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, com reda¢do dada
pela Lei Complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987. A ementa da referida
decisdo, cujo extrato da ata foi publicado no DJU de 23.10.2000) dispde:

DecisGo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do Recurso Extraordindrio,
pela letra ‘c’, ‘e’ por maioria, vencidos os senhores Min. Otdvio Galotti
(Relator), Carlos Velloso (Presidente), llmar Galvdo, Nelson Jobim e Mauricio
Corréa, deu-lhe provimento, declarando, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da expressdo "locagdo de bens mdveis"”, constante do
item 79 da lista de servicos a que se refere o decreto-lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968, na redacdo dada pela Lei Complementar n® 56, de 15 de
dezembro de 1987, pronunciando, ainda, a inconstitucionalidade da mesma
expressdo "locacdo de bens moveis" contida no item 79 do § 32 do artigo 50 da
lista de servicos da Lei n® 3.750, de 20 de dezembro de 1971, do Municipio de
Santos/SP.

12. A esse respeito, o entendimento do STF tem sido no sentido de que a simples
locagcdo de bens moveis, desacompanhada da prestacGo de servicos, ndo caracteriza
obrigag¢do de fazer, ou seja, ndo se trata de prestacdo de servigo. Assim, a simples
locagéo de bem mdvel ndo poderia ser enquadrada como prestagdo de servigos, pois
lhe faltaria o elemento essencial, qual seja, a efetiva presta¢do do servigco. Na locagdo
que ndo envolve, cumulativamente, a prestacéo de servicos, a obrigagdo do locador
consiste na entrega da coisa ao locatdrio (obrigagdo de dar).

[..]

15. Desde entdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) tem adotado
consistentemente este entendimento em diversas questdes tributdrias, tendo como
consequéncia em determinadas hipoteses a ndo incidéncia de tributos, a aplicacdo de
aliquotas diferenciadas, a permissdo/vedacdo de apuracdo de créditos, entre outros.

16. Mesmo na interpretagcdo da aludida modalidade de creditamento da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins pela aquisi¢do de insumos (inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n© 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003) este entendimento jd
tem sido adotado pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) em situagdes
semelhantes a aventada pela consulente.

[.]

19. Por sua vez, na Solugdo de Consulta Cosit n® 510, de 19 de outubro de
2017, cujo inteiro teor encontra-se disponivel no sitio eletrénico da RFB na internet, e
cuja ementa foi publicada no DOU de 31 de outubro de 2017, a questdo foi
profundamente debatida nesses termos (conquanto analisando situa¢do diversa da
tratada na presente consulta):
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“ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. ATIVIDADE DE LOCACAO DE BENS.
MODALIDADE AQUISICAO DE INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE. MODALIDADE AQUISICAO
OU FABRICACAO DE ATIVO IMOBILIZADO. POSSIBILIDADE.

A modalidade de creditamento relativa a aquisi¢do de insumos (inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002) aplica-se apenas as atividades de “prestagdo de
servigos e produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”, ndo
alcangando a atividade de locagdo de bens.

A modalidade de creditamento relativa a aquisigdo ou fabricagdo de bens incorporados
ao ativo imobilizado (inciso VI do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002) alcanca
também a atividade de locagdo de bens.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 32, caput, Il e VI, Decreto-Lei n® 1.598,
de 1977, art. 15; Resolugdo NBC TG 27 (R3), de 2015.

(...)

14. No caso do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003, o texto legal é expresso e claro ao conceder o direito de creditamento
na modalidade aquisicdo de insumos somente para bens e servigcos utilizados “na
prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagéio de bens ou produtos destinados a
venda”.

15. Assim, uma questdo prejudicial a andlise da subsungdo de determinado bem
ou servigco ao conceito de insumos para fins de apuragdo de créditos das contribui¢bes
em tela é verificar se a atividade desenvolvida pela pessoa juridica interessada
constitui prestacdo de servigos ou produgdo de bens destinados a venda. No presente
caso, é necessdrio definir se a locacdo de um bem mdvel, no caso as mdquinas
reprogrdficas, pode ser classificada como prestagdo de servigo para fins de apuragdo
do crédito estabelecido no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da
Lei n© 10.833, de 2003.

16. Esta Coordenagdo-Geral de Tributagdo jd se pronunciou diversas vezes (muitas
delas tendo como consequéncia a ndo incidéncia de tributos) no sentido de que a
locacdo de bens moveis e a prestacdo de servigos sdo negdcios juridicos distintos, que
ndo se confundem, sendo vejamos:

SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT n® 28, de 2008:

“Fundamentos

(...)

12. A Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, que dispée sobre
o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, estabelece, em seu art. 1°, que o referido
tributo tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista a
ela anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante
do prestador.
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13. Inicialmente, a atividade de locagdo de bens mdveis estava incluida
na lista de servicos anexa a Lei Complementar n? 116, de 2003, sendo
posteriormente vetada por meio da Mensagem n® 362, de 31 de julho de
2003, em razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordindrio (RE) n® 116.121-3, que entendeu que ndo hd incidéncia do ISS
na atividade de locagéo de bens mdveis.

14. No julgamento do mencionado Recurso Extraordindrio, o STF decidiu
que, em direito, os institutos, as expressbes e os vocdbulos tém sentido
proprios, descabendo confundir a locagdo de servicos com a de moveis,
prdticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas definigées sdo de observdncia
inafastdvel, conforme art. 110 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributdrio Nacional.

15. Por seu turno, a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil
- trata a locagdo de coisas e a prestagcdo de servicos de forma distinta em
capitulos separados:

“CAPITULO V
Da Locagéo de Coisas

Art. 565. Na locagdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo
fungivel, mediante certa retribui¢éo.”

(...)
CAPITULO VI
Da Prestagdo de Servigo

Art. 593. A prestagcdo de servico, que ndo estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, reger-se-d pelas disposicbes deste
Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuigdo”

16. Assim, observa-se que a locagdio de coisas envolve uma obrigagdo de
dar, uma vez que o locador cede ao locatdrio o direito de uso e gozo de um
bem, mediante recebimento de uma remunerag¢do. Em outras palavras, a
locagdo de bens mdveis consiste em cessdo do uso e do gozo de coisa ndo
fungivel, mediante certa retribuigdo, sem inclusGo de qualquer espécie de
mdo-de-obra ou servigo.

17. Por sua vez, o contrato de presta¢Go de servicos configura uma
obrigacdo de fazer e abrange toda espécie de servico ou trabalho licito,
material ou imaterial, que pode ser contratado mediante retribuigdo. Logo, o
conceito de prestacdo de servicos adotado pelo Cddigo Civil consiste no
fornecimento de um trabalho ou servico por uma das partes a outra,
mediante remuneragéo.
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18. Desse modo, verifica-se que o Cddigo Civil distingue a atividade de
locagdo de bens da atividade de prestacdo de servico. Ou seja, a natureza
juridica da locagdo de bens mdveis, tipica obrigagdo de dar, é diferente da
natureza juridica da prestagdo de servigos, tipica obrigagdo de fazer.

19. Portanto, a locagdo de bens modveis ndGo se caracteriza como
prestagdo de servigos, e, conseqiientemente, a receita bruta decorrente da
locagdo DVD ndio integra a receita bruta acumulada decorrente da prestacdo
de servigos, para fins de verificacdo da aplicabilidade dos percentuais
diferenciados, aos quais se referem os arts. 82 e 12 da Instrugdo Normativa
SRF n2 608, de 2006.

20. Outrossim, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
que instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadag¢éo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional) e revogou, a partir de 12 de julho de 2007, a Lei n® 9.317,
de 1996, distinguiu a atividade de locacGo de bens mdveis da atividade de
prestagéo de servigos.

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa
de pequeno porte, optante do Simples Nacional, serd determinado
mediante aplicagdo da tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 42 O contribuinte deverd considerar, destacadamente, para fim de
pagamento:

| — as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il — as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas
pelo contribuinte;

Il — as receitas decorrentes da prestagdo de servigos, bem como a
de locagdo de bens moveis;

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria; e

V - as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o
exterior, inclusive as vendas realizadas por meio de comercial
exportadora ou do consorcio previsto nesta Lei Complementar.

§ 52 Nos casos de atividades industriais, de locagéo de bens moveis
e de prestagdo de servigos, serdio observadas as seguintes regras:

| — as atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar;

Il - as atividades de prestagdo de servicos previstas nos incisos | a Xl
e XIV do § 12 do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na
forma do Anexo Ill desta Lei Complementar, exceto quanto as
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atividades de prestagdo de servigos de transportes intermunicipais e
interestaduais, as quais se aplicard o disposto no inciso VI deste
pardgrafo; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

1l — atividades de locagdo de bens moveis serdo tributadas na forma

do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o
percentual correspondente ao ISS previsto nesse Anexo;

(grifou-se)

SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT n® 06, de 2014:

“Fundamentos

(...)
Sobre a Locagdo e a Prestagdo de Servigos

8. A incidéncia do Imposto sobre os Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
sobre valores decorrentes da locagdo de coisas maveis (aluguel) foi afastada
desde o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do Recurso
Extraordindrio (RE) n® 116.121-3 (SP). Foi vencido o entendimento que
vigorara até entdo, em que prevalecia o enfoque econdémico, presente em
normas do Direito Tributdrio, dentre outras alegagées. De acordo com o
enfoque econbémico, o aluguel de um bem modvel ndo fungivel, como um
guindaste - o bem referido no RE acima mencionado -, deveria ser
interpretado pela dtica de sua utilizagdo econémica, pelo servico que ele
executa. A locacdo e o servigo, por esse enfoque, se fundiam. Assim, caberia a
incidéncia do ISS, uma vez que a locagdo de bens era afastada tendo em vista
a caracteristica econémica da prestagdo do servigo.

9. Um dos principais argumentos favordveis a mudang¢a desse
entendimento foi o de que as leis tributdrias nGo podem alterar a defini¢éo, o
conteudo e os conceitos do direito privado, conforme determina o art. 110 do
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN). Por esse dngulo, dito eminentemente
juridico, as defini¢cdes e conceitos relacionados com a locagdo e a prestacdo de
servicos devem se ater ao que estd determinado em legislacdo especifica
prevista constitucionalmente.

“Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definigdo, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituicées dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributdrias.”

10. Desse modo, emergem as definicbes e conceitos do Cddigo Civil
Brasileiro (CC). A época do Acdrddo do RE n® 116.121-3 (11.10.2000), o CC era
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a Lei n? 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Essa lei foi revogada pela Lei n®
10.406, 10 de janeiro de 2002, que instituiu o novo Cddigo Civil, hoje em vigor.
Com base nesses institutos, o STF estabeleceu que servico e locagGo ndo se
confundem. Tal entendimento tem balizado todas as decisdes e interpretagbes
que envolvem os conceitos de prestagcdo de servicos e locagdo de bem movel,
principalmente para efeito de incidéncia tributdria. O que os distingue é a
natureza da obrigagdo, jd que o primeiro conceito trata de “obrigagdo de
fazer”, enquanto o sequndo de uma “obrigag¢do de dar”. Prestagbes distintas,
portanto, que ensejam tributagdo diversa.

11. Para melhor esclarecer a interpretagdo adotada pelo STF, transcreve-
se excerto do voto do ministro Celso de Mello, no julgamento do jd referido RE
n?116.121-3:

“Cabe advertir, neste ponto, que a loca¢éo de bens mdveis ndo se
identifica e nem se qualifica, para efeitos constitucionais, como
servigo, pois esse negdcio juridico, considerados os elementos
essenciais que lhe compbem a estrutura material — ndo envolve a
prdtica de atos que substanciam um praestare ou um facere.

Na realidade, a locagdo de bens mdveis configura verdadeira
obrigagdo de dar, como resultado do art. 1.188 do Cddigo Civil: “Na
locagdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado, ou néo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel,
mediante certa retribui¢éo.”

Esse entendimento — que identifica, na figura contratual da locagdo
de bens mdveis, a presen¢a de uma tipica obriga¢do de dar, fundada
na cessdo de coisa ndo fungivel — encontra apoio em autorizado
magistério doutrindrio (SILVIO RODRIGUES, “Direito Civil”, vol.
3/209211,itens ns. 88/90, 23¢9 ed., 1995, Saraiva; CAIO MARIO DA
SILVA PEREIRA, “Instituicdes de Direito Civil”, vol. 11l/250254,item n.
238, 59 ed., 1981, Forense; ORLANDO GOMES, “Contratos”, p. 328,
330/332 e 335, itens ns. 209/210 e 214, 72 ed., 1979, Forense, v.g.).

A entrega da coisa locada é o principal dever do locador, por ser ela
um meio indispensdvel para a fruicdo do uso e gozo do bem, o que
constitui elemento essencial do contrato de locagdo. Sem tal entrega,
a locagdo ndo se efetiva.”

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT n2 71, de 2015:

“Fundamentos
()
5. Tal classificagdo estd lastreada no fato de que a locacdo de bens

moveis, a qual se assemelham os royalties, constitui tipica obrigagdo de dar,
ao contrdrio dos servigos, que possuem caracteristica de obrigagdo de fazer.

(...)
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9. Quanto a andlise da possibilidade de o conceito de royalties se
enquadrar na definigdo de prestagdo de servicos, ja citou-se, no anterior item
5, que a locagdo de bens mdveis, a qual se assemelham os royalties, constitui
tipica obrigagdo de dar, ao contrdrio dos servigcos, que possuem caracteristica
de obrigagéo de fazer.

10. Na licdo de Maria Helena Diniz, (in “CURSO DE DIREITO CIVIL
BRASILEIRO” Vol. 2, 82 edigdo, 1994, pgs. 70, 85 e 86, Editora Saraiva),
conceitua-se como obrigagéo de dar aquela “em que a prestagéo do obrigado
é essencial a constituigéo ou transferéncia do direito real sobre a coisa. A
entrega da coisa tem por escopo a transferéncia de dominio ou de outros
direitos reais.” (obra citada, pdgs. 70).

11. Ja a obrigagdo de fazer “é a que vincula o devedor a prestagéo de
um servigo ou ato positivo, material ou imaterial, seu ou de terceiro, em
beneficio do credor ou de terceira pessoa.” (obra citada, pdgs. 85) (...)”

17. Diante de todo o exposto, conclui-se que na locagdo de bem mével
ndo se visualiza a presenga de obrigagdo de fazer, que caracteriza a prestagdo
de servigcos, a qual é realizada com emprego de forca humana que presta a
realizagdo, transformando materiais e situagdes.

18. E verdade que o E. Supremo Tribunal Federal tem dado indicativos de
que poderd alterar a interpretagdo mais comum acerca do conceito de
servigos para fins tributdrios, de modo a alargar o conceito para além das
obrigag¢des de fazer, fazendo-o alcancar também diversas outras utilidades
que se tornaram comuns na economia moderna. Todavia, essa alteragdo de
jurisprudéncia ainda ndo se consolidou e ainda ndo se verificou decisdo
vinculante para o presente caso, mostrando-se necessdrio manter coeréncia
nesta Solugdo de Consulta com as demais decisGes proferidas por esta
Coordenagdo, mencionadas anteriormente.

19. Dessa maneira, quanto a primeira questdo, fica claro que a locagdo
de mdquinas reprogrdficas caracteriza-se como obrigagdo de dar, e ndo de
fazer, ndo se configurando como prestagdo de servigos.

20. Portanto, em relagdo a atividade de locagdo de bens desenvolvida
pela consulente, ndo se aplica a hipdtese de creditamento das contribuicbes
pela aquisicdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003), sendo, por conseguinte, incabivel a
apuragdo da referida modalidade de creditamento em relagdo a aquisigGo de
toner utilizado nessa atividade.”

Assim, adotando-se no caso em exame o entendimento tradicional acerca do

conceito de servicos, conclui-se que o aluguel de veiculos automotores ndo permite a
apuragdo de créditos da néo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Cofins na modalidade aquisicdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) porque ndo se trata de aquisi¢cdo de

servigos.
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20. Portanto, o aluguel de veiculos utilizados pela consulente para a prestagao de
servicos nao permite a apuragao de créditos da ndao cumulatividade da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisicdo de insumos.

Aluguel de veiculos e o inciso IV do art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003

21. Importante ainda ressaltar uma correlagao quanto as despesas com aluguel de
veiculos e o inciso IV do art. 32 das Leis n2 Leis n2 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, os quais
permitem a apuracdo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
respectivamente, sobre aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos utilizados nas
atividades da empresa. Eis os dispositivos em questao:

Lein? 10.637, de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagéo a:

(..)

IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

Lei n? 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

IV - aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

(grifos nossos)

22. Interpretando-se sistematicamente a legislacdo das contribuicbes, conclui-se
gue “veiculos” ndo estdo abrangidos pelo termo “mdquinas”. Tal é o entendimento da
Solucdo de Consulta Cosit n2 1, de 02 de janeiro de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) de 10 de fevereiro de 2014, (disponivel na integra no sitio eletronico da RFB
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 92 da IN RFB n2 1.396, de 17 de
setembro de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relacdo a interpretacdo a ser
dada a matéria.

23. A seguir transcrevem-se trechos relevantes da supracitada Solugdo de Consulta
para o deslinde da questdo (grifos do original):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CREDITOS. LOCACAO DE VEICULOS. IMPOSSIBILIDADE.

17



Solugdo de Consultan.® 18 Cosit

Fls. 18

Valores pagos por locagdo de veiculo ndo ensejam a constituicéo de créditos a serem
descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep apurada em regime ndo cumulativo,
porquanto tais despesas ndo estdo expressamente relacionadas no art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003, e também ndo se enquadram
em qualquer das hipdteses de creditamento previstas naqueles dispositivos legais.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, incisos Il e IV; Lei n° 10.833, de
2003, arts. 32, IX, e 15, Il.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
CREDITOS. LOCACAO DE VEICULOS. IMPOSSIBILIDADE.

Valores pagos por locagdo de veiculo ndo ensejam a constituicdo de créditos a serem
descontados da Cofins apurada em regime ndo cumulativo, porquanto tais despesas
ndo estdo expressamente relacionadas no art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, e também
ndo se enquadram em qualquer das hipdteses de creditamento previstas naquele
dispositivo legal.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, arts. 321l, IV e IX.
(...)

10. A duvida refere-se a possibilidade de se calcular créditos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins sobre os valores pagos por ela em razdo da locagcdo de
veiculos, tendo em vista contrato firmado por ela nesse sentido e anexado aos autos.

11. Para discutir tal pretensdo, é necessdrio consultar as Leis n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que dispbem sobre a
sistemdtica de créditos destas contribuigbes, em seus arts. 32, com evidéncia para os
incisos destacados pela consulente em sua petigdo. Transcrevem-se os dispositivos
pertinentes:

Lein? 10.637, de 2002

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagéo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servicos e na
produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢Go ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢ées 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redag¢do dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(...)

IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

(...)
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§ 12 O crédito serd determinado mediante a aplica¢Go da aliquota prevista no
caput do art. 29 desta Lei sobre o valor: (Reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput, incorridos no més;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

(..)

§ 12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o
valor: (Redagdio dada pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput, incorridos no més;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacdo:
| - aos bens e servigcos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pafis;

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir
do més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.

(...)”

Lein? 10.833, de 2003

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagéo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servicos e na
produgdo ou fabricagGo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagGo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagcdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redag¢do dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(...)
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IV - aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

(...)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos
incisos I e I, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

(..)

§ 12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o
valor: (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos Ill a V e IX do caput, incorridos no més;
§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacdo:

| - aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pars;

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir
do més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.” (grifou-se)

Embora a Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ndo traga tais

dispositivos em relacéo a Contribuicdo para o PIS/Pasep , a aplicagcdo do inciso IX a
esta contribuigdo, indene de duvidas, uma vez que o art. 15 da Lei n® 10.833, de 2003,
estendeu a hipodtese de crédito reproduzida acima para essa contribuigdo. Em nome da
maior clareza, é oportuna a transcrigdo:

13.

“Art. 15. Aplica-se a contribuigéo para o PIS/PASEP néo-cumulativa de que
trata a Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

(...)

I - nos incisos VI, Vil e IX do caput e nos §§ 12 e 10 a 20 do art. 39 desta Lei;
(...)” (grifou-se)

O que se divisa na peticdo da consulente é sua pretensdo de alocar os gastos

com locacdo de veiculos em quaisquer dos dispositivos, ou seja, subsumindo-se a
qualquer das seguintes caracteristicas:

(i) bens e servigos, utilizados como insumo na prestagéo de servi¢os e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao
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pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posigées 87.03
e 87.04 da TIPI;

(ii) aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa
juridica, utilizados nas atividades da empresa;

(iii) frete na operagéo de venda, nos casos dos incisos | e Il, quando o 6nus
for suportado pelo vendedor.

14. Em relagdo ao item (i), descabe considerar o conceito de insumo para uma
empresa cujo objeto é a revenda de produtos, uma vez que a legislacdo restringe o
escopo desta definicdo na prestagdo de servigos e na produgédo ou fabricagdo de bens
ou produtos destinados a venda. Assim, a uma empresa comercial, para fins a que se
referem as Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, ndo é licito cogitar da
apuragdo de créditos sobre “insumos”, a despeito de qualquer argumentacGo que
remeta a indispensabilidade de tal despesa para a consecucdo da atividade da
empresa.

15. No que toca ao item (ii), a legislagdo é clara no sentido da possibilidade de
crédito sobre aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
desde que as despesas sejam pagas a pessoa juridica e os equipamentos locados sejam
utilizados nas atividades da empresa.

15.1 No entanto, o direito ao crédito ndo se aplica nos casos de aluguel de veiculos,
visto que a legislagdo se limita a dispor sobre despesas de aluguéis de “prédios,
mdquinas e equipamentos”, que, nesta situa¢do, ndo podem ser interpretados
extensivamente.

15.2  Ocorre que, para efeitos tributdrios, o tratamento de veiculos na legislagdo
tributdria é comumente enunciado destacadamente, separados da nomenclatura de
mdquinas ou equipamentos.

15.3  Assim, ainda que pelo senso comum possa se argumentar em contrdrio — que
o veiculo é mdquina e equipamento, na concepg¢do da consulente —, para fins de
aplicagdo dos arts. 32, 1V, das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, e cujos
efeitos tributdrios sdo discutidos nesta consulta, nGo se pode considerar o veiculo
como abarcado por tais dispositivos.

15.4  Vejam-se alguns exemplos do emprego, pelo legislador ordindrio, dos termos
madquina, equipamento e veiculo, este ultimo de forma destacada, incluindo algumas
de suas espécies, em alguns atos legais que dispbem sobre a ContribuicGo para o
PIS/Pasep e a Cofins:

Lei n© 10.485, de 3 de julho de 2002:

“Art. 19 As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras de mdquinas e
veiculos classificados nos codigos 84.29, 8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20,
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8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n? 4.070, de 28 de dezembro de 2001, relativamente a
receita bruta decorrente da venda desses produtos, ficam sujeitas ao
pagamento da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgdo do Patrimébnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, as aliquotas de 2% (dois
por cento) e 9,6% (nove inteiros e seis décimos por cento), respectivamente.
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

Art. 32 As pessoas juridicas fabricantes e os importadores, relativamente as
vendas dos produtos relacionados nos Anexos | e Il desta Lei, ficam sujeitos a
incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de:
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

| - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), respectivamente, nas vendas para
fabricante: (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) de veiculos e mdquinas relacionados no art. 12 desta Lei; ou (Incluido pela
Lein© 10.865, de 2004)

b) de autopegas constantes dos Anexos | e Il desta Lei, quando destinadas a
fabricagdo de produtos neles relacionados; (Incluido pela Lei n? 10.865, de
2004)” (grifou-se)

Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

“Art. 22 Para determinagdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-
se-d, sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 19, a
aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento). (Vide
Medida Provisdria n® 497, de 2010)

§ 12 Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos produtores
ou importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas: (Incluido pela Lei n®
10.865, de 2004) (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

(...)

Il - no art. 12 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteracbes posteriores,
no caso de venda de mdquinas e veiculos classificados nos cddigos 84.29,
8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01,
87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da TIPI; (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)” (grifou-se)

Lein? 10.833, de 29 de dezembro de 2003:
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“Art. 22 Para determinac¢éo do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a base de
cdlculo apurada conforme o disposto no art. 12, a aliquota de 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento). (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

§ 12 Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida
pelos produtores ou importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas:
(Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004) (Vide Medida Provisdria n® 497, de 2010)

(..)

Il —no art. 12 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, e altera¢des posteriores,
no caso de venda de mdquinas e veiculos classificados nos cddigos 84.29,
8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01,
87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da TIPI; (Incluido pela Lei n? 10.865, de
2004) (Vide Lei n® 11.196, de 2005)” (grifou-se)

Lei n© 10.865, de 30 de abril de 2004:

“Art. 72 A base de cdlculo sera:

(...)
§ 32 A base de cdlculo fica reduzida:

I - em 30,2% (trinta inteiros e dois décimos por cento), no caso de importagdo,
para revenda, de caminhdes chassi com carga util igual ou superior a 1.800 kg
(mil e oitocentos quilogramas) e caminh@o monobloco com carga util igual ou
superior a 1.500 kg (mil e quinhentos quilogramas), classificados na posigcdo
87.04 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI, observadas as especificacbes estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal; e

Il - em 48,1% (quarenta e oito inteiros e um décimo por cento), no caso de
importagdo, para revenda, de mdquinas e veiculos classificados nos seguintes
codigos e posicoes da TIPI: 84.29, 8432.40.00, 8432.80.00, 8433.20,
8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 8702.10.00 Ex 02, 8702.90.90 Ex 02,
8704.10.00, 87.05 e 8706.00.10 Ex 01 (somente os destinados aos produtos
classificados nos Ex 02 dos cédigos 8702.10.00 e 8702.90.90).

(...)

Art. 82 As contribuigées serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a base de
cdlculo de que trata o art. 72 desta Lei, das aliquotas de:

(..)

§ 32 Na importagdo de mdquinas e veiculos, classificados nos cddigos 84.29,
8432.40.00, 8432.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01,
87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM, as aliquotas sdo de:
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(..)

§ 92 Na importacdo de autopegas, relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, exceto quando efetuada pela pessoa juridica
fabricante de mdquinas e veiculos relacionados no art. 19 da referida Lei, as
aliquotas sdo de:

(...)

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuracGo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 22 e 32 das Leis n% 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo
descontar crédito, para fins de determinacdo dessas contribuigcées, em relagdo
as importagdes sujeitas ao pagamento das contribuicbes de que trata o art. 12
desta Lei, nas sequintes hipdteses: (RedacGo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(..)

IV - aluguéis e contraprestacbes de arrendamento mercantil de prédios,
mdquinas e equipamentos, embarcagoes e aeronaves, utilizados na atividade
da empresa;

V - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos para loca¢do a terceiros ou para utilizagdo na produ¢do de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Redag¢do dada pela Lei n®
11.196, de 2005)

(...)

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos produtos referidos nos §§ 12 a
32, 524010, 17 e 19 do art. 82 desta Lei e no art. 58-A da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, poderdo descontar crédito, para fins de determina¢éo da
Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins, em relagdo & importacéo desses
produtos, nas hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n? 11.727, de 2008)

(...)

§ 72 O disposto no inciso Il deste artigo ndo se aplica no caso de importa¢do
efetuada por montadora de mdquinas ou veiculos relacionados no art. 192 da
Lei n®© 10.485, de 3 de julho de 2002. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

(...)

Art. 38. A incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS fica
suspensa no caso de venda a pessoa juridica sediada no exterior, com contrato
de entrega no territorio nacional, de insumos destinados a industrializa¢do, por
conta e ordem da encomendante sediada no exterior, de mdquinas e veiculos
classificados nas posi¢oes 87.01 a 87.05 da TIPL.” (grifou-se)

Lein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004:
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“Art. 14. As vendas de mdquinas, equipamentos, pecas de reposicdo e outros
bens, no mercado interno ou a sua importacGo, quando adquiridos ou
importados diretamente pelos beneficidrios do Reporto e destinados ao seu
ativo imobilizado para utilizagdo exclusiva em portos na execugdo de servigos
de carga, descarga e movimentacéo de mercadorias, na execu¢éo dos servicos
de dragagem, e nos Centros de Treinamento Profissional, na execucdo do
treinamento e formagdo de trabalhadores, serdo efetuadas com suspensdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, da ContribuicGo para o
PIS/Pasep, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
e, quando for o caso, do Imposto de Importag¢do. (Redagdo dada pela Lei n®
11.726, de 2008)

(...)

§ 72 O Poder Executivo relacionard as mdquinas, equipamentos e bens objetos
da suspensdo referida no caput deste artigo.

§ 82 O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos bens utilizados na
execucdo de servigos de transporte de mercadorias em ferrovias, classificados
nas posigdes 86.01, 86.02 e 86.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul, e aos
trilhos e demais elementos de vias férreas, classificados na posicdo 73.02 da
Nomenclatura Comum do Mercosul, relacionados pelo Poder Executivo.
(Incluido pela Lei n2 11.774, de 2008)

(..)

§ 10. Os veiculos adquiridos com o beneficio do Reporto deverdo receber
identificagcdo visual externa a ser definida pela Secretaria Especial de Portos.
(Incluido pela Lei n® 11.726, de 2008)” (grifou-se)

Lein? 11.051, de 29 de dezembro de 2004:

“Art. 10. Na determinag¢do do valor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida pela pessoa juridica
encomendante, no caso de industrializacdo por encomenda, aplicam-se,
conforme o caso, as aliquotas previstas:

(...)

Il —no art. 12 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteracbes posteriores,
no caso de venda de mdquinas e veiculos classificados nos codigos 84.29,
8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01,
87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da TIPI;” (grifou-se)

Também em atos de regulamentacdo tributdria ndo se vé, na prdtica

legislativa, o emprego de um pelo outro dos termos. A titulo de exemplo, reproduzem-
se dispositivos do Decreto n? 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do Imposto
de Renda — RIR/99, do Decreto n® 7.217, de 15 de junho de 2010, Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados — RIPI/2010, e do Decreto n® 6.582, de 26 de
setembro de 2008, que dispbe sobre o REPORTO:
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Decreto n® 3.000, de 1999:

“Art. 62. Os investimentos serdo considerados despesas no més do pagamento
(Lei n2 8.023, de 1990, art. 42, §§ 12 e 29).

(...)

§ 22 Considera-se investimento na atividade rural a aplicagdo de recursos
financeiros, durante o ano-calenddrio, exceto a parcela que corresponder ao
valor da terra nua, com vistas ao desenvolvimento da atividade para expansdo
da produgdo ou melhoria da produtividade e seja realizada com (Lei n2 8.023,
de 1990, art. 69):

(...)

Il - aquisicdo de utensilios e bens, tratores, implementos e equipamentos,
mdgquinas, motores, veiculos de carga ou utilitdrios de emprego exclusivo na
exploragdo da atividade rural;” (grifou-se)

Decreto n® 7.217, de 2010:

“Art. 48. Serdo desembaracados com suspensdo do imposto:

(...)

Il -as mdquinas, os equipamentos, os veiculos, os aparelhos e os
instrumentos, sem similar nacional, bem como suas partes, pecas, acessorios e
outros componentes, de procedéncia estrangeira, importados por empresas
nacionais de engenharia, e destinados a execugdo de obras no exterior, quando
autorizada a suspensdo pelo Secretdrio da Receita Federal do Brasil (Decreto-
lein? 1.418, de 3 de setembro de 1975, art. 39);

(...)

Art. 54. Sdo isentos do imposto:

(...)

XXIll - os veiculos automotores de qualquer natureza, mdquinas,
equipamentos, bem como suas partes e pegas separadas, quando destinadas a
utilizagdo nas atividades dos Corpos de Bombeiros, em todo o territorio
nacional, nas saidas de estabelecimento industrial ou equiparado a industrial
(Lei n© 8.058, de 2 de julho de 1990, art. 19);

(...)

Art. 135. Poderd ser concedido as empresas referidas no § 12, até 31 de
dezembro de 2010, o incentivo fiscal do crédito presumido do IPl, como
ressarcimento das contribui¢cdes de que tratam as Leis Complementares n? 7,
de 7 de setembro de 1970, n? 8, de 3 de dezembro de 1970, e n® 70, de 30 de
dezembro de 1991, no montante correspondente ao dobro das referidas
contribuicdes que incidiram sobre o valor do faturamento decorrente da venda
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de produtos de fabrica¢do propria (Lei n2 9.440, de 14 de margo de 1997, art.
11, caput e inciso IV).

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se exclusivamente as empresas que sejam
montadoras e fabricantes de (Lei n© 9.440, de 1997, art. 19, § 19):

| - veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso misto de duas rodas
ou mais e jipes;

Il - caminhonetas, furgdes, picapes e veiculos automotores, de quatro rodas ou
mais, para transporte de mercadorias de capacidade mdxima de carga ndo
superior a quatro toneladas;

Ill - veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de
capacidade de carga igual ou superior a quatro toneladas, veiculos terrestres
para transporte de dez pessoas ou mais e caminhdes-tratores;

IV - tratores agricolas e colheitadeiras;

V - tratores, mdquinas rodovidrias e de escavacdo e empilhadeiras;
VI - carrogarias para veiculos automotores em geral;
(...)"(grifou-se)

Decreto n® 6.582, de 2008:

“Art. 12 Fica estabelecida, na forma do Anexo I, a relacdo de madquinas,
equipamentos e bens de que trata o § 7° do art. 14 da Lei n? 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, aos quais é aplicdvel o Regime Tributdrio para Incentivo a
Modernizag¢do e Amplia¢do da Estrutura Portudria - REPORTO. ” (grifou-se)

Por fim, transcreve-se ainda a forma de empregos dos termos em questdo em

atos disciplinadores exarados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil:

Instrucdo Normativa SRF n® 459, de 18 de outubro de 2004:

“Art. 12 Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas de direito privado a
outras pessoas juridicas de direito privado, pela presta¢cdo de servigcos de
limpeza, conserva¢do, manutengdo, seguranga, vigildncia, transporte de
valores e locagcdo de mdo-de-obra, pela prestacdo de servicos de assessoria
crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administragcdo de
contas a pagar e a receber, bem como pela remuneragcdo de servicos
profissionais, estdo sujeitos a reten¢do na fonte da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), da ContribuicdGo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

(...)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, entende-se como servigos:

(...)

27



Solucédo de Consulta n.° 18

Cosit

Fls. 28

Il - de manutengdo todo e qualquer servico de manutengéo ou conservagdo de
edificagdes, instalacbes, mdquinas, veiculos automotores, embarcagoes,
aeronaves, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer
bem, quando destinadas a manté-los em condi¢ées eficientes de operagdo,
exceto se a manutencdo for feita em cardter isolado, como um mero conserto
de um bem defeituoso,;” (grifou-se)

Instrucdio Normativa SRF n® 635, de 24 de marco de 2006:

“Art. 23 As sociedades cooperativas de produgdo agropecudria e de consumo
sujeitas a incidéncia néo-cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins podem descontar, do valor das contribui¢bes incidentes sobre sua
receita bruta, os créditos calculados em relagdo a:

| -bens para revenda, adquiridos de ndo associados, exceto os decorrentes de:

(..)

e) mdquinas e veiculos relacionados no art. 12 da Lei n® 10.485, de 2002;

(...)

Ill - despesas e custos incorridos no més, relativos a:

(...)

b) aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da sociedade cooperativa;

(...)

Art. 24 Na determinacgdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a pagar
no regime de ndo-cumulatividade, a sociedade cooperativa de produgdo
agropecudria ou de consumo que efetuar importagées pode descontar, do
valor das contribuigbes incidentes sobre sua receita bruta, créditos calculados
mediante a aplicagcdo, respectivamente, dos percentuais de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) e de 7,6% (sete inteiros e seis décimos
por cento) sobre a base de cdlculo de que trata o art. 22, acrescido o IPI
vinculado a importagéo, quando integrante do custo de aquisigdo.

§12 Na hipdtese de importagdo de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina
de aviacdo, dleo diesel e suas correntes, gds liquefeito de petréleo (GLP),
derivado de petrdleo e de gds natural, querosene de aviacdo, biodiesel, dlcool
para fins carburante, produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou
de higiene pessoal de que trata o art. 12 da Lei n° 10.147, de 2000, e
alteracdes posteriores, mdquinas, veiculos, pneus novos de borracha cdmaras-
de-ar de borracha de que tratam os arts. 12 e 52 da Lei n? 10.485, de 2002, e
alteracbes posteriores, e de autopegas relacionadas nos Anexos | e Il da citada
Lei n® 10.485, de 2002, as sociedades cooperativas devem apurar os créditos a
descontar mediante a utilizagGo dos percentuais previstos na legislagdo
especifica aplicavel a matéria.” (grifou-se)
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Ato Declaratdrio SRF n° 48, de 15 de maio de 1998:

“2. Poderdo ser admitidos no DEA, sem cobertura cambial, com suspenséo de
tributos, exclusivamente, exclusivamente, partes, pegcas e materiais de
reposicGo ou manutengdo, para veiculos, mdquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos, assim como, de seus componentes estrangeiros,
nacionalizados ou ndo e empregados na prestagdo de servicos de:

a) pesquisa, prospeccdo e exploracdo de recursos minerais;

b) transporte, na manutencdo de locomotivas, vagdes e equipamentos
ferrovidrios.” (grifou-se)

16. Como se verifica nos excertos transcritos, que ndo esgotam uma lista
exemplificativa, quando um dispositivo da legislagdo tributdria quer alcangar os bens
classificados como veiculos, cita-os expressamente. Ademais, como muitas vezes
acima se vé, quando outros bens, além de veiculos, devem ser alcan¢ados pelo mesmo
dispositivo, o termo veiculos aparece junto com eles, como é o caso de mdquinas ou de
equipamentos, elucidando que, para fins de interpretacdo e aplicagdo da legislacdo
tributdria, sdo coisas diversas.

Depreciacao da frota prépria incorporada ao ativo imobilizado e utilizada na prestacao de
servicos

24, No caso da despesa de depreciacdo de bem incorporado ao ativo imobilizado,
verifica-se que o art. 39, VI, das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, possibilita a
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins quando o bem for
adquirido ou fabricado para locacdo a terceiros, ou para utilizacdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos, o que afasta a aplicacdo da norma geral de
creditamento (aquisicdo de insumos).

25. Saliente-se que bens incorporados ao ativo imobilizado da pessoa juridica, mas
utilizados na area administrativa e demais atividades intermedidrias da pessoa juridica
(financeira, contabil, juridica, limpeza, seguranca, etc) ndo permitem a apuracdo de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na aludida, pois ndo sdo aplicados “na producdo
de bens destinados a venda ou na prestacdo de servigos”, como exigem os dispositivos legais.

26. A apuracdo de créditos referente ao ativo imobilizado ocorre, como regra, com
base no valor mensal dos encargos de depreciacdo ou de amortizacdo do ativo (atualmente
essa regra estd bastante relativizada pelo creditamento imediato permitido pelo art. 12 da Lei
n2 11.774, de 17 de setembro de 2008, mas ainda permanece a regra geral da modalidade).

27. De acordo com a exposicao da consulente, os veiculos a que se refere sao
utilizados para locomover os mecanicos especializados, as ferramentas e os materiais
necessarios a execuc¢do de servico até o local da manutencdo ou reparo. Assim, ha direito a
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as despesas com
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depreciacdo desses veiculos, nos termos do art. 32, VI, das Leis n? 10.637, de 2002, e n?®
10.833, de 2003.

28. Consequentemente, a consulente deve adotar praticas contabeis que
permitam a identificacdo da utilizagdo dada aos bens incorporados a seu ativo imobilizado
para que seja possivel a averiguacdo da correta aplicagdo da legislacgdo, observando-se
inclusive eventuais normas sobre tais controles expedidas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB).

29. Acerca desse assunto, foi exarada a Solu¢do de Consulta Cosit n? 319, de 20 de
junho de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 28 de junho de 2017,
(disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que
nos termos do art. 92 da IN RFB n? 1.396, de 17 de setembro de 2013, tem efeito vinculante
no ambito da RFB em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

30. A seguir transcrevem-se trechos relevantes da supracitada Solug¢ao de Consulta
para o deslinde da questdo (grifos do original):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

DEPRECIACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. DIREITO A APURACAO
EXTEMPORANEA DE CREDITO. PRAZO PRESCRICIONAL.

(..)

Quanto a apuragdo do crédito da Cofins previsto no inciso VI do caput do art. 32 da Lei
n? 10.833, de 2003, entre outras regras, destaca-se que:

a) a regra geral é o cdlculo do montante a ser descontado em cada periodo de
apurag¢o com base nos encargos de depreciagio do bem, observadas as taxas de
depreciagdo fixadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);

b) contudo, a legislagdo permite a pessoa juridica optar por diversas formas
alternativas e privilegiadas de apura¢Go do montante do referido crédito, desde que
cumpridos os requisitos legais, conforme consta do § 14 do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, do art. 22 da Lein® 11.051, de 2004, e do art. 12 da Lei n® 11.774, de 2008;

c) somente é permitida a apura¢cGo do mencionado crédito em relacGo a bens
adquiridos a partir de 12 de maio de 2004, nos termos do art. 31 da Lei n? 10.865, de
2004;

d) é vedada a apuracdo do crédito de que trata o inciso VI do caput e o § 14 do art. 32
da Lei n? 10.833, de 2003, apds a alienag¢do do bem, dado ndo haver o aproveitamento
econémico do bem na locagdo a terceiros, na produgdo de bens destinados a venda ou
na prestacdo de servicos, bem como ndo haver possibilidade de depreciacéo de um
bem apds sua efetiva alienagdo.

Dispositivos Legais: Lei n?5.172, de 1966 (CTN), art. 168; art. 39, VI, §14, §16, | e Il, da
Lei n® 10.833, de 2003; Lei n? 11.196, de 2005; arts. 21 e 31 da Lei n® 10.865, de 2004;
art. 22, §12 da Lei n® 11.051, de 2004; art. 12 da Lei n® 11.774, de 2008; Lei n® 11.727,
de 2008; IN SRF n? 457, de 2004.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

DEPRECIACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. DIREITO A APURACAO
EXTEMPORANEA DE CREDITO. PRAZO PRESCRICIONAL.

(..)

Quanto a apuragéo do crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep previsto no inciso VI
do caput art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, entre outras regras, destaca-se que:

a) a regra geral é o cdlculo do montante a ser descontado em cada periodo de
apuraco com base nos encargos de depreciacGo do bem, observadas as taxas de
depreciagdo fixadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);

b) contudo, a legislacdo permite a pessoa juridica optar por diversas formas
alternativas e privilegiadas de apura¢Go do montante do referido crédito, desde que
cumpridos os requisitos legais, conforme consta do § 14 do art. 32 ¢/c o inciso Il do art.
15da Lein® 10.833, de 2003, do art. 22 da Lei n® 11.051, de 2004, e do art. 12 da Lei n®
11.774, de 2008;

c) somente é permitida a apura¢cGo do mencionado crédito em relacGo a bens
adquiridos a partir de 12 de maio de 2004, nos termos do art. 31 da Lei n® 10.865, de
2004,

d) é vedada a apuracdo do crédito de que trata o inciso VI do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e 0 § 14 do art. 32 ¢/c o inciso Il do art. 15 da Lei n® 10.833, de 2003,
apds a alienagdo do bem, dado ndo haver o aproveitamento econémico do bem na
locagcdo a terceiros, na producdo de bens destinados a venda ou na prestaciGo de
servicos, bem como ndo haver possibilidade de depreciagdo de um bem apds sua
efetiva alienagdo.

Dispositivos Legais: Lei n® 5.172/1966 (CTN), art. 168; art. 29, caput, art. 39, VI da Lei
n® 10.637, de 2002; art. 15, Il da Lei n® 10.833, de 2003; Lei n® 11.196, de 2005; arts.
21 e 31 da Lein® 10.865, de 2004, art. 22, §12 da Lein® 11.051, de 2004; art. 1° da Lei
n2 11.774, de 2008; IN SRF n? 457, de 2004.

(...)

Fundamentos

(...)

17. Trata-se de duvida quanto a forma de desconto do crédito da Contribuigcdo do

PIS/Pasep e da Cofins quando da aquisicdo de mdquinas e equipamentos destinados a
producdo de bens e servigcos. Sobre o tema, dispde a Lei n? 10.637, de 30 de dezembro
de 2002:

Art. 22 Para determinag¢do do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-
se-d, sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 19, a
aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento). (Vide
Medida Proviséria n® 497, de 2010)

(...)
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Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2°2 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagcdo a: (Vide Lei n® 11.727, de 2008)
(Producgdo de efeitos) (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

(...)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para loca¢do a terceiros ou para
utilizacdo na produgdo de bens destinados a venda ou na presta¢do de
servigos. (Redag¢do dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(..)

§ 19 O crédito serd determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no
caput do art. 22 desta Lei sobre o valor: (Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de
2004) (Vide Lei n® 11.727, de 2008) (Vigéncia)

(..)

Il - dos encargos de depreciacGo e amortizagdo dos bens mencionados nos
incisos VI, VIl e XI do caput, incorridos no més; (Redagdo dada pela Lei n®
12.973, de13 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n® 12.973/2014)

(..)

§ 13. Ndo integram o valor das mdquinas, equipamentos e outros bens
fabricados para incorporacéo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do
caput deste artigo os custos de que tratam os incisos do § 22 deste artigo.
(Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005) (sem destaques no original)

Quanto a Cofins, dispée a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 22 Para determinag¢do do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a base de
cdlculo apurada conforme o disposto no art. 19, a aliquota de 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento).

(...)

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relacdo a: (Vide Medida Proviséria n® 497, de
2010)

(..)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para
utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestacio de
servicos; (Redacgdo dada pela Lei n? 11.196, de 2005)

(...)
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§ 12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado
mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o
valor: (Redagdo dada pela Lein® 11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

(...)

Il - dos encargos de depreciacGo e amortizagdo dos bens mencionados nos
incisos VI, VIl e XI do caput, incorridos no més; (Redagcdo dada pela Lei n®
12.973, de13 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n® 12.973/2014)

(...)

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte poderd calcular o crédito de que trata o
inciso Ill do § 1° deste artigo, relativo a aquisicdo de mdquinas e
equipamentos destinados ao ativo imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos,
mediante a aplicagdo, a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 22
desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do
valor de aquisi¢cGo do bem, de acordo com regulamentacdo da Secretaria da
Receita Federal. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

§ 21. Ndo integram o valor das mdquinas, equipamentos e outros bens
fabricados para incorporagdo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do
caput deste artigo os custos de que tratam os incisos do § 22 deste artigo.
(Incluido dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(...)

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata
a Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redagcdo dada pela
Lein© 10.865, de 2004)

(...)

Il - nos incisos VI, Vil e IX do caput e nos §§ 12 e 10 a 20 do art. 32 desta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n? 11.051, de 2004) (sem destaques no original)

Ante os dispositivos acima expostos, verifica-se que sé geram crédito,

conforme o art. 39, inciso VI, das Leis n? 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, ambos
com redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005, as mdquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a
terceiros ou para utilizagéo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo
de servigos.

20.

Por outro lado, com o advento do art. 31 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de

2004, que deu nova disciplina a apuragéo de créditos das contribuicbes com base nos
encargos de depreciacdo e amortizagdo, o direito a créditos so subsiste em relagdo ds
mdaquinas e aparelhos adquiridos a partir de 1° de maio de 2004:
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Art. 31. E vedado, a partir do ultimo dia do terceiro més subsegiiente ao da
publicagdo desta Lei, o desconto de créditos apurados na forma do inciso Ill do
§ 12 do art. 32 das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, relativos a depreciagdo ou amortizagdo de bens e
direitos de ativos imobilizados adquiridos até 30 de abril de 2004.

§ 19 Poderdo ser aproveitados os créditos referidos no inciso Ill do § 12 do art.
32 das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, apurados sobre a deprecia¢Go ou amortiza¢Go de bens e
direitos de ativo imobilizado adquiridos a partir de 12 de maio.

§ 22 O direito ao desconto de créditos de que trata o § 19 deste artigo néo se
aplica ao valor decorrente da reavaliagdo de bens e direitos do ativo
permanente.

§ 32 £ também vedado, a partir da data a que se refere o caput, o crédito
relativo a aluguel e contraprestacéo de arrendamento mercantil de bens que ja
tenham integrado o patriménio da pessoa juridica.(grifou-se)

21. O artigo 21 da Lei n® 10.865, de 2004, por sua vez, acrescentou o § 14 ao
artigo 39 da Lei 10.833, de 2003, estabelecendo, como op¢do, que o desconto de
créditos de Cofins relativos a mdquinas e equipamentos adquiridos para o ativo
imobilizado fosse feito em quatro anos (quarenta e oito meses) em vez de acompanhar
a depreciagdo contabil:

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte poderd calcular o crédito de que trata o
inciso Il do § 12 deste artigo, relativo a aquisi¢do de mdquinas e equipamentos
destinados ao ativo imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a
aplica¢do, a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 2° desta Lei
sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do valor de
aquisicdo do bem, de acordo com regulamentagcdo da Secretaria da Receita
Federal. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

22. A mesma regra é trazida a Contribuicéo para o PIS/Pasep pela Lei n® 10.865,
de 2004, que acrescenta o inciso Il ao artigo 15 da Lei n® 10.833, de 2003, aplicando a
ela o disposto nos §§ 10 a 15 do artigo 32 da Lei n® 10.833, de 2003.

23. Por sua vez, a Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, estabeleceu outra
forma incentivada de apropriagdo dos créditos de depreciagdo em hipdteses restritas:

Art. 22 As pessoas juridicas poderdo optar pelo desconto, no prazo de 2 (dois)
anos, dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que tratam
o inciso Ill do § 12 do art. 32 das Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0 § 42 do art. 15 da Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004, na hipdtese de aquisi¢to dos bens de que trata o art. 12 desta
Lei.

§ 12 Os créditos de que trata este artigo serdo apurados mediante a aplicagéo,
a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 22 das Leis n® 10.637, de
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30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre o valor
correspondente a 1/24 (um vinte e quatro avos) do custo de aquisicdo do bem.

§ 29 O disposto neste artigo aplica-se as aquisicOes efetuadas apds 12 de
outubro de 2004 (Redagdo dada pela Lein® 11.196, de 21/11/2005).

O art. 12 da Lei n? 11.774, de 17 de setembro de 2008, em sua redagdo

original, instituiu a possibilidade de apurag¢do de créditos decorrentes da depreciagdo
de mdquinas e equipamentos em 12 meses. A redagdo atual estabeleceu um
escalonamento que ao final permite o imediato creditamento em relagdo a
determinados bens adquiridos a partir de julho de 2012, in verbis:

Art. 19 As pessoas juridicas, nas hipoteses de aquisicGo no mercado interno ou
de importagéGo de mdquinas e equipamentos destinados a produgdo de bens e
prestagdo de servicos, poderdo optar pelo desconto dos créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da ContribuicGo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS de que tratam o inciso Ill do § 1o do art. 30 da Lei
no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o inciso Ill do § 1o do art. 30 da Lei no
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0 § 40 do art. 15 da Lei no 10.865, de 30
de abril de 2004, da seguinte forma: (Redag¢do dada pela Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011)

I - no prazo de 11 (onze) meses, no caso de aquisicbes ocorridas em agosto de
2011; (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

Il - no prazo de 10 (dez) meses, no caso de aquisi¢ées ocorridas em setembro
de 2011; (Incluido pela Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

Ill - no prazo de 9 (nove) meses, no caso de aquisicdes ocorridas em outubro de
2011; (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

IV - no prazo de 8 (oito) meses, no caso de aquisicbes ocorridas em novembro
de 2011; (Incluido pela Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011)
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V - no prazo de 7 (sete) meses, no caso de aquisicbes ocorridas em dezembro
de 2011; (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

VI - no prazo de 6 (seis) meses, no caso de aquisicbes ocorridas em janeiro de
2012; (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

VIl - no prazo de 5 (cinco) meses, no caso de aquisicbes ocorridas em fevereiro
de 2012; (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

VIIl - no prazo de 4 (quatro) meses, no caso de aquisicées ocorridas em marco
de 2012; (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

IX - no prazo de 3 (trés) meses, no caso de aquisi¢bes ocorridas em abril de
2012; (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

X - no prazo de 2 (dois) meses, no caso de aquisicées ocorridas em maio de
2012; (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

X! - no prazo de 1 (um) més, no caso de aquisicdes ocorridas em junho de 2012;
e (Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

XIl - imediatamente, no caso de aquisicbes ocorridas a partir de julho de 2012.
(Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

§ 12 Os créditos de que trata este artigo serdo determinados: (Redagdo dada
pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

| — mediante a aplicagcdo dos percentuais previstos no caput do art. 22 da Lei
n?10.637, de 2002, e no caput do art. 22 da Lei n? 10.833, de 2003, sobre o
valor correspondente ao custo de aquisicdo do bem, no caso de aquisi¢éo no
mercado interno; ou (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

Il — na forma prevista no § 32 do art. 15 da Lei n® 10.865, de 2004, no caso de
importagdo. (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se aos bens novos adquiridos ou recebidos a
partir da data de publicagdo desta Medida Proviséria. (Redagdo dada pela Lei
n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

§ 32 O regime de desconto de créditos no prazo de 12 (doze) meses continua
aplicavel aos bens novos adquiridos ou recebidos a partir do més de maio de
2008 e anteriormente a data de publicacdo desta Medida Provisdria. (Incluido
pela Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011)

Em resposta ao primeiro questionamento da consulente, afirma-se que a regra

geral para apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma
do inciso VI do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, é o
cdlculo do montante sobre os encargos de depreciagdo de mdquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado e utilizados na produgdo de bens
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destinados a venda ou na prestacdo de servigos, sendo os encargos de depreciacdo
determinados mediante a aplica¢do da taxa de depreciacdo fixada pela Secretaria da
Receita Federal (SRF) em fun¢do do prazo de vida util do bem.

28. Entretanto, como apresentado acima, permite-se a pessoa juridica optar por
diversas formas alternativas e privilegiadas de apuragcdo do montante de créditos da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins em cada periodo de apuragéo, desde que
cumpridos os requisitos legais, conforme consta do § 14 do art. 32 ¢/c o inciso Il do art.
15da Lein® 10.833, de 2003, do art. 22 da Lei n® 11.051, de 2004, e do art. 12 da Lei n®
11.774, de 2008.

29. Salienta-se que a opg¢do da pessoa juridica entre as diversas formas de
creditamento possivel é feita por meio do efetivo aproveitamento do crédito na forma
escolhida e o critério deve ser uniforme para as duas contribuicbes, de acordo com o
art. 79, caput e § 22, da IN SRF n? 457, de 2004.

30. Com respeito ao segundo questionamento, a legisla¢éo é clara ao permitir o
aproveitamento extempordneo do crédito (Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, § 49, e Lei n®
10.637, de 2002, art. 39, § 42), a saber:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagéo a:

§ 42 O crédito ndo aproveitado em determinado més poderad sé-lo nos meses
subseqiientes. (sem destaques no original).

31. Entretanto, o direito ao aproveitamento desses créditos estd sujeito a prazo
prescricional. Deveras, tal direito ndo se confunde com o direito a restituigcdo de tributo
pago indevidamente ou a maior, nem com o direito decorrente de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria no dmbito da administragdo tributdria,
hipdteses que sujeitariam tal direito aos prazos previstos no art. 168 da Lei n? 5.172,
de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

32. Por outro lado, enquadra-se na categoria residual de direito de qualquer
natureza contra a Fazenda Publica, referido no art. 12 do Decreto n? 20.910, de 6 de
janeiro de 1932, razdo pela qual se aplica o prazo prescricional quinquenal previsto
naquele artigo, verbis:

Art. 12 - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

33. Em relagdo ao prazo prescricional em que incorre o referido crédito, a Cosit,
por meio da Solucdo de Divergéncia Cosit n® 21, de 25 de novembro de 2011, exarou
orientacdo de que “o termo de inicio para contagem de seu prazo prescricional é o
primeiro dia do més subsequente ao da sua apuracGo”, como se Ié na ementa
publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU de 22.08.2011, a seguir transladada:
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EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL DOS CREDITOS
REFERIDOS NO ART. 32 DA LEI N© 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO
ART. 32 DA LEI 2 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Os direitos creditorios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e no art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estdo
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n? 20.910, de 06
de janeiro de 1932. Os fatos geradores dos direitos creditdrios referidos no art.
32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, tém
natureza complexiva e aperfeicoam-se no ultimo dia do més da apura¢do. O
termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos
creditorios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n®
10.833, de 2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuracdo;
(sem destaques no original).

34. Por fim, vale ainda ressaltar a impossibilidade de apuragdo do crédito em voga
apds a alienagdo do bem, conforme ressaltado na Solugdo de Consulta Cosit n2 99.058,
de 15 de maio de 2017. Veja-se a ementa transcrita na parte relativa a Cofins:

APURACAO DE CREDITOS. DEPRECIACAO. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. APURACAO DEPOIS DA BAIXA.
IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a apuragdo do crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep de que trata
o inciso VI do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e 0 § 14 do art. 32 ¢/c
o inciso Il do art. 15 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, apds a
alienacdo do bem, dado ndo haver o aproveitamento econémico do bem na
locacdo a terceiros, na produgdo de bens destinados a venda ou na prestacdo
de servicos, bem como ndo haver possibilidade de depreciagdo de um bem
apos sua efetiva alienagdo.

Dispéndios com manutengao de veiculos e com combustiveis e lubrificantes utilizados nos
veiculos

31. Verifica-se que ndo ha hipdteses especificas no art. 32 das Leis n? 10.637, de
2002, e n2 10.833, de 2003, que abarquem esses dispéndios. Portanto, é necessario verificar
se tais gastos podem ser enquadrados como insumo.

32. Sobre o conceito de insumos para fins de apuracdao de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, hd o acérdao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica - STJ - no julgamento, sob o rito dos recursos repetitivos, do
Recurso Especial n? 1221170/PR, publicado no Diario da Justica Eletronico em 24 de abril de
2018.

33. A decisdo proferida pelo STJ tem efeito vinculante para esta RFB, em razdo do
disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB
n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota Explicativa correlata exarada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
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34. Diante disso, editou-se o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro
de 2018, publicado no D.0.U de 18/12/2018, para a correta aplicagdo dos critérios definidos
pelo Superior Tribunal de Justica sobre o conceito de insumos. A seguir, transcrevem-se
trechos do referido parecer na parte pertinente a presente consulta.

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.

Assunto. Apresenta as principais repercussées no Gmbito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil decorrentes da definigdo do conceito de
insumos na legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
estabelecida pela Primeira Se¢Go do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO
RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Segcdo do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para
fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢éGo
para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevédncia do bem ou servigco para a producdo de
bens destinados a venda ou para a prestacdo de servicos pela pessoa
juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execugdo do servigco”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensavel a elaboracGo do proprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso II; Lei n®
10.833, de 2003, art. 39, inciso II.

[.]
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Fundamentos

I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR

[..]

14. Conforme constante da ementa do acorddo, a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em
comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importdncia de terminado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito
da ndo cumulatividade das contribuicées em qualquer atividade desenvolvida pela
pessoa juridica (administrativa, juridica, contdbil, etc.), a verdade é que todas as
discussoes e conclusbes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagcdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32
da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, que permite a apuracdo de
créditos das contribuicbes em relagdo a “bens e servicos, utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na produgdo ou fabricacGo de bens ou produtos destinados a
venda”.

17. Das transcrigbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram
a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados
insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a venda ou com a
prestagdo de servicos a terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam sequer
indiretamente relacionados com tais atividades.

[..]

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o
conceito de insumos na legisla¢do das contribuicées deve ser identificado “segundo os
critérios da essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte maneira por ela
propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;
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b) ja o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora
ndo indispensdvel a elabora¢cdo do proprio produto ou a presta¢cdo do
servigo, integre o processo de produg¢do, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que
compdem o processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestagdo de
servico a terceiros, tanto os que s@o essenciais a tais atividades (elementos estruturais
e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o
processo por singularidades da cadeia ou por imposigdo legal.

[.]

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento e da
inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contdbeis (custos, despesas, imobilizado,
intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de creditamento pela aquisi¢do
de insumos como a regra geral aplicdvel as atividades de produgdo de bens e de
prestacdo de servicos no dmbito da ndo cumulatividade da ContribuicGo para o
PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento
estabelecidas pela legislacGo, que naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral
nas hipdteses por elas alcancadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a_maior _inovacdo do conceito estabelecido pela
Primeira SecGo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o creditamento
para insumos do processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de
servicos, e ndo apenas _insumos do proprio produto ou servico comercializados, como
vinha sendo interpretado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

[.]

25. Por outro lado, a interpreta¢do da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica
acerca do conceito de insumos na legislagdo das contribuigcées afasta expressamente e
por completo qualquer necessidade de contato fisico, desgaste ou alteracdo quimica
do bem-insumo com o bem produzido para que se permita o creditamento, como
preconizavam a Instrucdo Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002, e a
Instrugdo Normativa SRF n2 404, de 12 de mar¢o de 2004, em algumas hipdteses.

[..]

27. Ultimando a fixagcdo de premissas, um ponto ndo abordado pelos Ministros da
Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica, mas que resulta claro do texto do inciso
Il do caput ¢/c § 13 do art. 32 da Lei n° 10.833, de 2003, e é importante para o
entendimento do conceito em estudo é que somente haverd insumos geradores de
créditos das contribuicées se o processo no qual estdo inseridos efetivamente resultar
em um bem destinado a venda ou em um servi¢o disponibilizado ou prestado a
terceiros (esforco bem-sucedido). Dai conclui-se ndo haver insumos permissivos de
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creditamento em atividades que ndo geram tais resultados, como em pesquisas,
projetos abandonados, projetos infrutiferos, etc.

Il. ALGUMAS APLICAGOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.170/PR

[..]
1. PRODUGAO OU FABRICACAO DE BENS

30. De acordo com letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
da Lei n® 10.833, de 2003, permitem a apuragdo de créditos das contribuigdes “bens e
servicos utilizados como insumo [...] na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda”.

[.]
7. INSUMOS E ATIVO IMOBILIZADO

70. Como cedico, o art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003,
prevé ao lado da modalidade de creditamento em relagdo a aquisi¢cdo de insumos
(inciso Il) a modalidade de creditamento em relagdo a aquisi¢do ou construgéo de
ativo imobilizado (inciso VI).

71. As duas referidas modalidades de creditamento diferem substancialmente
porque a apuragdo de créditos relativos a aquisicdo de insumos ocorre com base no
valor mensal das aquisicoes e a apuragdo referente ao ativo imobilizado ocorre, como
regra, com base no valor mensal dos encargos de depreciagdo ou de amortiza¢éo do
ativo (atualmente essa regra estd bastante relativizada pelo creditamento imediato
permitido pelo art. 1° da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008, mas ainda
permanece a regra geral da modalidade).

[.]

76. Contudo, como salientado nas consideragées gerais desta fundamentagdo, o
conceito de insumos definido pela Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica ndo
restringiu suas disposicbes a conceitos contdbeis e reconheceu a modalidade de
creditamento pela aquisicdo de insumos como regra geral aplicavel as atividades de
produgdo de bens e de presta¢do de servicos no dmbito da nGo cumulatividade da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ao passo que as demais modalidades de
creditamento previstas somente afastam a aplicacGo da regra geral nas hipoteses por
elas alcancadas. Dito de outro modo, se o dispéndio efetuado pela pessoa juridica ndo
se enquadra em nenhuma outra modalidade especifica de apuragdo de créditos da ndo
cumulatividade das contribuicdes, ele permitirad o creditamento caso se enquadre na
definicdo de insumos e ndo haja qualquer vedacdo legal, independentemente das
regras contdbeis aplicdveis ao dispéndio.

[.]
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7.1. MANUTENGAO PERIODICA E SUBSTITUICAO DE PARTES DE ATIVOS
IMOBILIZADOS

81. Questdo importantissima a ser analisada, dada a grandeza dos valores
envolvidos, versa sobre o tratamento conferido aos dispéndios com manutengdo
periodica dos ativos produtivos da pessoa juridica, entendendo-se esta como esforcos
para que se mantenha o ativo em funcionamento, o que abrange, entre outras: a)
aquisi¢cdo e instalagdo no ativo produtivo de pegas de reposicGo de itens consumiveis
(ordinariamente se desgastam com o funcionamento do ativo); b) contratacdo de
servicos de reparo do ativo produtivo (conserto, restaurag@o, recondicionamento, etc.)
perante outras pessoas juridicas, com ou sem fornecimento de bens.

82. Consoante dispbe o art. 48 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964:

“Art. 48. Serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as despesas com
reparos e conservagdo corrente de bens e instalacées destinadas a manté-los em
condigdes eficientes de operagdo. Pardgrafo unico. Se dos reparos, da conservagdo ou
da substituicdo de partes resultar aumento da vida util prevista no ato de aquisi¢éo do
respectivo bem, as despesas correspondentes, quando aquele aumento for superior a
um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de base a depreciagées futuras.”

83. Portanto, a legislagdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas estabelece
que os dispéndios com reparos, conservacGo ou substituicGo de partes de bens e
instalacées do ativo imobilizado da pessoa juridica: a) podem ser deduzidos
diretamente como custo do periodo de apuracfo caso da operaclo ndo resulte
aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano; b) devem ser
capitalizadas no valor do bem manutenido (incorporagdo ao ativo imobilizado) caso da
operagdo resulte aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano.

84. Como visto acima, a incorporagdio ou ndo ao ativo imobilizado determina as regras
a serem aplicadas para definicdo da modalidade de creditamento da ndo
cumulatividade das contribuigcées aplicdvel (inciso Il ou VI do art. 32 da Lei n® 10.637,
de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003). Neste Parecer Normativo sdo discutidos apenas
os dispéndios que permitem a apuracdo de créditos das contribuicées na modalidade
aquisi¢do de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003).

85. Desde hd muito a Secretaria da Receita Federal do Brasil tem considerado que os
bens e servicos utilizados na manutengdo de bens do ativo imobilizado diretamente
responsdveis pelo processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestagdo
de servigos a terceiros podem ser considerados insumos, mesmo enquanto vigentes as
disposi¢des restritivas ao conceito de insumos da Instrugdo Normativa SRF n2 247, de
2002, e da Instrugéo Normativa SRF n2 404, de 2004, vergastadas pela Primeira Segdo
do Superior Tribunal de Justica no julgamento em tela.

86. E isso com base em diversos argumentos, destacando-se o paralelismo de fungbes

entre os combustiveis (os quais sGo expressamente considerados insumos pelo inciso I
do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) e os bens e
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servigos de manutencdo, pois todos se destinam a viabilizar o funcionamento ordindrio
dos ativos produtivos.

87. Perceba-se que, em razdo de sua interpretacdo restritiva acerca do conceito de
insumos, esta Secretaria da Receita Federal do Brasil somente considerava insumos
geradores de créditos das contribuicbes os bens e servigos utilizados na manutengdo
dos ativos diretamente responsdveis pela produgdo dos bens efetivamente vendidos ou
pela prestacdo dos servigos prestados a terceiros.

88. Ocorre que, conforme demonstrado acima, a aludida decisdo judicial passou a
considerar que hd insumos para fins da legislagdo das contribuicbes em qualquer etapa
do processo de produgdo de bens destinados a venda e de presta¢do de servigos, e ndo
somente na etapa-fim deste processo, como defendia a esta Secretaria.

89. Assim, impende reconhecer que sdo considerados insumos geradores de
créditos das contribuigcoes os bens e servigos adquiridos e utilizados na manutengdo
de bens do ativo imobilizado da pessoa juridica responsdveis por qualquer etapa do
processo de produgdo de bens destinados a venda e de prestacdo de servigo.
Portanto, também s@o insumos os bens e servigcos utilizados na manutengdo de ativos
responsdveis pela produgdo do insumo utilizado na produgdo dos bens e servigos finais
destinados a venda (insumo do insumo).

[...]
9. MAO DE OBRA

121. Acerca dos dispéndios da pessoa juridica com méo de obra paga a pessoa fisica, a
legislacdo da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins é
expressa em vedar a possibilidade de apuragdo de créditos (inciso | do § 22 do art. 32
da Lein®10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

122. Todavia, no contexto de outros dispéndios da pessoa juridica com mdo de obra
alguns pontos merecem comentdrios.

[..]
9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZACAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta segdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de
creditamento pela aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa juridica destinados a
viabilizacdo da atividade de sua mdo de obra, como alimentagcdo, vestimenta,
transporte, educacdo, saude, sequro de vida, equipamentos de sequranga, etc..

131. Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relagdo ao fator
capital do processo produtivo (mdquinas, equipamentos, instalagdes, etc.) as normas
que instituiram a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos foram
expressas em alargd-la para abranger também alguns itens cuja fungdo é viabilizar seu
funcionamento, mediante a inclusGo de “inclusive combustiveis e lubrificantes” no
conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n®
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10.833, de 2003) (ver pardgrafos 92 a 96). Diferentemente, em relagdo ao fator
trabalho (recursos humanos) da producdo, as referidas normas ndo apenas omitiram
qualquer expans@o do conceito de insumos como vedaram a possibilidade de
creditamento referente a parcela dos dispéndios relativos a este fator (mdo de obra
paga a pessoa fisica, conforme explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria do
Ministro Benedito Gong¢alves, mesmo afirmando que “insumo para fins de
creditamento de PIS e de Cofins diz respeito aqueles elementos essenciais a realizagdo
da atividade fim da empresa”, concluiu que ndo se enquadravam no conceito “as
despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentacdo e a uniforme custeadas por
empresa que explore presta¢do de servigcos de limpeza, conservagcdo e manutengdo”.

133.  Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para fins
de apuracgdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da
Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da
mdo de obra empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacio de
servigos, tais como alimentacdo, vestimenta, transporte, educacdo, saude, sequro de
vida, etc. (sem prejuizo da modalidade especifica de creditamento instituida no inciso X
do art. 32 da Lein® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

134.  Certamente, essa vedac¢do alcancga os itens destinados a viabilizar a atividade
da mdo de obra utilizada em qualquer drea da pessoa juridica (produgdo,
administracdo, contabilidade, juridica, etc.).

135.  Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito restritivo de insumos
anteriormente adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, muito se discutia
sobre o enquadramento no mencionado conceito de vestimentas da méo de obra
utilizada na drea produtiva da pessoa juridica que sofriam desgaste, vez que se
perquiria a ocorréncia de contato fisico com o bem em produg¢do. Contudo, com base
nas conclusdes firmadas nesta se¢do, mostra-se incabivel essa discussdo, aplicando-se
a vedagdo de apuragcdo aos dispéndios da pessoa juridica com vestimenta de seus
funciondrios, independentemente da drea em que atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedag¢bes de creditamento afirmadas
nesta se¢do ndo se aplicam caso o bem ou servigco sejam especificamente exigidos pela
legislacdo (ver secdo relativa aos bens e servicos utilizados por imposicdo legal) para
viabilizar a atividade de produgdo de bens ou de prestacdo de servigos por parte da
mdo de obra empregada nessas atividades.

[.]
10. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

138.  Conforme se explanou acima, o conceito de insumos (inciso Il do caput do art.
39 Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) estabelecido pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, se de um lado é amplo em sua definigdo, de
outro restringe-se aos bens e servigos utilizados no processo de produgdo de bens
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destinados a venda e de prestagdo de servigos, ndo alcangando as demais dreas de
atividade organizadas pela pessoa juridica.

139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sdo consumidos em
mdquinas, equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndo se
agregam ao bem ou servico em processamento, conclui-se que somente podem ser
considerados insumos do processo produtivo quando consumidos em mdquinas,
equipamentos ou veiculos utilizados pela pessoa juridica no processo de produgdo de
bens ou de prestagdo de servigos.

140. Com base no conceito restritivo de insumos que adotava, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil somente considerava insumos os combustiveis e lubrificantes
consumidos em itens que promovessem a produgdo dos bens efetivamente destinados
d venda ou a prestagdo de servicos ao publico externo (bens e servigos finais).

141. Todavia, com base no conceito de insumos definido na decisdo judicial em
voga, deve-se reconhecer que sdo considerados insumos geradores de créditos das
contribuicbes os combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas, equipamentos
ou veiculos responsdveis por qualquer etapa do processo de produgdo de bens ou de
prestacdo de servigos, inclusive pela produgéo de insumos do insumo efetivamente
utilizado na produgdo do bem ou servigo finais disponibilizados pela pessoa juridica
(insumo do insumo).

142. Sem embargo, permanece vdlida a veda¢do a apuracdo de crédito em relagdo
a combustiveis consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados nas
demais dreas de atividade da pessoa juridica (administrativa, contdbil, juridica, etc.),
bem como utilizados posteriormente a finaliza¢Go da produgdo do bem destinado a
venda ou a prestagdo de servigo.

143.  [...]. Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que em algumas hipdteses os
veiculos participam efetivamente do processo produtivo e, consequentemente, os
combustiveis que consomem podem ser considerados insumos para fins de apuragdo
de créditos das contribuigdes.

144.  Diante do exposto, exemplificativamente, permitem a apuragdo de créditos
na modalidade aquisi¢cGo de insumos combustiveis consumidos em: a) veiculos que
suprem as mdquinas produtivas com matéria-prima em uma planta industrial; b)
veiculos que fazem o transporte de matéria-prima, produtos intermedidrios ou
produtos em elaboracdo entre estabelecimentos da pessoa juridica; c) veiculos
utilizados por funciondrios de uma prestadora de servigos domiciliares para irem ao
domicilio dos clientes; d) veiculos utilizados na atividade-fim de pessoas juridicas
prestadoras de servicos de transporte, etc. Jd em relagdo a “gastos com veiculos” que
ndo permitem a apuragdo de tais créditos, citam-se, exemplificativamente, gastos com
veiculos utilizados: a) pelo setor administrativo; b) para transporte de funciondrios no
trajeto de ida e volta ao local de trabalho; c) por administradores da pessoa juridica; e)
para entrega de mercadorias aos clientes; f) para cobranca de valores contra clientes;
etc.

[.]
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14. RATEIO EM CASO DE UTILIZACAO MISTA

164. Em diversas hipdteses apresentadas neste Parecer Normativo é possivel que o
mesmo bem ou servigco seja considerado insumo gerador de créditos para algumas
atividades e ndo o seja para outras.

165. Nessa hipotese, a pessoa juridica deverd realizar rateio fundamentado em
critérios racionais e devidamente demonstrado em sua contabilidade para determinar
o0 montante de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins apurdvel em relagdo a cada bem, servico ou ativo, discriminando os créditos em
fun¢do da natureza, origem e vinculagdo, observadas as normas especificas
(exemplificativamente, art. 35 da Lei n? 12.058, de 13 de outubro de 2009) e as
obrigagdes acessorias aplicaveis.

Conclusdo

[...]

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados
insumos na legislagdo das contribuicées em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de producgdo
de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos a terceiros, excluindo-se do
conceito itens utilizados nas demais dreas de atuacdo da pessoa juridica, como
administrativa, juridica, contdbil, etc., bem como itens relacionados a atividade de
revenda de bens;

b) permite-se o creditamento para insumos do processo de producdo de bens
destinados a venda ou de prestagdo de servicos, e ndo apenas insumos do proprio
produto ou servigco comercializados pela pessoa juridica;

c) o processo de produgdo de bens encerra-se, em geral, com a finalizacdo das etapas
produtivas do bem e o processo de prestagdo de servigos geralmente se encerra com a
finalizagdo da prestagdo ao cliente, excluindo-se do conceito de insumos itens
utilizados posteriormente a finalizacdo dos referidos processos, salvo excegdes
justificadas (como ocorre, por exemplo, com os itens que a legislagdo especifica exige
aplicacdo pela pessoa juridica para que o bem produzido ou o servigo prestado possam
ser comercializados, os quais sGo considerados insumos ainda que aplicados sobre
produto acabado);

d) somente haverd insumos se o processo no qual estdo inseridos os itens elegiveis
efetivamente resultar em um bem destinado a venda ou em um servico prestado a
terceiros (esforco bemsucedido), excluindo-se do conceito itens utilizados em
atividades que ndo gerem tais resultados, como em pesquisas, projetos abandonados,
projetos infrutiferos, produtos acabados e furtados ou sinistrados, etc.;

e) a subsung¢do do item ao conceito de insumos independe de contato fisico, desgaste
ou alteragdo quimica do bem-insumo em fungdo de a¢do diretamente exercida sobre o
produto em elaboragdo ou durante a prestagdo de servico;
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f) a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral aplicavel
as atividades de produgcdo de bens e de prestacGo de servicos no dmbito da ndo
cumulatividade das contribuicbes, sem prejuizo das demais modalidades de
creditamento estabelecidas pela legislacGo, que naturalmente afastam a aplicagdo da
regra geral nas hipdteses por elas alcangadas;

g) para fins de interpretagdo do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002,
e da Lei n? 10.833, de 2003, “fabricagdo de produtos” corresponde as hipoteses de
industrializag¢do firmadas na legisla¢Go do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl)
e “producdo de bens” refere-se as atividades que, conquanto ndo sejam consideradas
industrializagdo, promovem: i) a transformagcdo material de insumo(s) em um bem
novo destinado a venda; ou ii) o desenvolvimento de seres vivos até alcan¢carem
condigdo de serem comercializados;

h) havendo insumos em todo o processo de produgdo de bens destinados a venda e de
prestagdo de servicos, permite-se a apuracéo de créditos das contribuicbes em rela¢Go
a insumos necessdrios a produgdo de um bem-insumo utilizado na produ¢do de bem
destinado a venda ou na prestagdo de servigo a terceiros (insumo do insumo);

i) ndo sdo considerados insumos os itens destinados a viabilizar a atividade da méo de
obra empregada pela pessoa juridica em qualquer de suas dreas, inclusive em seu
processo de produ¢do de bens ou de prestacdo de servigos, tais como alimentagdo,
vestimenta, transporte, educacdo, saude, seguro de vida, etc., ressalvadas as hipdteses
em que a utiliza¢do do item é especificamente exigida pela legislagdo para viabilizar a
atividade de produg¢do de bens ou de prestagcdo de servicos por parte da mdo de obra
empregada nessas atividades, como no caso dos equipamentos de protegdo individual
(EPI);

j) a parcela de um servigo-principal subcontratada pela pessoa juridica prestadora-
principal perante uma pessoa juridica prestadora-subcontratada é considerada insumo
na legislagdo das contribuicées.

(Grifos nossos)

35. De acordo com a consulente, os veiculos proprios viabilizam a realizagdo da
prestacdo de servico de reparo e manutencdo executados por ela, pois se destinam a
locomocao de funcionarios e de ferramentas até o local da prestacdo de servico. Dessa forma,
os gastos com a manutencdo desses veiculos correspondem a insumos para fins de
creditamento das referidas contribuices, desde que tais gastos ndo aumentem em mais de
um ano a vida util do ativo, como explanado nos itens 81 a 89 do parecer retrocitado.

36. Por sua vez, combustiveis e lubrificantes, desde que consumidos nos veiculos
(proprios ou alugados) utilizados em etapa do processo de prestacdo de servicos, sdo insumos
e permitem o crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nessa modalidade, de
acordo com o item 144 do parecer parcialmente reproduzido acima. Contudo, é vedada a
apuracdo de crédito em relacdo a combustiveis consumidos em maquinas, equipamentos ou
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veiculos utilizados nas demais dreas de atividade da pessoa juridica (administrativa, contabil,
juridica, etc).

37. Imperioso ressaltar que os dispéndios até agora discutidos (depreciacdo,
manutencado de veiculos préprios, combustiveis e lubrificantes), caso sejam para veiculos que
sao utilizados para o transporte de funcionarios, quer dizer, transporte da casa para o
trabalho e do trabalho para casa, ndo sdao considerados insumos (salvo caso haja obrigacdo
legal para tanto) e, portanto, ndo geram créditos da ndo cumulatividade das contribui¢cdes
sociais em tela. A alinea (i) do item 168 do Parecer Normativo supracitado assim elucida:

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servigcos (itens) considerados
insumos na legislagdo das contribuicGes em voga, destacam-se:

[..]

i) ndo sdo considerados insumos os itens destinados a viabilizar a atividade da
mdo de obra empregada pela pessoa juridica em qualquer de suas dreas,
inclusive em seu processo de produc¢do de bens ou de prestacdo de servigos,
tais como alimentagdo, vestimenta, transporte, educac¢do, saude, seguro de
vida, etc.,, ressalvadas as hipoteses em que a utilizagdo do item é
especificamente exigida pela legislacdo para viabilizar a atividade de produ¢do
de bens ou de prestacdo de servicos por parte da mdo de obra empregada
nessas atividades, como no caso dos equipamentos de protecdo individual
(EPI);

Dispéndio com sistema de “dados e vozes”

38. No seu terceiro questionamento, a consulente indaga se os gastos com sistema
de “dados e vozes” geram créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Em sua
exposicdo, afirma que os sistemas de dados e vozes sdo essenciais a prestacdao de servico,
tendo em vista que sdo utilizados para a matriz auxiliar e monitorar suas filiais, para a troca
de informacgdes entre elas, para que as filiais consigam faturar, controlar estoque, transmitir
NF-e, entre outras atividades.

39. As despesas com dados e vozes ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses
especificas geradoras de créditos das Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, cabendo,
assim, analisar se podem ser consideradas insumos para fins de creditamento dessas
contribuicdes.

40. Nos termos do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, a aquisi¢do de
servicos de dados e vozes ndo se caracteriza como essencial ou relevante a execucdao do
servico prestado por pessoa juridica prestadora de servicos de reparo e manutencdo em
maquinas equipamentos e tratores agricolas, como afirma a interessada. O citado Parecer em
seu item 168, alinea "a", conclui, expressamente, que estao excluidos do conceito de insumos
os itens utilizados nas demais dreas de atuacdo da pessoa juridica, como administrativa,
comercial, juridica, contabil etc.
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168. [...]

a) somente podem ser considerados insumos itens relacionados com a
produgdo de bens destinados a venda ou a prestagdo de servicos a terceiros,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais dreas de atuagdo da
pessoa juridica, como administrativa, comercial, juridica, contdbil, etc, bem
como itens relacionados a atividade de revenda de bens;

41. Assim, as despesas com sistema de dados e vozes sdo despesas administrativas
da consulente, e ndo sdo consideradas insumos para os servicos prestados em andlise.
Portanto, ndo geram créditos da Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins nos termos do art.
39, 11, das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003.

Conclusao

42, Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo ao
interessado que:

42.1. as despesas com depreciacdo de veiculos proprios utilizados pela pessoa
juridica para a locomogdo de funcionarios e ferramentas até o local da
realizacdo do servigo geram direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins com base no inciso VI do art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n?
10.833, de 2003;

42.2. as despesas com manutencao de veiculos proprios destinados ao deslocamento
dos funciondrios da pessoa juridica até o local da prestacao de servico, bem
como as despesas com combustiveis e lubrificantes utilizados nos veiculos
(préprios e alugados), sdo consideradas insumos e geram direito a crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do inciso |l do art. 32 das
Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003;

42.3. as despesas com aluguel de veiculos utilizados na prestacao de servicos ndo se
enguadram entre as hipdteses geradoras de crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins. Tais despesas ndo sdo insumos por ndo se enquadrarem
na expressao “bens e servicos” do inciso Il do art. 32 das Leis n? 10.637, de
2002 e n2 10.833, de 2003; e

42 .4, as despesas com sistema de dados e vozes ndo sdo insumos, nos termos do
inciso Il do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, para a
pessoa juridica prestadora de servico de manutencdo e reparo em maquinas,
equipamentos e tratores agricolas e, portanto, ndo geram direito a crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, porquanto somente podem ser
considerados insumos os itens relacionados com a producdo de bens
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destinados a venda ou a prestacdao de servicos a terceiros, excluindo-se do
conceito itens utilizados nas demais areas de atuac¢do da pessoa juridica, como
administrativa, comercial, juridica, contabil, etc, bem como itens relacionados a
atividade de revenda de bens.
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