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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
SUBVENGAO PARA INVESTIMENTO. CREDITO DE ICMS. ESTORNO.

O valor correspondente ao crédito outorgado de ICMS pelo Estado de Sao
Paulo, com base no art. 41 do Anexo Illl do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n? 45.490, de 30 de novembro de 2000 c/c a
Portaria CAT n? 35, de 26 de maio de 2017, é uma receita que pode ser
excluida da base de calculo do IRPJ, por ser legalmente considerado uma
subvencdo para investimento, desde que observados os requisitos
estabelecidos na legislagdo de regéncia.

O valor do crédito de ICMS tomado na entrada no insumo e estornado
para obtengao da benesse fiscal ndo pode ser considerado como custo ou
despesa para fins de apuragao da base de cdlculo do IRPJ. Assim, se este
valor for deduzido na apuragdo do lucro liquido, devera ser adicionado na
determinacgdo do lucro real do periodo correspondente.

Dispositivos Legais: Lei n2 12.973, de 2014, arts. 30 e 50; LC n? 160, de
2017, art. 10; Decreto n? 9.580, de 2018, arts. 301 e 302; Instrucdo
Normativa RFB n2 1.700, de 2017, arts. 62, 68, 131 e 198; Parecer CST n?®
112, de 1978 e Pronunciamentos Técnicos CPC n2 00 (R1) e 07 (R1).

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo - CSLL
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. CREDITO DE ICMS. ESTORNO.

O valor correspondente ao crédito outorgado de ICMS pelo Estado de Sao
Paulo, com base no art. 41 do Anexo Ill do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n? 45.490, de 30 de novembro de 2000 c/c a
Portaria CAT n? 35, de 26 de maio de 2017, é uma receita que pode ser
excluida da base de calculo da CSLL, por ser legalmente considerado uma
subvencdo para investimento, desde que observados os requisitos
estabelecidos na legislacdo de regéncia.

O valor do crédito de ICMS tomado na entrada no insumo e estornado
para obtencdo da benesse fiscal ndo pode ser considerado como custo ou
despesa para fins de apuracao da base de céalculo da CSLL. Assim, se este
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valor for deduzido na apuracdo do lucro liquido, devera ser adicionado na
determinacgdo do resultado ajustado do periodo correspondente.

Dispositivos Legais: Lei n? 12.973, de 2014, arts. 30 e 50; LC n? 160, de
2017, art. 10; Decreto n2 9.580, de 2018, arts. 301 e 302; Instrucao
Normativa RFB n2 1.700, de 2017, arts. 62, 69, 131 e 198; Parecer CST n?
112, de 1978 e Pronunciamentos Técnicos CPC n2 00 (R1) e 07 (R1).

Relatorio

A consulente acima identificada formula consulta acerca de duvida da
interpretacao da legislacdo tributaria federal no que tange as repercussdes, na base de
calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), de créditos de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) concedidos pelo Estado de Sdo Paulo.

2. Afirma que atua no setor téxtil e sua matriz esta localizada no Estado de Sao
Paulo, sendo que, nos termos do art. 41 do Anexo Il do Regulamento do ICMS/SP c/c Portaria
CAT 35, de 2017 (ato regulamentar do Estado de Sdo Paulo), o estabelecimento do setor téxtil
|4 localizado que realizar saidas internas (dentro do estado) de mercadorias podera aproveitar
crédito outorgado (presumido) de ICMS no percentual de 12% (doze por cento) sobre o valor
destas operagdes.

Artigo 41 (PRODUTOS TEXTEIS) - O estabelecimento localizado neste Estado que
realizar saida interna beneficiada com a reducdo da base de cdlculo do imposto
nos termos e condi¢Oes previstos no artigo 52 do Anexo Il deste regulamento,
podera creditar-se de importancia equivalente a aplicacdo do percentual de 12%
(doze por cento) sobre o valor da referida saida. (Artigo acrescentado pelo
Decreto 62.560, de 05-05-2017; DOE 06-05-2017)

3. Expde que, em contrapartida ao direito de utilizacdo do crédito outorgado,
devera estornar os créditos de ICMS tomados na entrada dos insumos utilizados na producao
destas mercadorias abrangidas pelo regime de crédito outorgado (mercadoria que sera
objeto de venda no mercado interno do Estado de Sdo Paulo).

4, Transcreve o método, previsto no art. 59, inciso |, da Portaria CAT 35/2017,
utilizado para apurar o valor a ser estornado do crédito de ICMS da seguinte forma:
Artigo 59 (...)

| - apurar o valor do crédito a ser estornado mediante a férmula "E = (B/T) x C,
onde:

a) "E" = valor do crédito a ser estornado;

b) "B" = média, dos ultimos 12 meses, incluindo o da apuracédo, do valor total das
saidas beneficiadas pelo artigo Y, observado o disposto no inciso Il;

¢) "T" = média, dos ultimos 12 meses, incluindo o da apuracdo, do valor total das
saidas realizadas, observado o disposto no inciso Il;
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d) "C" = valor do crédito escriturado no periodo de apuracao;

Il - ndo se compreendem nas saidas referidas nas alineas "b" e "c¢" do inciso |,
aquelas cujos produtos ou outros deles resultantes sejam objeto de posterior
retorno, real ou simbdlico.

5. A seguir, apresenta exemplo ficticio da aplicagdo do art. 41 do Anexo lll do
RICMS/SP c/c Portaria CAT 35/2017:

A - Créditos do Imposto na entrada de insumos: R$5.000.000,00
B - Estorno proporcional: (R$1.000.000,00)

C - Crédito outorgado: R$1.500.000,00

D - Débito do Imposto na saida de mercadorias: (R$2.000.000,00)
Saldo (A + C - B - D): R$3.500.000,00

Diferenca entre crédito outorgado e estorno proporcional (C - D): R$500.000,00
6. Assevera que:

6.1. Nos termos do art. 42 da Lei n? 11.945/2009, é expressamente prevista a
isencao do IRPJ e da CSLL sobre o valor concedido a titulo de crédito outorgado de ICMS pelos
estados a seus contribuintes;

6.2. O art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, dispde que beneficios fiscais concedidos
pelos estados, como crédito outorgado, s3ao considerados como subveng¢des para
investimento;

6.3. Nos termos do art. 198 da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.700, de 2017, as
subvengdes para investimento nao deverao ser computadas na determinagao do lucro real e
do resultado ajustado, atendidas as condigdes legais;

6.4. A premissa é de que cumpre os requisitos legais e infralegais para
contabilizacdo das subvencdes para investimento;

6.5. O posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) é pacifico no sentido de
gue o crédito outorgado de ICMS ndo integra a base de cédlculo do IRPJ e da CSLL; e

6.6. N3o ha duvida de que as subvencgbes para investimento ndo sdo computadas
na apuracao do lucro real e do resultado ajustado, mas, que, a legislacdo federal ndo dispoe
de forma clara o que ou qual o valor deve ser considerado como subvencdo para
investimento, possuindo, assim, duvida na interpretacdo da legislacdo tributaria federal
acerca de qual o valor deve ser considerado a titulo de subvencdo para investimento
concedida pelo Estado de S3o Paulo para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL.

7. Com base no exposto, questiona:
1) Para fins de aplicacdo da legislacdo tributaria federal, tomando o exemplo
dado no detalhamento da questdo, qual o valor deve ser considerado como
subvencdo de investimento pela consulente: o valor do crédito outorgado
incidente nas operacdes internas de venda de mercadoria (R$1.500.000) ou a
diferenca apurada entre o valor do crédito outorgado e o valor do estorno
realizado pela consulente (R$500.000,00)?

2) Se o entendimento da questdo "1" for que o valor do crédito outorgado
(R$1.500.000,00) é o valor a ser considerado como subvencdo de investimento,
nos termos da legislagdo do imposto de renda, qual o tratamento fiscal deve ser

3
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dado a diferenca entre o valor do crédito outorgado e o valor do estorno
realizado pela consulente (R$500.000,00)?

3) Se a resposta da questdo "1" for que o valor da diferenca apurada entre o
valor do crédito outorgado e o valor do estorno realizado pela consulente
(R$500.000,00) é o valor a ser considerado como subvencdo de investimento,
nos termos da legislagdo do imposto de renda, qual o tratamento fiscal deve ser
dado ao valor do crédito outorgado (R$1.500.000,00)?

4) O valor do crédito outorgado (R$1.500.000,00) deve ser adicionado ou
excluido na apuracdo da base de calculo do IRPJ/CSLL?

5) A diferenca apurada entre o valor do crédito outorgado e o valor do estorno
realizado pela consulente (R$500.000,00) deve ser adicionado ou excluido na
apuracdo da base de célculo do IRPJ/CSLL?

6) O valor do estorno do crédito na aquisicdo de insumos (tomando o exemplo
dado no detalhamento da questdo - R$1.000.000,00) deve ser considerado como
custo ou despesa operacional (imposto ndo recuperavel), nos termos do art.
289, § 39, do RIR/99?

8. Por fim, a consulente presta as declaracdes previstas no art. 32,§ 29, inciso Il da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Fundamentos

9. O presente processo de consulta tem seu regramento basico previsto nos arts.
46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de
27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto
n? 7.574, de 29 de setembro de 2011 e no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) a matéria é normatizada pela IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

10. Convém salientar ainda que o processo de consulta destina-se unicamente a
dirimir duvidas do sujeito passivo sobre a interpretagao de dispositivos da legislagao tributaria
federal, atinentes a fatos especificos e concretos relacionados as atividades do contribuinte,
nao se prestando a verificar a exatiddao dos fatos narrados e nem se constituindo em
instrumento declaratorio de nenhuma condigao.

11. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n2 1.396, de
2013, a presente consulta deve ser solucionada.

12. A questdo em exame nesta consulta consiste, fundamentalmente, na
determinagdo das repercussdes tributarias advindas do recebimento de créditos outorgados
de ICMS, incentivo concedido pelo Estado de S3o Paulo, com base no art. 41 do Anexo Ill do
Regulamento do ICMS/SP, de 2000, aprovado pelo Decreto n? 45.490, de 30 de novembro de
2000 c/c a Portaria CAT n? 35, de 26 de maio de 2017.

I - Do Conceito e do Tratamento Contabil das Subvengoes

13. O Pronunciamento Técnico CPC n2 00 (R2) — Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contdbil-Financeiro expde que Receitas sGo aumentos
nos ativos, ou redugbes nos passivos, que resultam em aumentos no patriménio liquido,
exceto aqueles referentes a contribuicdes de detentores de direitos sobre o patriménio.
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E oportuno, neste momento, delimitar o que venha a ser subvencdes. O

Pronunciamento Técnico CPC n2 07 (R1) - Subvencdo e Assisténcia Governamentais

normatiza:

Subvencdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na
forma de contribuicdo de natureza pecunidria, mas ndo so restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou
futuro de certas condigGes relacionadas as atividades operacionais da entidade.
Ndo sdo subvengdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transa¢Ges com o governo que nao podem ser
distinguidas das transacGes comerciais normais da entidade.

(...)

9. A forma como a subvencdo é recebida ndo influencia no método de
contabilizacdo a ser adotado. Assim, por exemplo, a contabilizacdo deve ser a
mesma independentemente de a subvencgdo ser recebida em dinheiro ou como
reducdo de passivo.

(...)

12. Uma subvencdo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo
do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em base
sistematica, desde gue atendidas as condicGes deste Pronunciamento. A
subvencdao governamental ndo pode ser creditada diretamente no patrimonio
liquido.

()

15. O tratamento contabil da subvencdo governamental como receita deriva dos
seguintes principais argumentos:

(a) uma vez que a subvencdo governamental é recebida de uma fonte que ndo
0s acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo deve ser
creditada diretamente no patrimdnio liquido, mas, sim, reconhecida como
receita nos periodos apropriados;

(b) subvencdo governamental raramente é gratuita. A entidade ganha
efetivamente essa receita quando cumpre as regras das subvengdes e cumpre
determinadas obrigacdes. A subvencdo, dessa forma, deve ser reconhecida
como receita na_ demonstracdo do resultado nos periodos ao longo dos quais a
entidade reconhece os custos relacionados a subvencdo que sdo objeto de

compensacao;

(c) assim como os tributos sdo despesas reconhecidas na demonstragdo do
resultado, é logico registrar a subvencao governamental que é, em esséncia,
uma extensao da politica fiscal, como receita na demonstracdo do resultado.

()

15B. Ha situagGes em que é necessario que o valor da subveng¢do governamental
ndo seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos sdcios ou acionistas,
fazendo-se necessaria a retencdo, apds transito pela demonstracdo do
resultado, em conta apropriada de patrimonio liquido, para comprovacdo do
atendimento dessa condicdo. Nessas situacdes, tal valor, apds ter sido
reconhecido na demonstracdo do resultado, pode ser creditado a reserva
propria (reserva de incentivos fiscais), a partir da conta de lucros ou prejuizos
acumulados.
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15. No ambito da legislacdo tributaria, merece destaque o Parecer CST n? 112/78,
publicado no Diario Oficial da Unido de 11 de janeiro de 1979, que traz esclarecimentos sobre
o tema:

2.4 (...) A Ciéncia Contabil, por exemplo, tem condicdes de nos oferecer um
conceito que possa abrigar toda a extens3o atribuida as SUBVENCOES pelo texto
legal, sob o angulo da modificagdo produzida no patriménio da empresa
beneficidria. E o que fez o Parecer Normativo CST n? 142/73, ao incluir as
SUBVENCOES como integrantes de recursos publicos ou privados ndo exigiveis. E
esta uma caracterizagdo, sem duvida nenhuma, de natureza técnico-contdbil. O
patrimbénio da empresa beneficidria é enriguecido com recursos vindos de fora
sem gue isto importe na assuncdo de uma divida ou obrigacdo. E como se os
recursos tivessem sido carreados pelos prdprios donos da empresa com a
condicdo de ndo serem exigidos nem cobrados, originados, pois, do chamado
CAPITAL PROPRIO, ao contrario do CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que é
sempre exigivel e cobravel. Se preferirmos, contudo, um conceito juridico, eis o
que diz DE PLACIDO E SILVA, em seu Vocabuldrio Juridico: "Juridicamente, a
subvencdo n3o tem o cardter nem de paga nem de compensacdo. E mera
contribuicdo pecuniaria destinada a auxilio ou em favor de uma pessoa, ou de
uma instituicdo, para que se mantenha, ou para gue execute os servicos ou
obras pertinentes a seu objeto." Em resumo, SUBVENCAO, sob o angulo
tributdrio para fins de imposicdo do imposto de renda as pessoas juridicas, € um
auxilio gue ndo importa em qualquer exigibilidade para o seu recebedor.

(grifos ndo constam do original)

16. Por estes conceitos, uma subvencdo caracteriza-se pelo recebimento de
recursos, publicos ou privados, que enriquecem o patrimoénio da empresa beneficiaria sem
existéncia de uma divida ou obrigacdo, ndo importando, assim, na assuncao de um passivo,
isto €, ha o auferimento de uma receita, que deve ser assim contabilizada.

Il - Do Tratamento Tributdrio Aplicdavel as Subvengdes

17. O tratamento tributdrio aplicavel as subvencGes estd disposto da seguinte
forma:

Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014

Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que somente podera ser utilizada para: (Vigéncia)

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excec¢do da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 19 Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa juridica deverd recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.
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§ 22 As doacoes e subvencdes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo
seja observado o disposto no § 12 ou seja dada destinacdo diversa da que esta
prevista no caput, inclusive nas hipdteses de:

| - capitalizagdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao
titular, mediante redugdo do capital social, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusGes
decorrentes de doagdes ou subvengbes governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante redugao do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagdo ou da subvengdo, com
posterior capitalizacdo do valor da doag¢do ou da subvencdo, hipétese em que a
base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusdes decorrentes de doagBes ou de subvencgdes governamentais para
investimentos; ou

Il - integracdo a base de cdlculo dos dividendos obrigatérios.

§ 32 Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doagdes e de subvencgbes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros
nos periodos subsequentes.

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicio Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencoes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condicoes nao
previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n? 160, de 2017)

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda nao definitivamente julgados. (Incluido pela
Lei Complementar n2 160, de 2017)

(...)

Art. 50. Aplicam-se a apuracdo da base de cdlculo da CSLL as disposicGes
contidas nos arts. 22a 82,10 a 42 e 44 a 49. (Vigéncia)

Lei Complementar n2 160, de 7 de agosto de 2017

Art. 10. O disposto nos §§ 42 e 52 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 13 de maio de
2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso
Xll do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal por legislacdo estadual
publicada até a data de inicio de producdo de efeitos desta Lei Complementar,
desde que atendidas as respectivas exigéncias de registro e depdsito, nos
termos do art. 32 desta Lei Complementar. (Parte mantida pelo Congresso
Nacional)

Instrucdo Normativa n2 1.700, de 14 de margo de 2017

Art. 198. As subvencbes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansado de
empreendimentos econdémicos e as doac¢des feitas pelo poder publico,
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reconhecidas no resultado com observancia das normas contabeis, ndo serdo
computadas na determinacao do lucro real e do resultado ajustado, desde que
sejam registradas na reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n?
6.404, de 1976, observado o disposto no seu art. 193, a qual somente podera ser
utilizada para:

| - absorgdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excec¢ao da reserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 19 Na hipdtese prevista no inciso | do caput a pessoa juridica devera recompor
a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 22 As doaclOes e subvencbes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo
seja observado o disposto no § 12 ou seja dada destinacdo diversa da que esta
prevista no caput, inclusive nas hipdteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicio de capital aos sécios ou ao
titular, mediante reducdao do capital social, hipétese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitado ao valor total das exclusGes
decorrentes de doagdes ou subvenc¢des governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducdo do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com
posterior capitalizacdo do valor da doag¢do ou da subvencdo, hipdtese em que a
base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusdes decorrentes de doagBes ou de subvencgdes governamentais para
investimentos; ou

Il - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 39 Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contdabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doag¢des e de subvengbes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros
nos periodos subsequentes.

§ 42 No caso de periodo de apuracdo trimestral do IRPJ e da CSLL, o registro na
reserva de incentivos fiscais devera ser efetuado até 31 de dezembro do ano em
curso.

§ 52 O valor que constituir exclusdo na parte A do e-Lalur e do e-Lacs, em
decorréncia do disposto no caput, serd controlado na parte B, para ser
adicionado quando descumpridas as condicées previstas neste artigo.

()

§ 82 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS), concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo
considerados subvencdes para investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condicdes ndo previstos no caput e nos §§ 12 a 42 deste artigo.
(Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 1881, de 03 de abril de 2019)

(grifos e destaques ndao constam do original)
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18. De acordo com a legislacdo de regéncia, temos que:

18.1. Existem dois tipos de subvencbGes para investimento, quais sejam, as
subvencbes concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos, inclusive quando concedidas por meio de isen¢Ges ou redugdes de impostos, e
os incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos pelos
estados e pelo Distrito Federal;

18.2. As subvencdes para investimento recebidas, aqui também inclusos os
incentivos relativos ao ICMS concedidos pelos estados e Distrito Federal, ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado, desde que registradas em
reserva de incentivos fiscais, que somente podera ser utilizada para absor¢do de prejuizos e
aumento do capital social, observadas os demais requisitos estabelecidos na lei;

18.3. Em caso de ndo cumprimento das regras determinadas, os recursos recebidos a
titulo de subvencodes para investimento serdo tributados;

18.4. As normas acrescidas ao art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, pela Lei
Complementar n2 160, de 7 de agosto de 2017, quais sejam, os paragrafos §§ 42 e 52, tém,
por forca deste Ultimo, aplicabilidade retroativa que contempla inclusive 0s processos
administrativos e judiciais ainda ndao definitivamente julgados, ab ovo, haja vista que quanto
mais clara a expressao legal tanto mais recomendavel se faz a interpretagao literal da mesma,
a fim de que sejam afastados desnecessarios e indesejados embates compreensivos que
podem dar azo a forgas de pressdo outras que ndo as originarias, e ainda geram inseguranca
juridica e;

18.5. Este é o caso do texto do § 52 do art. 30 insculpido pela Lei Complementar n2
160, de 2017, um enunciado recente (2017) em linguagem juridico-tributdria hodierna e em
qgue cada palavra empregada pelo autor esta em perfeita conexao com tal linguagem técnica,
razao pela qual o resultado da atividade interpretativa deve ser declaratério, a lei significando
exatamente o que esta escrito. Corrobora esta cognicao o teor do art. 10 da Lei
Complementar n° 160, de 2017, o qual determina que a nova norma alcanga também os
incentivos e beneficios fiscais instituidos por legislacdo estadual publicada até a data de inicio
da producdo de efeitos da Lei Complementar n2 160, de 2017, ainda que concedidos em
desacordo com o rito estabelecido pela Lei Complementar n2 24, de 1975, desde que sejam
observadas as exigéncias de registro e depdsito, na Secretaria Executiva do Confaz, da
documentacao comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos
incentivos/beneficios, a teor do versado no art. 32 da Lei Complementar n? 160, de 2017.

Il - Do Tratamento Tributdrio Aplicavel a Custos e das Despesas

19. As normas tributarias atinentes ao disciplinamento dos valores integrantes dos
custos e das despesas dedutiveis prelecionam:

Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018
Custo de aquisi¢céo

Art. 301. O custo das mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas
serad determinado com base em registro permanente de estoques ou no valor
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dos estoques existentes, de acordo com o livro de inventario, no fim do periodo
de apuracgdo (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 14 ).

§ 12 O custo de aquisicdao de mercadorias destinadas a revenda compreendera
os de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os tributos
devidos na aquisicdo ou na importacdo (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 13) .

§ 22 Os gastos com desembaraco aduaneiro integram o custo de aquisicao.

§ 32 Os impostos recuperaveis por meio de créditos na escrita fiscal ndo
integram o custo de aquisicdo.

Custo de produgdo

Art. 302. O custo de producdo dos bens ou dos servicos vendidos compreender3,
obrigatoriamente (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 13, § 12):

| - o custo de aquisicdo de matérias-primas e de outros bens ou servicos
aplicados ou consumidos na producdo, observado o disposto no art. 301 ;

Il - o custo do pessoal aplicado na producao, inclusive de supervisao direta, na
manutencdo e na guarda das instalacdes de producao;

Ill - os custos de locacdo, manutencdo e reparo e os encargos de depreciacao
dos bens aplicados na producao;

IV - os encargos de amortizacdo diretamente relacionados com a producao; e

V - os encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na producao.

Instrugao Normativa n2 1.700, de 14 de margo de 2017

Art. 131. As despesas realizadas com o pagamento de tributos sdo dedutiveis
na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado, segundo o regime de

competéncia.
(...)

§ 42 A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos pagos ou
creditados a terceiros abrange os impostos e as contribui¢des incidentes sobre
os rendimentos que o contribuinte, como fonte pagadora, tiver o dever legal de
reter e recolher, ainda que assuma o 6nus do imposto ou das contribuicoes.

[...]

Art. 68. Na _determinacdo do lucro real serdo dedutiveis somente as despesas
necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte

produtora.

§ 12 Consideram-se necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transagbes ou operacdes exigidas pela atividade da empresa.

§ 22 As despesas admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de transacoes,
operagdes ou atividades da empresa.

Art. 69. Serdo indedutiveis na apuracdo do resultado ajustado as despesas
desnecessdrias as operacdes da empresa.

[...]

10
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Art. 62. Na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado serdo
adicionados ao lucro liquido do periodo de apuragao:

| - os custos, as despesas, os encargos, as perdas, as provisoes, as participagoes e
quaisquer outros valores deduzidos na apuragao do lucro liquido que, de acordo
com a legislagdo do IRPJ ou da CSLL, ndo sejam dedutiveis na determinacdo do
lucro real ou do resultado ajustado; e

(grifos e destaques ndao constam do original)

19.1. No que diz respeito a determinagdao do custo, deve-se ter em vista que, nos
impostos recuperaveis, estao incluidos os impostos que, de alguma forma, sdo resgataveis
pelo contribuinte por meio do sistema de créditos realizados em sua escrituragdo. Por outro
lado, sdao considerados como impostos ndo recuperdveis aqueles em que a pessoa juridica
nao possui formas de recuperar o valor por meio de creditamento nos livros fiscais
pertinentes, sendo considerando como contribuinte de fato;

19.2. Quanto a dedutibilidade de tributos, esta apenas é possivel nos casos em que a
pessoa juridica incorre em uma despesa com o pagamento daqueles, observado o regime de
competéncia; e

19.3. Ademais, para fins de apuracdo do lucro real e do resultado ajustado, apenas
sdo dedutiveis as despesas necessdrias a consecucdo das atividades da companhia, devendo
ser adicionados os custos, despesas e demais rubricas que foram deduzidos da apuracdo do
lucro liquido e ndo sdo dedutiveis na apuracdo das bases de cédlculo do IRPJ e da CSLL.

1V - Do Caso Concreto

20. No caso em analise, apds apresentar exemplo hipotético, a consulente
guestiona (i) qual o valor deve ser considerado como subvencdo para investimento: o valor do
crédito outorgado incidente nas operagGes internas de vendas de mercadoria
(R$1.500.000,00) ou a diferenca apurada entre o valor do crédito outorgado e o valor do
estorno realizado pela consulente (R$500.000,00) e (ii) o tratamento tributdrio aplicdvel a
cada uma dessas parcelas acima citadas e ao valor estornado (R$1.000.000,00).

IV.1 - Da Receita de Subvengdo

21. Com base no conceito apresentado nos itens 14 a 16 desta solucdo de consulta,
a subvencdo é um auxilio, recebimento de recursos, que enriquece o patrimonio do
beneficidrio e ndo gera a assungao de uma divida ou obrigagdo, consubstanciando-se em uma
receita que deve ser contabilizada assim que atendidos os requisitos para o seu
reconhecimento. Por conseguinte, responde-se a consulente que o valor que deve ser
considerado como subvengdao para investimento recebida pelo Estado de S3ao Paulo,
atendidos os demais requisitos previstos na legislagao, para fins de apuragao do lucro real e
do resultado ajustado, é o valor total do crédito outorgado incidente nas operagdes internas
de vendas de mercadorias, valor de R$1.500.000,00 no exemplo fornecido.

21.1. Ademais, afasta-se a duvida de que a diferenga apurada entre o valor do
crédito outorgado e o valor do estorno realizado pela consulente (R$500.000,00) pudesse ser
o valor a ser considerado com base na seguinte argumentacao:

11
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21.1.1 A disciplina contabil determina que a receita oriunda da subvencdo recebida
deve ser contabilizada pelo seu valor total assim que atendidos os requisitos para o seu
reconhecimento, havendo uma confrontacdo com as despesas relacionadas a subvencao, ou
seja, consoante o regime de competéncia, receitas e despesas serdao reconhecidos e
contrapostos ao longo do periodo correspondente a vigéncia da subvencdo, ndo ha que se
falar em lancamento da receita de forma"liquida" ou compensada;

21.1.2 N3o h3a, na legislacdo tributaria, previsdo de exclusdo de pronto de parte desta
receita, valor de R$1.000.000,00 do exemplo.

22. Dessa forma, o valor do crédito outorgado incidente nas operagdes internas de
vendas de mercadorias € uma receita que compde a apuragdo das bases de calculo do IRPJ e
da CSLL, podendo, contudo, ser excluida, por ser legalmente considerada uma subvencdo
para investimento, se observados os requisitos estabelecidos no art. 30 da Lei n? 12.973, de
2014, regulamentado pelo art. 198 da IN RFB n2 1.700, de 2017.

IV.2 - Do valor do crédito estornado

23. Na disciplina contabil, as despesas relacionadas a subveng¢ao devem ser
reconhecidas de acordo com o regime de competéncia e em consonancia com a apuragao
sistematica da receita auferida, como ocorre, por exemplo, no caso em que ha o recebimento
do poder publico de um ativo depreciavel que sera utilizado nas operagdes da companhia.
Nesse caso, a despesa de depreciagdo e a receita serdo reconhecidas nas mesma proporgao.
Por outro lado, para que determinada despesa seja considerada dedutivel para fins de
apuragdao do lucro real e do resultado ajustado, aquela deve atender aos limitadores
prescritos na norma fiscal.

23.1. Para que um imposto possa ser considerado como nao recuperavel e integrar o
custo do produto produzido, a pessoa juridica ndo deve possui formas de recuperar o valor
por meio de créditos. Verifica-se que, no caso em andlise, o crédito de ICMS obtido em
decorréncia da compra de insumos era, a principio, um imposto recuperavel, deixando de o
ser em virtude das regras previstas na legislagdo que rege a concessao da benesse fiscal pelo
Estado de S3o Paulo. Dessa forma, a recuperacao desse tributo ndo sera feita por liberalidade
da consulente que, visando a obtencdo do crédito outorgado, estornard os créditos tomados
na entrada dos insumos utilizados na producdo das mercadorias abrangidas pelo incentivo,
ndo se constituindo, assim, nos termos da legislacdo do IRPJ e da CSLL, como custo do
produto produzido.

23.2. A dedutibilidade de tributos, por sua vez, é permitida quando a entidade
incorre em uma despesa com o pagamento daqueles, o que ndo corresponde ao caso ora em
voga.

23.3. Ademais, ndo ha que se falar que os créditos estornados constituem-se em
despesas necessarias ao desenvolvimento das atividades da organizacdo, o que, mais uma
vez, ndo satisfaz os requisitos estabelecidos na norma.

23.4. Em consequéncia do exposto, o valor do crédito da ICMS tomado na entrada
no insumo e estornado para obtencdo da benesse fiscal, R$1.000.000,00 no exemplo

12
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hipotético, ndo pode ser considerado como custo ou despesa para fins de apuracdo das bases
de célculo do IRPJ e da CSLL. Assim, se este valor for deduzido na apuragdo do lucro liquido,
devera ser adicionado na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado do periodo
correspondente.

IV.3 -Da Lein? 11.945, de 4 de junho de 2009

24, Por fim, informa-se a consulente que, as disposi¢cdes contidas no art. 42 da Lei
n2 11.945, de 4 de junho de 2009, citada na fundamentacdo legal, circunscrevem-se a
situacGes em que os valores em espécie sdo pagos ou creditados no dmbito de programas de
concessdo de crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de
mercadorias e servicos.

Concluséo
25 Com base no exposto, responde-se a consulente que:
25.1 O valor correspondente ao crédito outorgado de ICMS pelo Estado de Sao

Paulo, com base no art. 41 do Anexo Il do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n2
45.490, de 30 de novembro de 2000 c/c a Portaria CAT n2 35, de 26 de maio de 2017, é uma
receita que pode ser excluida das bases de calculo do IRPJ e da CSLL, por ser legalmente
considerado uma subvengado para investimento, se observados os requisitos estabelecidos no
art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, regulamentado pelo art. 198 da IN RFB n2 1.700, de 2017.

25.2 O valor do crédito de ICMS tomado na entrada no insumo e estornado para
obtengdo da benesse fiscal ndo pode ser considerado como custo ou despesa para fins de
apuragao das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL. Assim, se este valor for deduzido na
apuragao do lucro liquido, devera ser adicionado na determinagao do lucro real e do
resultado ajustado do periodo correspondente.

Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

Assinado digitalmente

RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideragdo do Coordenador-geral da Cosit

Assinado digitalmente

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

13



Solugéo de Consultan.? 15 Cosit
Fls. 14

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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