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Origem COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRACAO ADUANEIRA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO - ||
ALFANDEGAMENTO. INSTALACOES FLUTUANTES.

E possivel o alfandegamento de instalacdo flutuante fundeada em aguas
jurisdicionais brasileiras, utilizadas para recepg¢dao, armazenamento e
regaseificacdo de GNL.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n? 37, de 1966; Decreto n2? 6.759/2009;
Portaria RFB n2 3.518, de 2011; Lei n2 12.815, de 2013; Lei n2 9.537, de
1997; Resolugdo Normativa n2 13 - Antaq, de 2016.

Relatorio

A Coordenacgdo-Geral de Administragdo Aduaneira (Coana), nos moldes da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.936, de 16 de setembro de 2013, e da Ordem de Servigo Cosit n?
1, de 24 de setembro de 2019, vem formular Consulta Interna concernente a possibilidade ou
ndo de alfandegamento de instalacdo flutuante fundeada em aguas jurisdicionais brasileiras e
gue venham a ser utilizadas para recepg¢ao, armazenagem e regaseificagao de GNL.

2. A Consulente informa, inicialmente, que:

2.1. a Portaria RFB n2 3.518, de 30 de setembro de 2011, que dispGe sobre os
requisitos e procedimentos para o alfandegamento de locais e recintos,
estabelece, em seu art. 32, os recintos passiveis de serem alfandegados.

2.2.a Lein212.815, de 5 de junho de 2013, conhecida como Marco Regulatoério
dos Portos, define instalagdo portuaria como sendo aquela localizada dentro ou
fora da area do porto organizado e utilizada em movimentacdo de passageiros,
em movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario.

2.3. este mesmo diploma normativo elenca, em seu art. 82, como modalidades
de instalagOes portuarias os seguintes estabelecimentos:
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| - terminal de uso privado;

Il - estacdo de transbordo de carga;

Il - instalagdo portuaria publica de pequeno porte; e
IV - instalagao portuaria de turismo.

2.4. o inciso V do referido art. 82, que estabelecia a modalidade “terminal
industria”, ndo foi sancionado pelo Chefe do Poder Executivo, quando da
conversao em Lei da proposi¢cao normativa que a originou.

2.5. a Lei n2 9.537, de 11 de dezembro de 1997, estabeleceu o conceito de
instalacdo de apoio como a instalacdo ou equipamento, localizada nas aguas, de
apoio a execucao das atividades nas plataformas ou terminais de movimentacao
de cargas.

2.6. a Resolugdo Normativa n2 13-Antaq, de 10 de outubro de 2016, por sua vez,
teria aprovado a norma que dispde sobre o registro de instalagdes de apoio ao
transporte aquaviario e, mais especificamente em seu art. 29, inciso |,
enquadrou, dentre as espécies de instalacbes de apoio, as chamadas
“instalagdes flutuantes”.

2.7. 0 § 39, do art. 22 da citada Resolucao Normativa Antaq, a seu tempo, teria
excepcionado a exigéncia de que as instalagdes flutuantes nao tivessem
quaisquer ligacdes com instalagdes em terra para que pudessem ser
enquadradas como tais, razao que suscitou duvidas, por parte da Consulente,
acerca da legalidade ou nao deste dispositivo, em face do ordenamento juridico
brasileiro.

Ante o exposto, a Consulente almeja resposta acerca da possibilidade de

alfandegamento pela RFB das referidas estruturas flutuantes, em face da legislagao acima

referida.
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Fundamentos

4, Preliminarmente, cabe esclarecer que esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo
(Cosit) ndo fara consideracbes de mérito quanto a fundamentacdo legal da Resolucdo
Normativa n2 13-Antaq, de 2016, tendo em vista que esta analise extrapola a competéncia
institucional desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Nessa medida, e em funcdo das consideracoes acima expedidas, frise-se que a
analise de mérito desta Solucdo de Consulta Interna (SCI) cingir-se-3, tdo somente, a questdo
de se saber se a legislacdo aduaneira permite ou ndo o alfandegamento destas estruturas,
denominadas “instalacdes flutuantes”.

6. Uma primeira consideracdo a fazer é que a regular entrada ou saida de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas somente poderd efetuar-se nos
portos, aeroportos e postos de fronteira alfandegados e, excepcionalmente, nas hipoteses
expressamente mencionadas nos incisos | e Il do art. 82 do Decreto n? 6.759, de 2009
(Regulamento Aduaneiro - RA).

7. Além disso, o art. 92 do RA dispde que os recintos serdo declarados alfandegados
pela RFB, na zona primaria ou na zona secundaria, para que neles possam ocorrer, sob controle
aduaneiro, movimentagdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias, bagagens de
viajantes e remessas postais internacionais.

8. Ja no art. 10, o RA concede a RFB a competéncia para editar atos normativos
relacionados ao alfandegamento de recintos alfandegados.

9. O dispositivo que da base legal aos mencionados arts. 82, 92 e 10 do RA é o art.
34, incisos Il e lll do Decreto-Lei n2 37, de 1966, que serve de fundamento, juntamente com o
Regulamento Aduaneiro, para eventuais interpretagdes por parte desta Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil em relagdo ao tema suscitado.

10. A fim de conferir maior clareza a andlise de mérito, e ciente da complexidade do
tema suscitado, sao tais os dispositivos aqui trazidos a colagao:

Art. 8° caput e incisos | e 1l do RA:

Art. 8 Somente nos portos, aeroportos e pontos de frarafandegados podera
efetuar-se a entrada ou a saida de mercadoriasqutentes do exterior ou a ele
destinadas (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 3disws Il e IIl)

Paragrafo unico. O disposto reaputnéo se aplica: (Redacéo dada pelo Decreto
n° 8.010, de 2013)

| - & importagdo e a exportacdo de mercadorias cadis por linhas de
transmissao ou por dutos, ligados ao exterior, oledas as regras de controle
estabelecidas pela Secretaria da Receita Feder8lrdsil; e (Redacéo dada pelo
Decreto n° 8.010, de 2013)
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Il - a outros casos estabelecidos em ato normati@Gecretaria da Receita
Federal do Brasil. (Redacédo dada pelo Decreto 048, de 2013)

Arts. 9° e 10° do RA:

Art. 9° Os recintos alfandegados serdo assim dedi@s pela autoridade

aduaneira competente, na zona primaria ou na zawarsdaria, a fim de que

neles possam ocorrer, sob controle aduaneiro, meniagao, armazenagem e
despacho aduaneiro de:

| - mercadorias procedentes do exterior, ou a elgtiiladas, inclusive sob regime
aduaneiro especial;

Il - bagagem de viajantes procedentes do exteoor ele destinados; e
[Il - remessas postais internacionais.

Paragrafo unico. Poderédo ainda ser alfandegados,zema primaria, recintos
destinados a instalacao de lojas francas.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal do Brasil poderd, ambito de sua
competéncia, editar atos normativos para a impleragdo do disposto neste
Capitulo.

Incisos Il e lll do Decreto-lei n2 37, de 1966:
Art.34 - O requlamento dispord sobre: (grifo e negrito nossos)
| - registro de pessoas que cruzem as fronteiras;

Il - apresentacdo de mercadorias as autoridades aduaneiras da jurisdicdo dos
portos, aeroportos e outros locais de entrada e saida do territdrio aduaneiro;
(grifos e negritos nossos)

Il - controle de veiculos, mercadorias, animais e pessoas, na zona primdria e
na zona de vigilGncia aduaneira; (grifos nossos)

IV - apuracgdo de infragées por descumprimento de medidas de controle
estabelecidas pela legislagdo aduaneira.

Depreende-se da leitura dos incisos Il e lll do art. 34 do Decreto-lei n? 37, de

1966, que foi conferida a Administracdo Aduaneira grande autonomia e flexibilidade para
regular a maneira pela qual as mercadorias podem entrar no territdrio aduaneiro brasileiro,
dele sair ou nele circular.

12.

A maneira, o controle, as localidades e os procedimentos aos quais dar-se-ao

referidas operagdes, nao custa aditar, estao associadas ao prévio alfandegamento de portos,
aeroportos, postos de fronteira e outros recintos aduaneiros.
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13. Dessa forma, os mencionados arts. 82, 92 e 10 do RA, juntamente com outros
atos normativos relativos a matéria, serviram de fundamento para a edi¢do da Portaria RFB n?
3.518, de 30 de setembro de 2011, cujo art. 32 estabelece atualmente quais locais e recintos
podem ser alfandegados, nos termos a seguir reproduzidos:

Art. 32 da Portaria RFB n° 3.518, de 2011:

“Art. 3° Poderao ser alfandegados:

| - portos, aeroportos e instalacfes portuariaseeagortuarias, administrados pelas
pessoas juridicas:

a) concessionarias ou permissiondrias dos servpmuarios e aeroportuarios, ou
empresas e 0rgaos publicos constituidos para pilesta

b) autorizadas a explorar instalacdes portuariasud®e privativo exclusivo, misto ou
de turismo, nas respectivas instalacoes; e

c) arrendatérios de instalagdes portuérias de uébligo;

Il - terminais de carga localizados em aeroportas instalacdes aeroportuarias;
(Redacao dada pela Portaria RFB n° 113, de 31 deija de 2013;

lll - recintos, inclusive aqueles denominados Psrteecos, administrados pelas
pessoas juridicas titulares das respectivas pe@es®u concessoes;

IV - bases militares, sob responsabilidade das &srmadas;
V - recintos de exposicOes, feiras, congressosesamtacoes artisticas, torneios
esportivos e assemelhados, sob a responsabilidageessoa juridica promotora do

evento;

VI - unidades de venda e depositos de beneficdiaegime aduaneiro especial de
loja franca, sob a responsabilidade da respectivgpresa exploradora;

VIl - recintos para movimentacdo e armazenagem a@messas expressas, sob
responsabilidade de empresa de transporte expressmacional;

VIII - recintos para movimentacao e armazenagemegessas postais internacionais,
sob responsabilidade da Empresa Brasileira de Gogre Telégrafos (ECT);

IX - silos ou tanques para armazenamento de pradutgranel, localizados, inclusive,
em areas contiguas a porto organizado ou instalagi@tuarias, ligados a estes por
tubulacdes, esteiras rolantes ou similares, ingtataem carater permanente;

X - recintos para quarentena de animais, sob respbitidade do 6rgéo subordinado
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecitie(MAPA); e

XI - Zonas de Processamento de Exportagéo (ZPE).
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8 1° Poderao ainda ser alfandegados pontos dednatsob responsabilidade direta
da RFB.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IX, considegaem area contigua ao porto
organizado ou instalacdo portuaria, o silo ou taeguigado aqueles de forma
permanente por tubulacéo, esteira rolante ou simii@sde que estejam sob a mesma
jurisdicao de despacho aduaneiro.

§ 3° A area destinada ao funcionamento da ZPE poder alfandegada em partes
isoladas dentro do perimetro definido no ato de cu@cdo, desde que devidamente
justificado pela sua administradora e deferido petalar da unidade de despacho
jurisdicionante. (Redacéao dada pela Portaria RFBLAS, de 31 de janeiro de 2013;

8 4° Para atender a necessidade de controle fiscalfandegamento de cada silo ou
tanque poderd ser tratado em processo autbnomogaaigue estejam sob a
responsabilidade da mesma administradora. (Redatza pela Portaria RFB n°
113, de 31 de janeiro de 2013).”

Pelo exposto, percebe-se que o Regulamento Aduaneiro conferiu a RFB ampla

margem de discricionariedade quanto ao disciplinamento dos requisitos e procedimentos
relativos ao alfandegamento. No entanto, a definigao destas regras, bem como dos tipos de
locais e recintos passiveis de serem alfandegados devem estar disciplinados em ato normativo
proprio da RFB. Atualmente, os requisitos e os procedimentos para o alfandegamento de locais
e recintos constam da Portaria RFB n2 3.518, de 30 de setembro de 2011.

Conclusao

15. Isto posto, e com base na fundamentagdo acima mencionada, o entendimento
desta Coordenagdo-Geral de Tributagdo quanto a duvida suscitada pela Consulente assenta no
sentido de que é possivel o alfandegamento de instalagao flutuante fundeada em aguas
jurisdicionais brasileiras, utilizadas para recepg¢ao, armazenamento e regaseificagao de GNL. No
entanto, os tipos de locais e recintos passiveis de serem alfandegados devem estar
disciplinados em ato proprio da RFB, que atualmente é a Portaria RFB n2 3.518, de 2011.

A consideragao superior.

(assinado digitalmente)
ANDRE RICARDO PIMMINGSTORFER BERANGER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacgao.

(assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
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Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin

Aprovo a Solucdo de Consulta Interna. Divulgue-se e publique-se nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, e da Ordem de Servigo Cosit n?
1, de 24 de setembro de 2019.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



