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ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

RET/INCORPORACAO IMOBILIARIA. DEBITOS TRIBUTARIOS.
PARCELAMENTO. LEI N° 10.522/2002, ART. 14-C. LEI N°
12.996/2014, ART. 2°. POSSIBILIDADE.

Desde que atendidos os requisitos da legislac&degincia, admite-se a
inclusdo dos débitos tributarios vinculados ao REDfporacao

Imobiliaria no parcelamento simplificado previsto art. 14-C da Lei n°
10.522/2002 ou no parcelamento especial previst@rho2° da Lei n°

12.996/2014.

Dispositivos Legais Lei n°® 12.996/2014, art. 2°; Lei n° 11.941/2089s.
1°, caput e 13: Lei n°® 10.931/2004, arts. 1°, 4° e 6°;1%10.522/2002,
art. 10, 14, X, e 14-C.

Trata-se de consulta interna sobre a interpretdadegislacao tributaria federal,

formulada pela Coordenacdo-Geral de Arrecadacdobea@ca — Codac, que indaga sobre a
possibilidade de incluir débitos relativos ao Regjigspecial de Tributacdo do Patrimonio de
Afetacdo (RET/Incorporacdo Imobiliaria), criadogeehrts. 1° a 10 da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, no parcelamento simplificado previe art. 14-C da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002, ou no parcelamento especial prewigtart. 2° da Lei n°® 12.996, de 18 de junho

de 2014.

2.

A consulente entende que o disposto no ada%i n® 10.931/2004 conflitaria

com o teor da Lei n° 10.522/2004, art. 14, X, ctc B-C, paragrafo unico, bem como com o
disposto na Lei n°® 12.996, art. 2°, c/c Lei n°41/2009, arts. 1° e 13, e essa antinomia deveria
ser resolvida pelo critério da especialidade, inmpba] assim, que os referidos débitos fossem
objeto dos parcelamentos simplificado e especealigtos nestes dispositivos juridicos.
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Preliminarmente, convém transcrever alguns ogdifpos relevantes para a

compreensao da presente consulta, ressaltando gjgeifas assinalados ndo constam dos

orginais:

[Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002]

Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para coRazenda Nacional poderdo
ser parcelados em até sessenta parcelas mensaesxchusivo critério da
autoridade fazendaria, na forma e condicBes prasistesta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.637/2002)

Paragrafo unico.(Revogado pela Lei n® 11.941/2009)
(-.)

Art. 14. E vedada a concess&o de parcelamento kitodéelativos a:

(.)

X — créditos tributarios devidos na forma do arf da Lei rf 10.931, de 2 de
agosto de 2004, pela incorporadora optante do Regispecial Tributario do
Patrimonio de Afetacao. (Incluido pela Lei n°® 11.22009)

(.

Art. 14-A. Observadas as condicOes previstas nestigo, serd admitido
reparcelamento de débitos constantes de parcelamemt andamento ou que
tenha sido rescindido. (Incluido pela Lei n® 11/2009)

§ 1° No reparcelamento de que trata o caput deste antigderdo ser incluidos
novos débitos. (Incluido pela Lei n°® 11.941/2009)

(.)

Art. 14-C. Poderad ser concedido, de oficio ou a iged parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestacdo emfissdo de
divida e instrumento hébil e suficiente para a ériga do crédito tributério.
(Incluido pela Lei n° 11.941/2009)

Paragrafo Unico. Ao parcelamento de que trata o capleste artigo ndo se
aplicam as vedacdes estabelecidas no art. 14 desta(Incluido pela Lei n°
11.941/2009)

[Lei n°®10.931, de 2 de agosto de 2004]

Art. 1°Fica instituido o regime especial de tributacaoiegVel as incorporacdes
imobiliarias, em carater opcional e irretratavel gquanto perdurarem direitos de
crédito ou obrigacdes do incorporador junto aos @aidentes dos imoveis que
compBdem a incorporacao.

(.)
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Art. 4° Para cada incorporacdo submetida ao regime espetgatributacéo, a
incorporadora ficard sujeita ao pagamento equivédea 4% (quatro por cento)
da receita mensal recebida, o qual correspondera mEgamento mensal
unificado do seguinte imposto e contribuicbes: &b dada pela Lei n°
12.844/2013)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

Il - Contribuicdo para os Programas de Integracaoctal e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP;

[l - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido SCL; e

IV - Contribuigéo para Financiamento da Segurid&teial - COFINS.
(...)

Art. 6° Os créditos tributarios devidos pela incorporadara forma do disposto
no art. #néo poderéo ser objeto de parcelamento.

[Lei n®11.941, de 27 de maio de 2009]

Art. 1° Poderdo ser pagos ou parcelados, em até 180 (cenbitenta) meses,
nas condicdes desta Lei, os débitos administradels [Secretaria da Receita
Federal do Brasil e os débitos para com a ProcuradeGeral da Fazenda

Nacional, inclusive o saldo remanescente dos débitos cateitis no Programa
de Recuperacédo Fiscal — REFIS, de que trata a £6i964, de 10 de abril de
2000, no Parcelamento Especial — PAES, de que #dtai It 10.684, de 30 de
maio de 2003, no Parcelamento Excepcional — PAEXquk trata a Medida
Provisoria rf 303, de 29 de junho de 2006, no parcelamento prens art. 38

da Lei #8.212, de 24 de julho de 1991, e no parcelamergwigto no art. 10 da
Lei r? 10.522, de 19 de julho de 2002, mesmo que tenhdmesicluidos dos
respectivos programas e parcelamentos, bem comdébgos decorrentes do
aproveitamento indevido de créditos do Imposto edhodutos Industrializados
— IPI oriundos da aquisicdo de matérias-primas, enal de embalagem e
produtos intermediarios relacionados na Tabela edéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Bgo rf 6.006, de 28 de
dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota @)z®r como ndo-tributados.

(.)

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigojep@o ser pagas ou
parceladas as dividas vencidas até 30 de novembdrd088, de pessoas fisicas
ou juridicas, consolidadas pelo sujeito passivanoexigibilidade suspensa ou
ndo, inscritas ou ndo em divida ativa, consideradakadamente, mesmo em fase
de execucdo fiscal j4 ajuizada, ou que tenham sidieto de parcelamento
anterior, ndo integralmente quitado, ainda que alado por falta de
pagamento, assim considerados:

| — os débitos inscritos em Divida Ativa da Uni&o, ambito da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional;

Il — os débitos relativos ao aproveitamento indewieé crédito de IPI referido no
caput deste artigo;
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Il — os débitos decorrentes das contribuicBesasgdrevistas nas alineas a, b e
¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n° 8.212, ede julho de 1991, das
contribuicBes instituidas a titulo de substituigdalas contribuicbes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e osnédministrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

IV — os demais débitos administrados pela Secretatd Receita Federal do
Brasil.

Art. 13. Aplicam-se, subsidiariamente, aos parcetartos previstos nos arts?,1
2°e 3 desta Lei as disposicdes do 8db art. 14-A da Lei A10.522, de 19 de
julho de 2002, néo se lhes aplicando o dispostaano 14 da mesma Lei.

[Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15, de 15 de dezemlarde 2009]

Art. 27. E vedada a concessao de parcelamentotvessa:

(.)

X - créditos tributarios devidos na forma do ar®. da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, pela incorporadora optante peloifRedespecial Tributario do
Patrimonio de Afetacao.

(..)

Art. 31. Ao parcelamento simplificado aplicam-sedeposi¢cdes previstas nesta
Portaria, exceto as vedagdes contidas no art. 27.

[Lei n®12.996, de 12 de junho de 2014]

Art. 2 Fica reaberto, até o PHdécimo quinto) dia apdés a publicacédo da Lei
decorrente da conversao da Medida Provisori®®l, de 9 de julho de 2014, o
prazo previsto no § 12 do art’d no art. 7da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de
2009, bem como o prazo previsto no § 18 do ard@®%ei n°® 12.249, de 11 de
junho de 2010, atendidas as condi¢Ges estabelenigste artigo. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.043/2014)

8 1° Poderao ser pagas ou parceladas na forma destgauds dividas de que
tratam o § 2do art. Pda Lei 1111.941, de 27 de maio de 2009, e & §Rart.
65 da Lei 112.249, de 11 de junho de 2010, vencidas até 3dedembro de
2013.

(.)

A consulente afirma existir uma contradicaogespsses dispositivos legais, uma

a) na Lei n° 10.931/2004, o art. 6° veda o parcefaondos débitos tributarios referentes ao
RET/Incorporacgdo Imobiliaria; mas

b) na Lei n°® 10.522/2002, o art. 14-C, paragrafacajndetermina que a vedacdo ao
parcelamento de créditos referentes ao RET/Incagdor Imobilidria prevista no art. 14, X,
nao se aplica ao parcelamento previsteaqmutdaquele mesmo art. 14-C; e
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c) na Lei n® 11.941/2009, o art. 13 estabeleceoguparcelamentos previstos no art. 1°, cujo
prazo de adesao foi reaberto pela Lei n°® 12.99@/2ai. 2°, ndo se sujeitam as limitacdes
previstas na Lei n® 10.522/2002, art. 14, X.

4.1 Ainda segundo a consulente, essa contradigderip ser solucionada pelos
critérios da hierarquia, da cronologia e da esfidaide, e, no presente caso, prevaleceria este
altimo, resultando na incompatibilidade dos débitdsbutarios vinculados ao
RET/Incorporagdo Imobilidria com os parcelamenteosviptos no art. 14-C da Lei n°
10.522/2002 e no art. 2° da Lei n°® 12.996/2014.

5. Pois bem. Na situagdo descrita na consulta,rit@rio da hierarquia é
inconclusivo, porgque todas as normas em questaeeséidadas por leis ordinarias.

6. Na mesma situacao, o critério cronolégico d&@iéncia ao paragrafo unico do

art. 14-C da Lei n° 10.522/2002, que foi acrescentaessa lei pela Medida Provisoria n° 449/
de 2008, convertida na Lei n® 11.941/2009, e aol&rtda propria Lei n® 11.941/2009, pois

ambos séo posteriores ao art. 6° da Lei n° 10.064/2

6.1. Dito de outra forma, a inclusdo concomitante Lei n° 10.522/2002 do
parcelamento débitos vinculados ao RET/Incorporagétbilidria no rol das vedagbes do seu
art. 14; da criacdo do parcelamento simplificadt (@—-C, caput); e da determinacdo de nao
aplicacdo das vedacfes do art. 14 a essa nova@iesigeparcelamento, permitem concluir que
a Lei n®11.941, de 2009, posterior, ndo s6 cormida vedacdo ao parcelamento ordinario de
débitos afetos ao RET ja prevista no art. 6° da 1®031/2004, como propositadamente
pretendeu Ihe incluir nas hipoteses de parcelansamiolificado.

6.2. Portanto, pelo critério cronolégico, os deébittributérios vinculados ao

RET/Incorporacao Imobiliaria podem ser incluidospascelamento simplificado previsto no
art. 14-C da Lei n°® 10.522/2002 e no parcelamespe@al reaberto pelo art. 2° da Lei n°
12.996/2014.

7. Resta verificar o critério da especialidade.

7.1 Existem diversas categorias de parcelamento parcelamento ordinario
(genérico), o parcelamento simplificado e os paroehtos especiais previstos em leis
especificas. Na Lei n° 10.522/2002, o art. 14 tdas vedacdes ao parcelamento ordinario,
enguanto o art. 14-C rege o parcelamento simplific€ada alinea do art. 14 combinada com
0 paragrafo unico do art. 14-C fundamenta uma nogoe determina a ndo aplicacdo da
vedacao determinada nessa alinea ao parcelamegfifisado. Assim, essa norma determina
a compatibilidade entre uparcelamento especificqo parcelamento simplificado) e débitos
de natureza especifica (vinculados ao RET/Incogdmralmobilidria), sendo muito mais
especifica que a norma posta pelo art. 6° da L&£0r$31/2004, que se refere genericamente a
incompatibilidade dos referidos débitos ctodo e qualquer parcelamento, sem nenhuma
excecao.

7.2 O mesmo ocorre com a combinacao do art. 1Beda® 11.941/2009 com a
alinea X do art. 14 da Lei n°® 10.522/2002.

7.3 Consequentemente, também o critério da esidcia privilegia o art. 14-C,
paragrafo unico, da Lei n°® 10.522/2002 e o ardd 8ei n® 11.941/2009, em detrimento do art.
6° da Lei n® 10.931/2004.
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8. Assim, ao contrario do que acredita a conseleatinterpretacdo das normas
vinculadas aos dispositivos legais em questao aeyst, desde que atendidos os requisitos da
legislacdo de regéncia, os débitos tributarios wadns ao RET/Incorporacdo Imobilidria
podem ser incluidos no parcelamento simplificadavigto no art. 14-C da Lei n° 10.522/2002
ou no parcelamento especial previsto no art. 2%da® 12.996/2014.

9. Note-se que, caso as normas vinculadas aol68ia& 10.931/2004 e ao art. 14,
X, da Lei n° 10.522/2002 prevalecessem sobre awmawwinculadas ao art. 14-C, paragrafo
unico, da Lei n® 10.522/2002 e ao art. 13 da Ldiln941/2009, o legislador teria cometido um
erro flagrante, uma vez que, nessa hip6tese, utmmeso (a Lei n° 11.941/2009) conteria
dispositivos legais incompativeis entre si (seuldte os referidos arts. 14, X, e 14-C da Lei n°
10.522/2002, cujas redacdes foram dadas por seB5rtNessa linha errética, os arts. 14-C ,
paragrafo unico, da Lei n° 10.522/2002, e o artL&i3n°® 11.941/2009 seriam incapazes de
produzir qualquer efeito.

10. Outra forma de resolver a questéo apresepldaconsulente é a hermenéutica
juridica baseada nos quatro elementos de integdi@teeconhecidos pela doutrina: l6gico-
gramatical, historico, sistematico e teleoldgico.

11. No presente caso, 0 elemento historico é geced importancia, como se vera a
sequir.
12. No passado, a unica referéncia legal a panegieos de débitos tributarios

vinculados ao RET/Incorporagéo Imobiliaria era b @ da Lei n° 10.931/2004, que vedava
expressamente essa possibilidade.

13. A publicagdo da Medida Provisdria n° 449, dele3 dezembro de 2008,
modificou essa situacao, pois:

a) ao incluir o inciso X no art. 14 da Lei n° 18002, refor¢gou a vedagéao parcelamentos
ordinarios dos débitos tributarios referentes ao RET/Incap@o Imobiliaria;

b) em seu art. 13, excepcionou das vedacdes dgargos ordinarios contidas no art. 14 da
Lei n° 10.522/2002 oparcelamentos especiaisriados pelos arts 1° e 2° da propria Medida
Provisoria n° 449/2008, e

c) ao acrescentar o art. 14-C na Lei n° 10.522/2@®u umanova categoria de
parcelamento (simplificado) e, ao mesmo tempo, no paragrafeaidiesse art. 14-C, excluiu
essa categoria das restricbes contidas no area idedma lei.

14. Como a Lei n° 11.941/2009, resultante da as@eeda Medida Provisoria n°
449/2009, contém todas essas inovacdes legisla@sass dois diplomas juridicos mantiveram
a vedacgdo a inclusdo dos débitos tributérios vaung ao RET/Incorporacdo Imobiliaria nos
parcelamentos ordinarios da Lei n°® 10.522/2002, erakiiram dessa restricdo o parcelamento
simplificado do art. 14-C da Lei n° 10.522/2002 = parcelamentos especiais da Lei n°
11.941/20009.

15. Quanto ao art. 2° da Lei n°® 12.996/2014, eferencia o art. 1° da Lei n°
11.941/2009 e, consequentemente, os parcelamemdarhentados nesse art. 2° abrangem os
débitos tributérios vinculados ao RET/Incorporag@obiliaria, da mesma forma que ocorre
com os parcelamentos baseados no referido art. 1°.



Solugéo de Consulta Internan.° 4 Cosit
Fls. 14

16. Sendo assim, as duas analises dessa soluc&ondelta interna levam ao
mesmo resultado, que deve ser o entendimento adpédal Receita Federal.

Conclusao

17. Com base no exposto, conclui-se que, desdeatmnelidos o0s requisitos da
legislacdo de regéncia, admite-se a inclusdo ddsitodé tributarios vinculados ao
RET/Incorporagédo Imobiliaria no parcelamento sifigado previsto no art. 14-C da Lei n°
10.522/2002 ou no parcelamento especial previsertn@° da Lei n°® 12.996/2014.
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributacdo/SRRF06

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

Aprovo. Providenciem-se divulgacao interna e grast publicacéo na forma da
Ordem de Servigco Cosit n° 1, de 8 de abril de 2015.
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