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31 de janeiro de 2020
DIVISAO DE TRIBUTACAO/SRRFO08

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

HABILITACAO DE CREDITO DECORRENTE DE DECISAO
JUDICIAL. RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO.
COMPENSACAO. COMPETENCIA.

O deferimento do pedido de habilitacdo do créddoodrente de deciséao
judicial ndo implica reconhecimento do direito ¢té@do ou homologacao

da compensagéo.

Na hipétese de compensacdo de crédito decorrentiedsdo judicial,
relativo ao comeércio exterior, que nao seja deoterele retificacdo ou
cancelamento de DI: (1) a decisdo sobre o pedidwmd#itacdo do crédito
cabe & Delegacia da Receita Federal do Brasil (D&F)Delegacia
Especial da RFB com jurisdicdo sobre o domicilibutério do sujeito
passivo; (2) o reconhecimento do direito credit@figeto de compensacao
cabe a DRF, a Inspetoria da Receita Federal doilB{i&F) ou a
Alfandega da Receita Federal do Brasil (ALF) sola qurisdicao for
efetuado o despacho aduaneiro da mercadoria; @ (Bcisdo sobre a
compensacao cabe a DRF ou a Delegacia EspecidFrBate, a data do
despacho decisorio, tenha jurisdicdo sobre o démidbutario do sujeito

passivo.

Dispositivos Legais:Instrugcao Normativa RFB n° 1.300, de 2012, as. 8
76-G e 76-H; Instrucdo Normativa RFB n® 1.717, d&72 arts. 100, 123 e
124.
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Relatério

A Divisao de Tributacdo da Superintendéncia Relida Receita Federal do
Brasil da 82 Regido Fiscal (Disit/SRRF08) apresetfwida sobre a interpretacdo de
dispositivos da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.308,20 de novembro de 2012, vigentes a

época da consulta.
2. A situagéo de fato foi assim relatada:

Trata-se de questionamento sobre Compensacdo dktoSrélecorrentes de
Decisdo Judicial Transitada em Julgado de Créditetivos ao Comeércio
Exterior. Depara-se esta DISIT sobre qual integp@, em ambito nacional,
deve-se dar a terminologia “reconhecimento do tdirgieditério”, constante no
inciso | do art. 76-H, da IN RFB n° 1.300/2012.

O contribuinte apresentou Pedido de HabilitacdoCdédito Decorrente de
Decisdo Judicial Transitada em Julgado, o quatiéberido pela DRF-Barueri,
tendo em vista a competéncia prevista pelo arta8® RFB n° 1.300/2012.

Apos tal deferimento, o contribuinte apresentols SD8OMPs (declaracéo de
compensacgao) para o aproveitamento do crédito itaalol proveniente de
decisdo judicial transitada em julgado. Registregesm tais créditos sao
provenientes de valores indevidamente recolhidastuto de ICMS e das
proprias contribuicdbes na base de calculo do Pisitacdo e da COFINS-

Importacao.
3. Em seguida, a consulente exp0s 0 seu entenidimen

As importacdes relacionadas ao crédito objeto deitapljudicial foram

despachadas pelas seguintes unidades aduaneird8FBa ALF- Aerop.

Internac. de Séao Paulo (ALF-GRU), ALF - Aerop. tnac. de Viracopos (ALF-
VCP), e ALF - Porto de Santos (ALF-STS).
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Dessa forma, entende esta DISIT que, previamergralise das DCOMP, é
necessario que cada unidade aduaneira de despashueicadorias realize o
reconhecimento do direito creditério, mediante debp decisério,
independentemente do fato de ser o crédito oridiedama deciséo judicial.

Justifica-se tal entendimento, pois o fato de qdeaséo judicial, embora tenha
garantido ao contribuinte o direito a compensagd® \thlores indevidamente
recolhidos a titulo de PIS-Importacdo e da COFIMPdrtacdo, ndo determina

0 quantum creditorio que faz jus o contribuinte.

Nesse sentido, cabe a RFB a quantificacdo (quantiesge crédito, ou, em

outras palavras, o reconhecimento do direito abedit

A autoridade tributaria e aduaneira possui comp&émclusive, para efetuar a
glosa do suposto direito creditério que entendasafigpassivel de compensacao
por estar em descompasso com a decisao judiogdisbe preclusdo de qualquer
discussdo quanto ao valor dos créditos ou dos loalcapresentados pela

contribuinte.

Apoés esse procedimento, caberia & DRF/Barueri aologacdo ou ndo das
DCOMPs e alimentacao do SIEF PER/DCOMP. Ante o siqp@ DRF-Barueri

encaminhou o presente processo a ALF-STS, paraquesma procedesse 0
reconhecimento do direito creditorio relativo as B¢spachadas sob sua

jurisdicao.

Contudo, a Disit/SRRF08 esclarece que deteduainaidade local da 82 Regido

Fiscal interpreta a situacdo de fato e os dispositda Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de

2012, de maneira diversa:

Entretanto, a ALF-STS entende ndo ser de sua cémpai nesse caso, 0
reconhecimento do direito creditério a que se eeferinciso | do art. 76-H,
argumentando que o direito creditorio ja foi reamito, via judicial, e,

portanto, decisdo administrativa contraria na@tefeito.

Portanto, segundo a ALF-STS, ndo cabe a RFB praieria decisédo, apenas
cumprir o que ja foi decidido pelo Poder Judiciammis ndo ha que se
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reconhecer ou deixar de reconhecer os valores cwages, porquanto o
reconhecimento transitou em julgado. Assim, nadaatr nas unidades de
despacho aduaneiro, sendo o caso de afericdo twesjao procedimento néo

precisa ser executado nas citadas unidades.
5. Por fim, a Disit/SRRFO08 questiona:

Qual a interpretacdo que deve ser dada a exprags@mhecimento do direito
creditorio” constante no inciso | do art. 76-H 8&RFB n° 1.300/20127?

Deve-se interpretar tal dispositivo normativo caseado somente o deferimento
ou ndo do Pedido de Habilitacdo de Crédito Decterde Decisdo Transitada
em Julgado e realizar a analise objetiva de qua traart. 82 da IN RFB n°
1.300/2012, sem discutir o quantum do crédito itadib em questdo, o que
resultara que as unidades que realizam o despatfameiro ndo realizardo a

andlise do quantum creditério, mesmo possuindarnmdgdes para isto.

Ou deve-se interpretar que tal dispositivo compdeea analise do quantum do
crédito habilitado em questdo, pelas unidades @aizam o despacho
aduaneiro, onde tais unidades deverao realizadisardo direito quantitativo
creditério que o contribuinte faz jus, podendo usole glosar suposto direito

creditério quantitativo que entenda néo ser pakdezeompensacao.

Fundamentos
DELIMITACAO DO OBJETO DA CONSULTA

6. A duvida apresentada pela Disit/SRRFO08 esttimiada aos casos em que o

contribuinte possui acao judicial propria com d&gigansitada em julgado.

7. A observacéao é importante porque, de acordoa@ualucdo de Consulta Cosit
n° 119, de 7 de fevereiro de 2017, ha tratamergecé@&o para 0s casos de jurisprudéncia
vinculante (decisdes judiciais que, por forca de Venculam a administracdo), em que o

contribuinte possui agéo judicial prépria:

COMPENSACAO TRIBUTARIA. MATERIA VINCULANTE. ACAO
JUDICIAL PROPRIA. TRANSITO EM JULGADO. REQUISITO.
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A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)oetra-se vinculada aos
entendimentos desfavoraveis a Fazenda Nacionahdios1sob a sistematica de
recurso extraordinario com repercussao geral remdd ou de recurso especial
repetitivo, a partir da ciéncia da Nota Explicatida Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), nos termos da Portarigu8@anPGFN/RFB n° 1, de
2014. Em regra, a jurisprudéncia vinculante audoria restituicdo ou
compensagao administrativas de tributos recolhiddsvidamente, observados
0s prazos e procedimentos estabelecidos na lefjisIB@o obstante, na hipbtese
em que o direito é postulado mediante acao judicigbria, o contribuinte deve
aguardar o transito em julgado da decisédo judiaiéiln de proceder a execucao

judicial ou a compensacéao administrativa.

HABILITACAO DO CREDITO DECORRENTE DE DECISAO JUDIGL.
INEXISTENCIA DE RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORI. COMPETENCIA.

8. O deferimento do pedido de habilitacdo do toédiecorrente de deciséo judicial
nao implica reconhecimento de direito creditériendo em vista os critérios objetivos

estabelecidos na Instrugdo Normativa RFB n°® 1.88@012, que vigia a época da consulta:

Art. 82. Na hipétese de crédito decorrente de éecjsdicial transitada em
julgado, a Declaracdo de Compensacao sera recapgeiqrela RFB somente
depois de prévia habilitacdo do crédito pela DRp@la Delegacia Especial da

RFB com jurisdicdo sobre o domicilio tributario slgeito passivo.

(.

8§ 4° O pedido de habilitacdo do crédito sera défepor Auditor-Fiscal da

Receita Federal do Brasil, mediante a confirmagaque:
| - 0 sujeito passivo figura no polo ativo da agao;
Il - a acao refere-se a tributo administrado pét8R

Il - a deciséo judicial transitou em julgado;
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IV - o pedido foi formalizado no prazo de 5 (cinemos da data do transito em
julgado da decisdo ou da homologacdo da desistéaciexecucdo do titulo

judicial; e

V - na hipétese de acdo de repeticdo de indébem bomo nas demais
hipoteses em que o crédito esteja amparado eno fjiidicial passivel de
execucdo, houve a homologacdo pelo Poder Judicd@daiodesisténcia da
execugdo do titulo judicial e a assungdo de todasustas e honorarios
advocaticios referentes ao processo de execucdoa @presentacdo de
declaracdo pessoal de inexecucdo do titulo judisratocolada na Justica

Federal e de certiddo judicial que a ateste.

()

8§ 7°0 deferimento do pedido de habilitacdo do itwédado implica
homologacao da compensacao.

9. De acordo com o Parecer Normativo Cosit nti#119 de dezembro de 2014, “a

habilitacdo prévia do crédito decorrente de acéwigl € medida que tem por objetivo analisar

0S requisitos preliminares acerca da existénciarédito, a par do que ocorre com a agéo de
execucao contra a Fazenda Nacional, quais sejgitinliglade do requerente, existéncia de

sentenca transitada em julgado e inexisténcia deug&o judicial, em respeito ao principio da

indisponibilidade do interesse publico”.

10. Nesse mesmo sentido, a decisdao do Superiburi de Justica (STJ) no
Recurso Especial n° 1.309.265/RS:

TRIBUTARIO. DECLARACAO DE COMPENSACAO. ART. 74 DA Kl
9.430/96. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE PREVIA HABIUTACAO
DO CREDITO JUDICIAL TRANSITADO EM JULGADO.

(..)

2. Nao existe Obice a regulamentacdo quanto a fermppeocedimentos para a
efetivacdo da compensacéo tributaria, bem comopasipéo de limites ao seu
exercicio, por parte do legislador ordinario, degde obedecidos os parametros
estabelecidos no Codigo Tributario Nacional. O gedie habilitagdo de crédito

6
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reconhecido por decisdo judicial visa a conferigusanca juridica as
compensacoes, restituicdes e ressarcimentos, ga@ntle forma preliminar, a
viabilidade juridica do crédito oponivel a FazeRdblica. Em outras palavras, a
habilitacdo prévia revela-se mero juizo perfunotdguanto a existéncia do
direito creditério. Traduz-se, entdo, na singekaxpedita verificacdo quanto a
plausibilidade do crédito que se pretende opor zerkida Publica, de forma a
evitar fraudes e abusos. E, em sintese, um exaraéndissibilidade, verdadeira
busca do fumus boni iuris que passa ao largo deidenacdes quanto ao mérito
da compensacao (verificacdo de pagamentos, bas@dcdé utilizadas, indices
de atualizacdo aplicados, glosas de créditos |gados, etc). O pedido de
habilitacdo também procura assegurar que os comtds nao realizem, em
duplicidade, o aproveitamento do valor econdmiceoksdo, quer dizer,
mediante compensacdo e/ou restituicdo adminisratumulada com a

execucao do julgado no ambito do Poder Judiciario.

(REsp 1309265/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MAR(ES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 03/05/2D1

A Instrugcdo Normativa RFB n° 1.717, de 17 wlag de 2017, que revogou a

Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012, consigexpressamente o entendimento de que

nao ha reconhecimento de direito creditério no &omdw procedimento de habilitacao:

12.

Art. 100. (...)

(..)

Paragrafo unico. O deferimento do pedido de hab#ib do crédito ndo implica

reconhecimento do direito creditorio ou homologadd@ompensacao.

Quanto & competéncia, a regra relativa a iteg@ib de crédito decorrente de

decisé&o judicial encontrava-se delimitadacaput do art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n°
1.300, de 2012:

Art. 82. Na hipotese de crédito decorrente de decjsdicial transitada em

julgado, a Declaracdo de Compensacdo serd recepeiqrela RFB somente
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depois de prévia habilitacdo do crédito pela DRp@la Delegacia Especial da

RFB com jurisdicdo sobre o domicilio tributario glgeito passivo.

13. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.717, de 201penas manteve a regra de

competéncia:

Art. 100. Na hipétese de crédito decorrente desdecjudicial transitada em
julgado, a declaracdo de compensacao sera recagaiqrela RFB somente
depois de prévia habilitacdo do crédito pela Dalegda Receita Federal do
Brasil (DRF) ou pela Delegacia Especial da RFB gomsdicdo sobre o

domicilio tributario do sujeito passivo.

14. Portanto, cabe a Delegacia da Receita FederBrasil (DRF) ou a Delegacia
Especial da RFB com jurisdicdo sobre o domicilloutario do contribuinte a decisdo quanto a
habilitacdo do crédito decorrente de decisao jat{aidependentemente de sua natureza), ndo
havendo que se cogitar, neste procedimento, emheconento de direito creditorio.

RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO. UNIDADES QUPROCEDEM AO
DESPACHO ADUANEIRO DE MERCADORIA. COMPETENCIA.

15. Visando a melhor organizacéo e distribuicatadefas, os arts. 76-A a 76-R da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012, estalmte os critérios definidores de
competéncia a serem observados pelas unidadescozteia Especial da Receita Federal do

Brasil (RFB), no que refere a restituicdo, compe@garessarcimento ou reembolso.

16. A competéncia inerente ao crédito relativacamércio exterior que nao fosse
decorrente de retificagdo ou cancelamento de Ce@arde Importacdo (DI) encontrava-se

assim estabelecida:

Art. 76-G. A decisdo sobre o pedido de restituigda@rédito relativo a operagao
de comércio exterior, que ndo seja decorrentetdieaedo ou cancelamento de
DI e a sua restituicdo, caberdo a DRF, a InspetlariReceita Federal do Brasil
de Classe Especial (IRF) ou a Alfandega da ReEeitizral do Brasil (ALF) sob

cuja jurisdicao for efetuado o despacho aduan@nmercadoria.

Art. 76-H. Na compensacéao de crédito relativo aragio de comércio exterior
que néo seja decorrente de retificacdo ou cancatarde DI:
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| - o reconhecimento do direito creditorio caberdnalade a que se refere o art.
76-G; e

Il - a decisdo sobre a compensacao cabera a DRFelegacia Especial da
RFB que, a data do despacho decisério, tenha igdisdsobre o domicilio

tributario do sujeito passivo.

17. A Instrucdo Normativa RFB n°® 1.717, de 20X&tou do assunto de forma

equivalente:

Art. 123. A decisdo sobre o pedido de restituicdam@dito relativo a operagéo
de comércio exterior que nao seja decorrente deagtio ou cancelamento de
DI cabera a DRF, a Inspetoria da Receita FederBrdsil (IRF) ou a Alfandega
da Receita Federal do Brasil (ALF) sob cuja jugadifor efetuado o despacho
aduaneiro da mercadoria. (Redagédo dada pela lastriiprmativa RFB n°
1.776, de 28 de dezembro de 2017)

()

Art. 124. Na compensacao de crédito relativo aa@r de comércio exterior

que néo seja decorrente de retificacdo ou cancatarde DI:

| - o reconhecimento do direito creditério caberdnalade a que se refere o art.
123; e

Il - a decisdo sobre a compensacdo cabera a DRFRelegacia Especial da
RFB que, a data do despacho decisério, tenha igdisdsobre o domicilio
tributario do sujeito passivo.

18. Cumpre recordar, nos termos da Solugcdo deuariaterna Cosit n°® 11, de 21
de maio de 2003, que: “na aplicacdo das normasidefas da competéncia para pratica de
atos processuais devem ser considerados o ampdodole defesa, a racionalizagao e
facilitagdo de procedimentos, bem como a econonoieegsual”.

19. Levando-se em consideracdo a racionalizacdcs dwocedimentos
(especializacdo das unidades e informacdes dispishivestabeleceu-se uma divisdo de

tarefas: a analise do direito creditério do comninbe compete a unidade que procedeu ao
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despacho aduaneiro da mercadoria, enquanto aeadalisompensacao, especialmente no que
se refere aos débitos compensados e as demai$epi@gtrentes a compensacao, compete a

DRF ou a Delegacia Especial da RFB de jurisdicadatoicilio tributério do sujeito passivo.

20. A compartimentalizagdo da competéncia acirffexida aplica-se, inclusive, ao
credito relativo ao comércio exterior decorrente dakcisdo judicial — que deve estar

previamente habilitado.

21. Conforme elucidado pela Disit/SRRFO08, na l@pétde crédito decorrente de
decisdo judicial, ap6s a sua habilitacdo, “a adémie tributaria e aduaneira possui
competéncia, inclusive, para efetuar a glosa dostopdireito creditério que entenda nao ser

passivel de compensacao por estar em descompassoderisao judicial”.

22. De fato, o contribuinte que opta pela inexéougo titulo judicial ou desiste de
sua execucdo a fim de compensar o crédito comodébitdprios administrados pela RFB
acaba por submeter o seu direito creditério a &ér@c da administracao.

23. Tendo em vista o pedido e a causa de pedientenca judicial (declaratoria,
condenatdria, constitutiva negativa ou mandameptadgra conter, em maior ou menor grau,
os elementos de definicdo do direito creditério amtribuinte, que n&o poderdo ser
desconsiderados pela autoridade administrativa.

24. Dessa forma, a autoridade competente devegoamsem despacho decisorio,

se o direito creditorio informado em declaracdocdmpensacdo corresponde exatamente ao
gue restou certificado por meio de decisdo juditehsitada em julgado — considerando os
elementos de definicdo do direito creditorio potuea contidos na sentenca e analisando os

demais.

PARECER NORMATIVO COSIT N° 1, DE 2017. EDICAO SUPEZRNIENTE.
COMPETENCIA ESPECIFICA. INAPLICABILIDADE AO CASO CRCRETO.

25. Por ultimo, cabe apenas registrar que, apdsberacado da consulta, foi editado
o Parecer Normativo Cosit n° 1, de 31 de mar¢o0d€ ,2que dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas unidades da RFB, tendostéemavjurisprudéncia vinculante relativa a

exclusdo do Imposto sobre Operacdes Relativascal&@go de Mercadorias e sobre Prestacao

10
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de Servicos de Transporte Interestadual e Interipaiie de Comunicacao (ICMS) da base de

calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagd@ Cofins-Importacéo.
26. O referido Parecer Normativo assim estabeleceu

VI - Inexisténcia de processo judicial e impossiaitle de aproveitamento do

indébito por outras formas de devolucdo: pedidoresituicio no caso de

importador direto no regime de apuracdo cumulativa

(..)

VIl - Inexisténcia de processo judicial e impodsilbide de utilizagdo do

indébito por outras formas de devolucdo: pedidoretituicio no caso de

adquirente no regime de apuracédo cumulativa

()

46. Em concluséao, a partir da data de publicac&ted@arecer Normativo, nos
casos dos itens VI e VI, os pedido de restituigigamdentes de decisao

administrativa devem ser analisados na Delegacilet@ita Federal do Brasil
(DRF) ou da Delegacia Especial da Receita FedevaBrhasil (Delegacia
Especial da RFB) com jurisdigcdo sobre o domiciiloutéario do sujeito passivo.
Isso significa que nos casos de importagdo digetastituicdo serd decidida pela
unidade com jurisdicdo sobre o domicilio do impdotae, nos casos de
importacdo por conta e ordem, a restituicdo secidida pela unidade com

jurisdicao sobre o domicilio do adquirente. (grdfad

27. Como visto, o Parecer Normativo estabelecgtarespecifica de competéncia
para 0s casos em que nao ha processo judicialtdlbezonte, ou seja, quando o crédito ndo
decorre de decisédo judicial propria (mas exclusesten da jurisprudéncia vinculante), razao

pela qual ndo se aplica, neste ponto, ao casoespael® pela Disit/'SRRF08.

Conclusao

28. Ante todo o exposto, conclui-se que:

11



Solugéo de Consulta Internan.® 1 Cosit
Fls. 12

28.1. O deferimento do pedido de habilitacdo @dito decorrente de deciséo judicial

nao implica reconhecimento do direito creditoriohamologacdo da compensacéo; e

28.2. Na hipétese de compensacado de crédito @eterde decisdo judicial, relativo
ao comércio exterior, que ndo seja decorrente tifecagdo ou cancelamento de DI: (1) a
deciséo sobre o pedido de habilitagdo do crédie @aDelegacia da Receita Federal do Brasil
(DRF) ou Delegacia Especial da RFB com jurisdigdbres o domicilio tributario do sujeito
passivo; (2) o reconhecimento do direito credit@ipeto de compensacédo cabe a DRF, a
Inspetoria da Receita Federal do Brasil (IRF) o#élfandega da Receita Federal do Brasil
(ALF) sob cuja jurisdicéo for efetuado o despactoaameiro da mercadoria; e (3) a deciséo
sobre a compensacao cabe a DRF ou a DelegaciaidispedrRFB que, a data do despacho

decisorio, tenha jurisdicdo sobre o domicilio ttésio do sujeito passivo.

A consideracgéo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Copen

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulehge nos termos do art. 12

da Portaria RFB n° 1.936, de 6 de dezembro de Z08-8e ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit
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