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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUGOES DE CONSULTA OU EM SOLUGCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do
Decreto n2 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep

Ementa: ENTES PUBLICOS. REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. RETENCAO DE CONTRIBUICOES
DEVIDAS AO RPPS. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP DO ENTE ARRECADADOR.
CONTRIBUICAO PROPRIA AO RPPS. IMPOSSIBILIDADE DE
DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O
PIS/IPASEP DO ENTE PATRONAL. TRANSFERENCIAS
OBRIGATORIAS. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ENTE
TRANSFERIDOR. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. CONVENIO,
CONTRATO DE REPASSE OU INSTRUMENTO CONGENERE, COM
OBJETO DEFINIDO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO ENT
BENEFICIARIO. FUNDO NACIONAL DE SAUDE.
TRANSFERENCIAS REGULARES E AUTOMATICAS AOS FUNDOS
DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. NATURBZ
DE TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS.

Conforme explicitado na Solugcéo de Consulta n®-2Z8sit, de 2017, as
contribuicbes ao RPPS retidas dos segurados pa erdramente

arrecadador sofrem tributacdo da Contribuicdo paRIS/Pasep apenas
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quando de sua transferéncia para o ente que deti#imaaidade de tal

receita, devendo ser excluidas da base de calowdate transferidor.

Lado outro, as contribuicbes patronais ao RPPSddsvao ente gestor
respectivo ndo podem ser deduzidas da base ddocél@wcontribuicdo
para o PIS/Pasep do ente contribuinte, uma vez rmdee constituem

transferéncias correntes ou de capital.

Por forca do disposto nos arts. 2°, 87°, e 7° dan1®.715, de 1998, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep nao incide duplamesdbre as
transferéncias constitucionais, legais e volurgar@nforme esclarecido
pela Solucédo de Consulta n° 278 - Cosit, de 2017.

Consoante o caput do art. 18 e 0 art. 22 da Leipgbamentar n°® 141, de
2012, as transferéncias de recursos do Fundo MéNdctte Saude aos
fundos de saude controlados pelos estados, Disteitleral e municipios
efetuadas de modo regular e automatico sdo englzesdrea classe das
transferéncias obrigatorias, situacdo distintatdassferéncias voluntarias

de que trata o art. 18, paragrafo unico, do medpiorda legal.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 278 - COSIT, DE 1° DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n°® 9.715, de 1998, artse Z°.

Relatorio

Devidamente qualificado e representado, o corntribuinterpds consulta
relativa a incidéncia da Contribuicdo para o PISéPasobre as receitas das pessoas juridicas

de direito publico interno.

2. Afirma ter participado de reunido de conformelados termos da Portaria
RFB n° 641, de 11.05.2015, sem caracterizacaoide ithe procedimento fiscal, pela qual foi
orientado a retificar a apuracdo do PIS/Pasepua&fetjustes nas Declaracdes de Débitos e

Créditos Tributarios — DCTFs, ja encaminhadas, a@mhados dos recolhimentos relativos
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aos créditos tributarios remanescentes, bem comimaef pagamento ou parcelamento de

débitos existentes, informando, ao final, a corduda regularizacao.

3. Apés elencar os fundamentos normativos da ctaqudssa a descrever suas

davidas, relativas a possivel:

3.1. retroatividade da orientacdo constante dac8olale Consulta Cosit n°
278, de 1°.06.2017, considerando que o consulentedido fiscalizado no
ano anterior, sem que houvessem sido questionalpsooedimentos entao
adotados, revelando aparente desconformidade antegerida solucdo de
consulta e os arts. 100, inciso I, e 105, do Gadigbutario Nacional,

3.2 caracterizagdo deis in idemem razao da incidéncia da contribui¢cao
citada sobre valores transferidos ao RPPS a titldo contribuicdo
previdenciaria, a qual constitoera vinculacédo de recursos e ndo uma nova
arrecadacgéo de fatocontrariando expressa orientagao da Portaria BPS
402/2008, segundo a quak recursos sO podem ser utilizados para o
pagamento dos beneficios previdenciarios e pama tle administragdo do
RPPS

3.3 recolhimento em duplicidade sobre as demais pedas
intraorcamentarias, efetuadas por outras entidad&squicas, em razdo da
existéncia de imposicdo sobre valores relativoscaitas correntes proprias
(ICMS, IPVA, ICDMD, ISS, ITBI, IPTU etc.) esobre 0s mesmos recursos
vinculados a administracao indiretaem possibilidade de deducéo;

3.4 existéncia déis in idem, célculo de contribuicdo sobre contigéo,
pelo fato de a receita de uma contribuicdo prevideia servir de base
calculo a uma contribuicéo social;

3.5 ampliagdo da base de célculo da entidade aitargontribuinte do
PIS/Pasepbeneficiaria da descentralizacdo orcamentaria euficeirg pelo
fato de tal base ndo se limitar\&ariacoes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
provenientes de receitas orcamentariamlcancando tambénqualquer
transferéncia, a titulo de descentralizacdo da egéo orcamentéria e
financeira, realizada entre pessoas juridicas deith publico interno, com
excecao das exclusdes previstas em lei (§ 7° d@%uia Lei n® 9.715/98);

3.6 violacdo, por parte da Solugédo de Consulta RFR78, de 2017, do
disposto nos arts. 2° e 7° da Lei n°® 9.715, del12B98, aovincular a
possibilidade de exclusdo da base de célculo samast receitas de
transferéncias voluntarias e nao permitir a dedugdas transferéncias
concedidas decorrentes de convénio, contratos gass® ou instrumentos
congéneresdivergindo tal interpretacdo também do disposis arts. 100,
inciso II; 105; 108, 81° e 109 do CTN;

3.7 contrariedade entre a Solucdo de Consulta @®si78, de 2017, o art.
166 da Constituicdo Federal, a Portaria STN n°® @64£017, relativamente a
vinculagcdo dos recursos recebidos decorrentes dwéuwos, contratos de
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repasse e instrumentos congéneres as transferéwaliastarias,para fins de
exclusao da base de calculo do ente recebedoedosos;

3.8 restricdo indevida a aplicacao do art. 7° dan£®.715, de 1998, no que
concerne a possibilidade de o ente transferidonzietransferéncias da base
de calculo da contribuicéo.

4. Nada obstante o fato de o consulente ter indicadexisténcia de sete
guestionamentos, sendo dois deles subdivididos s dartes, a divisdo em oito quesitos,

acima disposta, visa conferir maior clareza aodesrduvidas apresentadas.

5. E o relatorio.
Fundamentos
6. Cabe salientar, inicialmente, que a consultafjslisciplinada nos arts. 46 a

53 do Decreto n°® 70.235, de 6.03.1972, arts. 48 @a3_ei n° 9.430, de 27.12.1996, arts. 88 a
103 do Decreto n°® 7.574, de 29.09.2011, e na IN RFRB.396, de 16.09.2013, destina-se a
conferir interpretagdo uniforme e vinculante, nobdm da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, a dispositivos da legislacadutdaria que tenham sido objeto de

guestionamento por parte daqueles autorizados fasualacéo.

7. Desse modo, a consulta fiscal ndo se presttfigagdo ou a comprovacgao
de fatos alegados pelo consulente, sendo as infGeraapresentadas pelos interessados
tomadas apenas como hipoéteses relativas a aplidas&wormas tributérias.

8. No que toca a analise da eficacia da consudta,réio se limita a verificacao

de elementos subjetivos, ja que do elenco consthnt@t. 18 da IN RFB n°® 1396, de 2013,
figuram situagcbes que demandam a andlise proprga qiestionamentos, objetivamente
considerados. Por esse motivo, serd apontada, guana caso, a ocorréncia de ineficacia
total ou parcial, a vinculagéo da resposta a soldgiconsulta prévia, ou o carater vinculante

da nova solucéo.

9. Dito isso, afigura-se razoavel iniciarmos aliaaados pontos da consulta
mediante a leitura dos dispositivos relevantesicaldos na Lei n® 9.715, de 1998:

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera aparatensalmente:

(...)
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lll - pelas pessoas juridicas de direito publicaeimo, com base no valor
mensal daseceitas correntes arrecadadasdastransferéncias correntes e
de capital recebidas.

(...)

§ 3° Para determinacdo da base de calculo, ndonstuem, entre as
receitas das autarquias, 0s recursos classificatoao receitas do Tesouro
Nacional nos Orgamentos Fiscal e da Seguridadeabdei Uni&o.

(..)

8 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuaratangdo da contribuigéo
para o PIS/IPASEP, devida sobre o valor das traésfeias de que trata o
inciso lll. (Redacdo dada pela Medida ProvisoriaZzn®58-35, de 2001)

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso Il do cajaste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contratoegasse ou instrumento
congénere com objeto definido. (Incluido pela 1°612.810, de 2013)

()

Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 23snreceitas correntes serao
incluidas quaisquereceitas tributarias ainda que arrecadadas, no todo ou
em parte, por entidade da Administracdo Publica,deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades puldica

(grifei)

Primeira Questao (item 3.1)

10. Afirma o contribuinte ter sido fiscalizado p&#&B em periodo anterior a
publicacdo da Solucéo de Consulta Cosit n° 278°@%.2017, sem que a forma de calculo da

Contribuicdo para o Pis/Pasep tivesse sido obgguédstionamento ou procedimento fiscal.

11. Sobre essa tematica, incidem, em tese, trgsdiivos da Lei n® 5.172, de
25.08.1966, Cédigo Tributario Nacional -CTN, osati45, 146 e 149.

12. Assim dispbe o art. 146 do CTN:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio emn consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérioaridicos adotados pela
autoridade administrativeno exercicio_do _lancamentgsomente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivantp a fato gerador

ocorrido posteriormente a sua introducao

(grifei)
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13. Desse modo, a alteracdo de interpretacdo odefegpor autoridade
administrativa aos efeitos tributarios associadodeterminado fato ndo pode modificar
interpretacdo anteriormente fixada pelo lancaméniboitario. Neste caso, a modificacdo de
critério juridico somente sera eficaz em relacfai@gerador posterior.

14. Lado outro, rezam os arts. 145, inciso Il, 8 dd mesmo Digesto Tributario:

Art. 145. O lancamento regularmente notificadosageito passivo s6 pode
ser alterado em virtude de:

()

[l - iniciativa de oficio da autoridade administiga, nos casos previstos no
artigo 149.

()

Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto deioofpela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo nao seja prestada, poerqude direito, no prazo e
na forma da legislacéo tributéria;

[l - quando a pessoa legalmente obrigada, embteaha prestado
declaracdo nos termos do inciso anterior, deixeatEnder, no prazo e na
forma da legislacéo tributaria, a pedido de esctaneento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo odo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou onoisgdanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributdria como deende declaracéo
obrigatoria;

V - gquando se comprove omissdo ou inexatidao, paote da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade @& e refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove acao ou omissao do eypeissivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacédo deafidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que 0 sujeito passivoteoceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacgéo;

VIIl - guando deva ser apreciado fato ndo contleau nao provado por
ocasiao do langamento anterior;
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IX - quando se comprove que, no langamento antedocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou sm&0, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisdo do lancamento sé podeirseiada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

15. Dessarte, caso tenha havido procedimento fidoafual tenha resultado
lancamento, este somente podera ser alterado pébaidade tributaria se presentes as

condicOes relacionadas no art. 149.

16. Cabe ressaltar que o terfiszalizadg empregado pela consulente, ndo pode
ser tomado aqui em sentido lato, devendo ser testenas as atividades de fiscalizacéo
exercidas pela Administracdo Tributaria Federalizhdbs pelo Decreto n° 70.235, de
6.03.1072.

17. De outra parte, existindo solucdo de consulia tgnha fixado orientag&o
vinculante, o conteudo mais gravoso advindo deagif® superveniente alcancara apenas os
fatos geradores posteriores a sua publicacdo neemsg Oficial ou a ciéncia do consulente,
por forca do art. 17 da IN RFB n° 1396, de 16.08320

Art. 17. Na hipotese de alteracdo de entendimerpresso em Solucao de
Consulta sobre interpretacdo da legislacdo tribisae aduaneira, a nova
orientacao alcanca apenas os fatos geradores qoer@em depois da sua
publicacdo na Imprensa Oficial ou depois da ciéndaconsulente, exceto
se a nova orientacdo lhe for mais favoravel, caso que esta atingira,
também, o periodo abrangido pela solugcéo anteriormelada.

18. Contudo, excetuadas as hipoteses acima espéeaifi, a retroatividade de

norma meramente interpretativa foi estabelecida @&l 106, inciso |, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressameregephetativa, excluida a
aplicacao de penalidade a infracdo dos dispositivbsrpretados;

19. Outrossim, carece a consulta de elementos gmertstrem a ocorréncia de

quaisquer hipéteses de vedacdo a retroatividadeseqiadas, especialmente no que toca a
existéncia de fiscalizacdo conforme o procedimartituido pelo Decreto n° 70.235, de 1972.

Segunda Questéao (item 3.2)
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20. O consulente supde, em seguids,in idem por entender que a transferéncia
efetuada ao RPPS a titulo de contribuicdo previdaacsofre incidéncia do PIS/Pasep, nos
termos da Solucdo de Consulta Cosit n° 278, de,26f@@do questionado também o fato de a
Portaria MPS n° 402/2008 supostamente haver detedmique as receitas previdenciarias
somente podem ser utilizadas para o pagamento wiefities previdenciarios e taxa de

administracdo do RPPS, ndo sendo o pagamentddfiuma das destinagdes possiveis.

21. Sabe-se que, conforme a Lei Complementar Estadd XXX, de
XX XX XXXX, X XXXXXX, é a autargquia responsavel pelgestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social-RPPS, do Estado XXXXX.

22. Neste passo, devemos distinguir, primeiramehitas situacdes relacionadas

a arrecadacéao da contribuicdo para o RPPS.

23. No caso de contribuigbes retidas dos proprggiredos, ndo ha qualquer
davida que serdo aplicadas as disposi¢fes do 22 da solucdo de consulta referida,

conforme abaixo:

23.4.2. Quando as transferéncias intragovernamsntacorrerem entre
pessoas juridicas de direito publico no ambito desmo ente federativo, o
tratamento tributério para fins da base de célcdla Contribuicdo para o
PIS/Pasep deve ser idéntico ao dispensado as &d@Emsfias
intergovernamentais, haja vista que em ambos ososcascorreram
transferéncias correntes e de capital entre entiapublicas (8§ 2° e § 6° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 1964), o que configaraituacdo descrita na
parte final do art. 7° ou no 8§ 7° do art. 2° da bRi9.715, de 1998. Dessa
forma, deve seguir a mesma regra de incluséo oluske dos valores, a
depender do tipo de transferéncia efetuada (sesfem@ncia constitucional
ou legal ou se transferéncia voluntaria).

24. Assim, como se trata de transferéncia legsilstamatica a ser adotada pelos
entes transferidor e beneficiario encontra-se katil no item 20.5.1 da mesma solucdo de

consulta:

20.5.1. Transferéncias constitucionais ou lega&o saquelas derivadas de
imposi¢cBes constitucionais ou legais. Tais trar&feras se submetem a
regra do inciso Ill do art. 2° e do art. 7° da L# 9.715, de 1998, ou seja,
elas devem ser constituir base de célculo do emtelredor dos recursos e

devem ser excluidas da base de calculo do entsfaador.
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25. Desse modo, ndo é cabivel a interpretacéo @@ golucdo de consulta teria
concebido que as a transferéncias realizadas @uld3XXX ao XXXX, em conformidade
com as disposi¢coes da lei complementar estaduedlata, estaria submetida ao tratamento
especificado para as operacgdes intraorcamentériesyez que estas Ultimas se fazem devidas
em razao de contraprestacdo em bens e servi¢cas pagdmento de obrigacdes da entidade, e

nao de disposicao legal, como é caso.

26. Lado outro, as contribuicdes patronais dosidem®s sdo, de acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Poépie Previdéncia Social, editado pelo
entao Ministério da Previdéncia Social (disponivel em:
<http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/offgel00204-101907-696.pdf> Acesso em: 27
de jan. 2020), receitas correntes intraorcamestarae dizer, neste caso deve ser observado o

disposto no item 23.5.3 da multicitada solugcaoatesalta:

23.5.3. Dessa forma, caso a operacao intraorcanrentécorra entre entes
com personalidade juridica de direito publico, agrede os valores ja terem
sofrido tributacdo em um momento anterior, o emeebedor dos recursos
deve tratd-las como receitas correntes (qQue nag@écae transferéncias) e
inseri-las na base de céalculo da Contribuicdo par@IS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais devida por ele.

Ja o ente transferidor ndo pode deduzir tais vadade sua base de calculo
dessa contribuicdo, haja vista que ndo se tratardesferéncias correntes e
de capital.

27. Paralelamente, observa-se que a vinculacaoid®f@ela Portaria MPS
402/2008 ndo tem o condéo de alterar a definicéupacao passiva tributéria, a qual decorre

de lei.

Terceira Questao (item 3.3)

28. O questionamento em tela relaciona-se estreittamao anterior, uma vez
que trata da impossibilidade de outras despesastdesza intraorgamentaria serem excluidas

da base de calculo do tributo.

29. Também aqui ndo ha falar em hipotese de exclusamldees da base de
calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep por cordigio debis in idem uma vez que a
determinacdo da base de célculo do tributo é raadiérilei, o que foi observado pela Solucéo
de Consulta Cosit n® 278, de 2017.
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Quarta Questéo (item 3.4)

30. Neste guestionamento, 0 consulente mais umasgizme 0 argumento de
gue haveriabis in idem pelo fato de receita relativa a arrecadagcdo daribaitédo
previdenciaria patronal do RPPS ser incluida na libes calculo da contribuicdo para o
PIS/Pasep. Novamente, observa-se que o consuléatéraz qualquer hipétese passivel de
alterar a interpretacdo legal plasmada na SolugdcCdnsulta Cosit n® 278, de 2017,
restringindo-se apenas a ilacdo de que a incidé&mheidcontribuicdo sobre contribuicao”

configurariabis in idem

Quinta Questéao (item 3.5)

31. O consulente, neste patamar, aduz que a Sotlgz&wonsulta Cosit n°® 278,
de 2017, teria afirmado que a base de célculo d&ilbnicdo para o PIS/Pasep néo estaria

limitada:

a Variagcdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) proeates de receitas
orcamentarias, mas contemplariam qualquer transfei® a titulo de

descentralizacdo da execugdo orcamentaria e fineamceealizada entre

pessoas juridicas de direito publico interno, cortegdo das exclusdes
previstas em lei (87° do art. 2° da Lei n°® 9.715/98

32. Transcreve, posteriormente, os itens 23.4,.23423.4.2, da solucéo de
consulta referida, nos quais foi explicitado quetratamento dado as transferéncias

intergovernamentais, tangente a exclusdo da basdld@lo da contribuicdo autorizada pelo

art. 2° inciso lll, da Lei n°® 9.715, de 1998, ta&mb € aplicavel as transferéncias
intragovernamentais.
33. Observa-se que a orientacdo abordada pelo leatesuesta diretamente

relacionada a possibilidade de descentralizacZan@ngtaria, uma vez que tais transferéncias
se perfazem entre entidades publicas, devendossgvalo 0 regime de inclusdo ou exclusao da
base de calculo que se encontra explicitado, no daege as transferéncias

intergovernamentais, nos itens 20.5 a 20.7 da &olde consulta que fundamenta a presente, e
gue visa justamente dar clareza aos dispositivgaideversando sobre transferéncias, sejam

elas constitucionais, legais ou voluntarias.

34. Novamente, constata-se que o consulente faaah suposta “ampliacédo da

base de célculo”, decorrente da sistemética detalha Solucdo de Consulta RFB n° 278, de

10
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2017, sem qualquer indicacdo do que consistiriaescahformidade legal pertinente a

determinacao da base de calculo da contribuicéo.

Sexta Questao (item 3.6)

35. O sexto questionamento traz duvida sobre aetdifa entre transferéncias
constitucionais e legais, de um lado, e transféménwluntarias, do outro, bem como sobre o
tratamento tributério correspondente, objeto dassi?0.5 a 20.7 da Solucdo de Consulta RFB
n°® 278, de 2017.

36. De acordo com o texto da solugcéo de consultdigrnssao, as transferéncias
constitucionais e legais ndo devem constar da Hasealculo do ente transferidor, sendo
computadas somente na apuracdo da contribuicdoopBi&/Pasep do ente beneficiario, em
obediéncia ao comando do art. 29, inciso lll, corabo com o art. 7° da Lei n°® 9.718, de 1998.

37. Ainda segundo a mesma orientacdo administraiiveulante, o fato de a
titularidade da transferéncia voluntaria para @ dr@neficiario somente se configurar quando
do seu efetivo recebimento significa que a exclusdm pode ser efetuada na base de calculo
do ente transferidor, uma vez que a receita totatadada ja tera sido objeto de incidéncia da
contribuicdo para o PIS/Pasep. Desse modo, a finsetleevitada a ocorréncia de nova
tributacdo sobre o valor transferido, o ente ber@fo podera exclui-lo da base de calculo

apurada, em conformidade com o disposto no ada T®i n°® 9.718, de 1998.

38. Os convénios, contratos de repasse, auxiliodogam tratados como meios
para a formalizacao de transferéncias voluntacasforme explicitamente reza o item 20.5.2.
da solucéo de consulta, transcrito pelo propricsulemte carecendo de sentido a afirmacao

do interessado quanto a ocorréncia de

inovacdes na interpretacdo do dispositivo legal,vatcular a possibilidade
de exclusdo da base de calculo somente as recd#gasransferéncias
voluntarias e ndo permitir a deducdo das transfeiém concedida
decorrentes de convénio, contratos de repassestiuimentos congéneres.

39. Segundo disposto na solucao de consulta trazidala, a regra geral para o
caso de transferéncias voluntarias, formalizadadiange convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres, significa que os valaaassferidos serdo excluidos quando da

apuracdo da base de calculo da contribuicdo depétta beneficiario, ao contrario do que
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ocorre quando de transferéncias constitucionaitegais, em que a exclusdo se processa ha

apuracao da base de célculo do ente transferidor.

40. Em ambas a hip6teses analisadas, tanto no daso transferéncias
constitucionais e legais como na hipétese de eadistias voluntarias, ndo havera incidéncia
de contribuicdo para o PIS/Pasep sobre a receaitsfarida em mais de um ente publico

envolvido.

41. Do exposto, ndo h4 violacdo a quaisquer disposido CTN citados pelo

consulente, tampouco aos arts. 2° e 7° da Lera%9de 1998.

Sétima Questao (item 3.7)

42. Passa-se, entdo, a sétima ddvida, na qual sulemte questiona suposta
restricdo indevida ao texto legal, no que tangessipilidade de exclusdo das transferéncias
voluntarias da base de calculo da Contribuicédo pd&Es/Pasep, aduzindo que:

7) [...] o conceito de transferéncias voluntarias, por sais abrangente,
poderia contemplar outras formas de repasses darses, ndo realizadas
especificamente por convénio ou contratos de repassmo as realizadas
por meio da modalidade fundo a fundo, que dispersaelebracédo de
convénios para tornar mais célere os repasses dmirges, conforme
disposto no art. 18 da CL n° 141/2012

43. Mais adiante, o consulente afirma que:

De acordo com o disposto no paragrafo unico do B8tda LC n°® 141/2012,
verifica-se que a redagao do § 7° do art. 2° da h®i9.715/98 apenas
especificou os meios formais de transferénciaserdes, sem vincular os
recursos a transferéncias obrigatorias ou volurddri

44, Haja vista a afirmacéo do interessado estar acdmapanda transcricdo do
art. 18 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, ertld’ B inciso IV, da Constituicdo da
Republica, percebe-se, pela leitura conjunta dggoditivos citados com o art. 22 da mesma

lei complementar, a incongruéncia da tese do censail

Lei Complementar n°® 141, de 2012

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saudstinados a despesas
com as acgles e servicos publicos de saude, deicusteapital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios seréo
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transferidos diretamente aos respectivos fundosdade, de forma regular
e automatica, dispensada a celebracédo de convéniowtros instrumentos
juridicos.

Paragrafo unico. Em situacdes especificas, osrsesufederais poderéo ser
transferidos aos Fundos de Saude por meio de ®e@rsfia voluntaria
realizada entre a Unido e os demais entes da Federaadotados quaisquer
dos meios formais previstos no inciso VI do artd@alConstituicdo Federal,
observadas as normas de financiamento.

(.)

Art. 22. E vedada a exigéncia de restricido a ergrdgs recursos referidos
no inciso 1l do § 3° do art. 198 da ConstituicAodEeal na modalidade

regular e automatica prevista nesta Lei Complementas guais sao

considerados_transferéncia_obrigatéridestinada ao custeio de acdes e
servigos publicos de saude no ambito do SUS, sologal ndo se aplicam
as vedacdes do inciso X do art. 167 da Constitulééderal e do art. 25 da
Lei Complementar n o 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no caput napdde a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega dos recursos:

| - & instituicdo e ao funcionamento do Fundo eGbtmselho de Saude no
ambito do ente da Federacae

Il - a elaboracdo do Plano de Saude.

(grifei)
Constituicao Federal

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresseibhal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, aalqgompete:

(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursepassados pela Uniédo
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros insémiws congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Lado outro, cabe a leitura do art. 25 da Len@lementar n°® 101, de 2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, enéesel por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou dgitaha outro ente da

Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou désisa financeira, que ndo
decorra de determinagéao constitucional, legal oudestinados ao Sistema
Unico de Saude.
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46. Dessarte, a definicdo trazida pela LRF relatdrie as transferéncias
voluntarias exclui expressamente aquelas que deunode determinacdo constitucional ou

legal, assim como as destinadas ao SUS.

47. Nesse contexto, o art. 18 da Lei Complemerttdrdd, de 2012, estabelece
em sewaputhipéteses de transferéncile forma regular e automaticagde recursos oriundos
do Fundo Nacional de Saude e destinados aos fuhelagsalde controlados pelos estados,
Distrito Federal e municipios, isto €, transferéacifundo a fundoenquadradas na classe
das obrigatorias segundo o disposto no art. 22 do mesmo diploged.le

48. Lado outro, o paragrafo unico do mesmo arvéptepotese de transferéncia

voluntéaria, designacédo expressamente utilizada legiislador, em que os recursos federais
poderéao ser transferidos aos Fundos de Saude tes dan federacdo por meio de uma das
formas especificadas no art. 71, inciso IV, da £BRulitica, isto é, convénio, acordo, ajuste ou

outros instrumentos congéneres.

49. A vista disso, depreende-se a perfeita adequdgaSolucdo de Consulta
Cosit n® 278, de 2017, aos textos legal e congiitat, ndo havendo espaco para modificacdo

do entendimento ja descrito, constante dos iteris€22.2 do referido ato interpretativo:

22.1. Depreende-se da legislacdo que a gestdo dosrsos da saude é
operacionalizada fundo a fundo, por meio de tramsfeias
intergovernamentais. Portanto, tendo em vista gsaialos constitucionais e
legais supra, os repasses dos recursos do SUS tedwmm-se como
transferéncias intergovernamentais constituciona%®u legais e estédo
submetidas as regras destas. A Lei complementd0h? de 4 de maio de
2000, firmou o enquadramento das transferénciaSd8& nessa modalidade
de transferéncia, quando as excluiu do conceito tdensferéncias
voluntérias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, enéesel por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou dpitaha outro ente da

Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou désisia financeira, que néo
decorra de determinagao constitucional, legal oudestinados ao Sistema
Unico de Saude (grifo nosso).

22.2. Porém, o paragrafo unico do art. 18 e o pashg Unico do art. 20 da
Lei Complementar n°® 141, de 2012, disp6em que,iteiac8es especificas,
0s recursos federais e estaduais poderdo ser fieadss aos Fundos de
Saude por meio de transferéncia voluntaria. Poar@m tais casos, para
fins de apuracédo da Contribuicdo para o PIS/Pagegpdente sobre Receitas
Governamentais, serdo utilizadas as mesmas regess tthnsferéncias
voluntarias para os recursos do SUS, desde quarssferéncia decorra de
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“convénio, contrato de repasse ou instrumento coegé com objeto
definido”, nos termos do § 7° do art. 2° da LeBriP15, de 1998.

50. Isto posto, a afirmacdo do requerente, no senteloque a Solucdo de
Consulta Cosit n°® 297, de 14.07.2017, haveriastensalmente, entendido que “as demais
transferéncias formalizadas por instrumento congéaeconvénio, mas consideradas como
obrigatérias, ndo estariam contempladas pelo dippgmdegal, devendo, portanto, serem
incluidas na base de calculo do Pasep”, ndo prpoetkevez que o exemplo trazido, constante
do art. 18, paragrafo unico, da Lei Complementdr4i® de 2012yersa explicitamente sobre

transferéncias voluntarias.

51. Ademais, a Solucao de Consulta Cosit n® 2720d&, pretendeu demonstrar
gue a efetiva transferéncia financeira, no caswassferéncias voluntarias, configura o efetivo
recebimento pela entidade beneficiaria (item 2@6referida solucdo de consulta). Para as
transferéncias voluntarias, ndo € possivel, segorelitendimento da solucdo de consulta em
tela, haver vinculagéo entre o registro de umaiteeg®r parte do ente transferidor e uma
transferéncia especifica para o ente beneficiério.

52. O entendimento adotado na Solucdo de ConswWHB& R 278, de 2017
decorre da forma de contabilizacdo das transfa&nantergorvernamentais, conforme
estabelecido na 82 edicdo do Manual de Contabdidgudicada ao Setor Publico (dispon. em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10188860/CPU_MCASP+8%C2%AA%2
Oed+-+publica%C3%A7%C3%A30_com+capa_2vs/4b3db829-43f8-8064-

04f5d778c9f& . Acesso em 27.01.2020 ).

53. De acordo com o referido manual, as transf@agroonstitucionais ou legais
constituem direito a receber cuja titularidadente doeneficiario pode reconhecer no momento
em que houver a arrecadacdo pelo ente transfers@mido entdo efetuado o competente
registro neste sentido. Nada obstante, a recegiar@ntaria realizada somente sera registrada
posteriormente, uma vez que tal se efetiva apedasgnesso do recurso, que possui carater

financeiro.

hY

54. Lado outro, no que diz respeito a contabiipagde transferéncias
voluntéarias, ainda que deva sempre existir prewsfi@rcamento do recebedor, por forca da
Lei n°® 10.180, de 2001, ndo se admite, em regcanhecimento do direito a receber (exceto

na hipotese de clausula contratual que garanta cebireento, em contrapartida ao
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cumprimento de determinadas condi¢des), sendoistnegontabil efetuado somente quando

da efetiva transferéncia financeira.

55. Por conseguinte, a Solucdo de Consulta Cos278° de 2017, por adotar
como referéncia os critérios de reconhecimentoedeita definidos pela prépria STN, néo

contraria os atos da STN e tampouco o art. 166atstEuicdo Federal.

Oitava Questao (item 3.8)

56. Finalmente, a oitava interrogacéo do interessatbma linha argumentativa
ja explorada em questdes anteriores, quando agastsurestricdo indevida a aplicagéo do art.

7° da Lei n® 9.715, de 1998, relacionada a posfadé de o ente transferidor deduzir

transferéncias.

57. Tal davida toca diretamente a resposta anterima vez que a objecao do
contribuinte, em realidade, vai contra a metoda@agiser aplicada na apuracdo da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, corest@atSolucdo de Consulta RFB n° 278, de
2017.

58. Assim, o fato de as transferéncias passiveexdeséo na apuracao da base
de calculo do ente transferidor estarem limitadpeekas cuja titularidade deva ser reconhecida
pelo beneficiario no momento em que o ente tragideras houver arrecadado, como o séo,
regra geral, as transferéncias constitucionaig&ide ndo implica limitagdo, como defende o
peticionario, uma vez que as transferéncias valiastéainda que ndo partilhem da sistematica
contabil ja assinalada, poderdo ser deduzidas magho da base de céalculo da Contribuicdo

para o PIS/Pasep dos entes beneficirios, tudornafas regras ja explicitadas.

Conclusao

59. Responde-se a consulta nos termos acima, aedtase sua vinculacdo a
Solucéo de Consulta Cosit n° 278, de 2017.

60. Encaminhe-se para procedimento préprio.

assinatura digital
Ricardo Rocha de Holanda Coutinho
Auditor-Fiscal da RFB
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vigéolaa Solucdo de
Consulta n° 278 - Cosit, de 1° de junho de 20lds@ante o art. 22 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Publique-se, nos termos do art. 27 do ato normghvreferido, e dé-se
ciéncia ao consulente.
(assinado digitalmente)

FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04
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