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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

TRIBUTACAO  CONCENTRADA.  CREDITOS. COMPENSACAO E
RESSARCIMENTO.

O sistema de tributacdo concentrada nao se confunde com os regimes de
apuracdo cumulativa e ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep.
A partir de 12 de agosto de 2004, com a entrada em vigor do art. 37 da Lei
n2 10.865, de 2004, as receitas obtidas por uma pessoa juridica com a
venda de produtos sujeitos a tributacdo concentrada passaram a
submeter-se ao mesmo regime de apuracdo a que a pessoa juridica esteja
vinculada.

Assim, desde que ndo haja limitacdo em vista da atividade comercial da
empresa, a uma pessoa juridica comerciante varejista de produtos
sujeitos a concentragao tributaria, que apure a Contribuicdo para o
PIS/Pasep pelo regime ndo cumulativo, ainda que a ela seja vedada a
apuragdao de crédito sobre esses bens adquiridos para revenda,
porquanto expressamente proibida nos art. 32, 1, “b”, c/c art. 22, § 12, | da
Lei n? 10.637, de 2002, é permitido o desconto de créditos de que trata
os demais incisos do art. 32 desta mesma Lei, desde que observados os
limites e requisitos estabelecidos em seus termos.

Os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep regularmente apurados e
vinculados a vendas posteriores sujeitas a aliquota zero, mesmo no caso
de produtos sujeitos a concentragdo tributaria, sdao passiveis de
compensagdo e de ressarcimento, de acordo com o art. 16 da Lei n?
11.116, de 2005 c/c o art. 17 da Lei n? 11.033, de 2004.

Os direitos creditérios referidos no art. 32da Lei n210.637, de 2002, estao
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n220.910, de
06 de janeiro de 1932, cujo termo inicial € o primeiro dia do més
subsequente ao de sua apuracdo.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 218, DE 6 DE AGOSTO DE 2014, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE AGOSTO DE 2014.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 355, DE 13 DE JULHO DE 2017, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE JULHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 29, § 12 e art. 39; Lei n®
10.833, de 2003, art. 32 e art. 15, II; Lei n2 11.033, de 2004, art. 17; e Lei
n? 11.116, de 2005, art. 16.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

TRIBUTACAO CONCENTRADA. CREDITOS. COMPENSACAO E
RESSARCIMENTO.

O sistema de tributagao concentrada nao se confunde com os regimes de
apuragao cumulativa e ndo cumulativa da Cofins. A partir de 12 de agosto
de 2004, com a entrada em vigor do art. 37 da Lei n2 10.865, de 2004, as
receitas obtidas por uma pessoa juridica com a venda de produtos
sujeitos a tributagcdo concentrada passaram a submeter-se ao mesmo
regime de apuragao a que a pessoa juridica esteja vinculada.

Assim, desde que nao haja limitagdo em vista da atividade comercial da
empresa, a uma pessoa juridica comerciante varejista de produtos
sujeitos a concentragdo tributdria, que apure a Cofins pelo regime nao
cumulativo, ainda que a ela seja vedada a apuracdo de crédito sobre
esses bens adquiridos para revenda, porquanto expressamente proibida
nos art. 39, I, “b”, c/c art. 22, § 19, | da Lei n2 10.833, de 2003, é permitido
o desconto de créditos de que trata os demais incisos do art. 32 desta
mesma Lei, desde que observados os limites e requisitos estabelecidos
em seus termos.

Os créditos da Cofins regularmente apurados e vinculados a vendas
posteriores sujeitas a aliquota zero, mesmo no caso de produtos sujeitos
a concentragdo tributaria, sdo passiveis de compensacdo e de
ressarcimento, de acordo com o art. 16 da Lei n2 11.116, de 2005 c/c o
art. 17 da Lei n2 11.033, de 2004.

Os direitos creditorios referidos no art. 32da Lei n? 10.833, de 2003, estdo
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n220.910, de
06 de janeiro de 1932, cujo termo inicial € o primeiro dia do més
subsequente ao de sua apuracgao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 218, DE 6 DE AGOSTO DE 2014, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE AGOSTO DE 2014.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 355, DE 13 DE JULHO DE 2017, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE JULHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 29, § 12 e art. 32; Lei n?
11.033, de 2004, art. 17; e Lein2 11.116, de 2005, art. 16.

Relatorio

A pessoa juridica, qualificada em epigrafe, dirige-se a esta Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB) para formular consulta, na forma da Instrugdo Normativa
(IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, objetivando sanar duvida sobre a
interpretagao da legislagao tributaria relativa a tributo administrado pela RFB,
especificamente, acerca da interpretagdo e aplicagao de normas relativas a Contribuigdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. Afirma que seu ramo de atividade é o comércio varejista de combustiveis para
veiculos automotores. Entende ter direito ao crédito da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins calculado em relagdo aos gastos com energia elétrica consumida em seus
estabelecimentos, ao pagamento de aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos utilizados
na atividade da empresa e aos encargos de depreciagao de edificagdes e benfeitorias, mesmo
gue os produtos comercializados estejam sujeitos a aliquota zero ou a incidéncia concentrada
(monofasica) das contribuigdes.

3. A duvida centra-se na correta interpretacdo do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, no que
tange a possibilidade de desconto de créditos vinculados a revenda de produtos sujeitos a
concentracdo tributaria.

4, Por fim, indaga se é correto o entendimento exposto acima e também se os
créditos apurados poderiam ser utilizados para compensar débitos relativos a outros tributos
administrados pela RFB, mediante a utilizacdo do Programa PER/DCOMP.

5. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, nos termos da IN RFB n2 1.396, de
2013, a presente consulta merece ser conhecida. Passa-se a analise do mérito.

Fundamentos
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6. Preliminarmente, salienta-se que o instituto da consulta a Administragao
Tributaria sobre a interpretacdo da legislacao tributaria esta previsto nos artigos 46 a 53 do
Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011, e na IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, destinando-se a conferir
seguranca juridica ao sujeito passivo tributario acerca da forma de cumprimento de
obrigagdes tributarias principais ou acessorias.

7. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretagao da legislagdo tributaria nao se
presta a ratificar informacgGes ou classificaces fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmac¢Ges apresentadas, reservando-
se sempre a administracdo tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto
a realidade dos fatos.

8. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, no regime de apuragdo nao
cumulativa, sdo disciplinadas pela Lei n? 10.637, de 2002, e pela Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente, sendo simétricas entre elas na maioria das disposi¢des. Portanto, a analise a
respeito de uma das contribuigdes é valida também para outra, de forma que esta Solugdo de
Consulta se baseard no conteiddo da Lei n? 10.833, de 2003, que trata da Cofins nao
cumulativa.

9. A presente Solucdo de Consulta trata da possibilidade de apuracdo de créditos
da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins em relagdo aos gastos com energia elétrica
consumida nos estabelecimentos da consulente, ao pagamento de aluguéis de prédios,
maquinas e equipamentos utilizados na atividade da empresa e aos encargos de depreciagao
de edificagdes e benfeitorias, mesmo que os produtos comercializados estejam sujeitos a
aliquota zero ou a incidéncia concentrada das contribuicGes.

10. A matéria questionada foi minuciosamente examinada na Solucdo de Consulta
Cosit n2 218, de 6 de agosto de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 18 de
agosto de 2014, (disponivel na integra no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil (RFB) <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 92 da IN RFB n2 1.396, de 2013,
tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

11. Os trechos da Solucdo de Consulta Cosit n? 218, de 2014, relevantes para o
esclarecimento do presente feito sao os seguintes:

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

CREDITO. INCIDENCIA MONOFASICA. DERIVADOS DE PETROLEO.
COMERCIANTE VAREJISTA.

O sistema de tributagdo monofasica ndo se confunde com os regimes
de apuracdo cumulativa e ndo cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep. A partir de 12/8/2004, com a entrada em vigor do art. 37
da Lei n? 10.865, de 2004, as receitas obtidas por uma pessoa
juridica com a venda de produtos monofdsicos passaram a submeter-
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se ao mesmo regime de apuragdo a que a pessoa juridica esteja
vinculada.

Assim, desde que ndo haja limitagdo em vista da atividade comercial
da empresa, a uma pessoa juridica comerciante varejista de
gasolina (exceto gasolina de aviagdo) e dleo diesel que apure a
contribuicdo pelo regime ndo cumulativo, ainda que a ela seja
vedada a apura¢ao de crédito sobre esses bens adquiridos para
revenda, porquanto expressamente proibida nos art. 3¢, I, “b”, c/c
art. 22, § 12, | da Lei n2 10.637, de 2002, é permitido o desconto de
créditos de que trata os demais incisos do art. 32 desta mesma Lei,
desde que observados os limites e requisitos estabelecidos em seus
termos.

A receita da venda de gas natural veicular (GNV) nao sofre incidéncia
monofasica da contribuicdo. Sujeita-se as regras da cumulatividade
ou da ndo cumulatividade aplicadas aos bens em geral, a depender
do regime a que esteja submetida a pessoa juridica. No caso de
pessoa juridica tributada em regime ndo cumulativo, as receitas de
venda desse produto sofrem incidéncia da contribui¢do a aliquota de
1,65%, com a possibilidade de desconto dos créditos admitidos pela
legislacdo.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.718, de 1998, art. 492; Medida Proviséria
n? 2.158-35, de 2001, art. 42, | e Lei n2 10.637, de 2002, art. 39.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

CREDITO. INCIDENCIA MONOFASICA. DERIVADOS DE PETROLEO.
COMERCIANTE VAREJISTA.

O sistema de tributagdo monofasica ndo se confunde com os regimes
de apuracdo cumulativa e ndo cumulativa da Cofins. A partir de
12/8/2004, com a entrada em vigor do art. 21 da Lei n2 10.865, de
2004, as receitas obtidas por uma pessoa juridica com a venda de
produtos monofasicos passaram a submeter-se ao mesmo regime de
apuragdo a que esteja vinculada a pessoa juridica.

Assim, desde que ndo haja limitagdo em vista da atividade comercial
da empresa, a uma pessoa juridica comerciante varejista de
gasolina (exceto gasolina de aviagdo) e dleo diesel que apure a
Cofins pelo regime ndo cumulativo, ainda que a ela seja vedada a
apuracao de crédito sobre esses bens adquiridos para revenda,
porquanto expressamente proibida nos art. 3¢, I, “b”, c/c art. 29, §
19, | da Lei n2 10.833, de 2003, é permitido o desconto de créditos
de que trata os demais incisos do art. 32 desta mesma Lei, desde
que observados os limites e requisitos estabelecidos em seus termos.

A receita de venda de gas natural veicular (GNV) ndo sofre incidéncia
monofasica da contribuicdo. Sujeita-se as regras da cumulatividade
ou da ndo cumulatividade aplicadas aos bens em geral, a depender
do regime a que esteja submetida a pessoa juridica. No caso de
pessoa juridica tributada em regime ndo cumulativo, as receitas de

5
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venda desse produto sofrem incidéncia da contribui¢do a aliquota de
7,6%, com a possibilidade de desconto dos créditos admitidos pela
legislacdo.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.718, de 1998, art. 492; Medida Proviséria
n2 2.158-35, de 2001, art. 42, | e Lei n2 10.833, de 2003, art. 32. [sem
grifo no original]

(..)

Fundamentos

(..)

13 Definidos os bens comercializados pela consulente que se sujeitam a
tributacdo monofasica (gasolina, exceto gasolina de aviagao, e dleo diesel), torna-se
oportuno esclarecer que essa forma de incidéncia ndo se confunde com os regimes
de apurag¢do cumulativa ou ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins.

13.1 Até o advento da Lei n? 10.865, de 2004, os produtos submetidos a tributacdo
monofasica estavam excluidos da sistematica de apuragdo ndo cumulativa por
determinagdo, respectivamente, do art. 19, § 39, IV, c/c art. 82, VII, “a” da Lei n2
10.637, de 2002; e art. 12, § 39, IV, c¢/c art. 10, VII, “a” da Lei n? 10.833, de 2003.
Assim, até aquele momento ndo havia que se falar em apuracdao de créditos
calculados sobre despesas relacionadas a geracdo dessas receitas por terem
natureza cumulativa.

13.2 Contudo, a partir de 12/8/2004, com a entrada em vigor dos arts. 21 e 37 da
Lei n2 10.865, de 2004, as receitas obtidas por uma pessoa juridica produtora com a
venda de produtos monofasicos passou a submeter-se ao mesmo regime de
apuracdo a que esteja vinculada a pessoa juridica. No caso da pessoa juridica
consulente, revendedora de produtos monofasicos, submetida ao regime de
apuragdo ndao cumulativa das contribui¢Ges, é possivel a apuragdo de créditos em
relagdo as hipoteses previstas na lei, exceto em relacdo aquela decorrente da
aquisicdo de bens monofasicos para revenda.

14 Em relacdo a possibilidade de desconto de créditos decorrentes da nado
cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, as Leis n2 10.637, de
2002, e n2 10.833, de 2003, trazem as seguintes disposi¢cdes acerca dos bens sujeitos
a incidéncia monofasica:

“Art. 292 Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep
aplicar-se-3, sobre a base de calculo apurada conforme o disposto no
art. lo, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento).

§ 12 Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos
produtores ou importadores, que devem aplicar as aliquotas
previstas: (Incluido pela Lei n? 10.865, de 2004)

| - nos incisos | a lll do art. 42 da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de
1998, e alteragbes posteriores, no caso de venda de gasolinas e suas
correntes, exceto gasolina de aviacdo, 6leo diesel e suas correntes e
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gas liquefeito de petrdleo - GLP derivado de petréleo e de gas
natural; (Redagdo dada pela Lei n? 10.925, de 2004)

(..)

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e
aos produtos referidos: (Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

(..

b) nos §§ 12 e 12-A do art. 22 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n2
11.787, de 25 de setembro de 2008)” (grifou-se)

15 Em realidade, conforme deixa claro a prépria consulente, o art. 39, I, “b”,
acima transcrito, veda de forma ampla a possibilidade de desconto de créditos
calculados em relagdo a bens adquiridos para revenda quando sujeitos a incidéncia
monofasica. Dentre esses, como ja assentado, encontram-se aqueles
comercializados pela consulente e constantes do inciso | do § 12 do art. 22 das Leis
n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003.

16 Entretanto, deve-se ressaltar que a restricdo a apuragao de créditos
conferida pela legislagdo em virtude de tributagdo monofasica diz respeito
exclusivamente a possibilidade do desconto de que trata o inciso | do art. 32 das
Leis n? 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003. Nenhuma vedag¢dao ha no que se
refere aos créditos previstos nos outros incisos do citado art. 32, que seguem a
regra geral, ou seja: permite-se a sua apura¢do quanto a custos, encargos ou
despesas vinculados a receitas auferidas no regime nao cumulativo dessas
contribuigdes.

17 Cumpre frisar que essa permissdo subsiste desde que, evidentemente, haja
subsunc¢do do fato incorrido pela pessoa juridica, qualificado como ensejador do
crédito, a alguma das hipdteses elencadas no art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e
n2 10.833, de 2003; e desde que também ndo exista nenhuma vedacgdo na legislacdo
que seja impeditiva do desconto em uma dada operacao especifica.

(..)

23 Por fim, registra-se ainda que por dois momentos, sob a vigéncia de Medidas
Provisérias, foi vedada a possibilidade da apuracdo de créditos por comerciantes
atacadistas e varejistas de bens submetidas ao sistema monofdasico, em relacdo aos
custos, despesas e encargos vinculados as receitas com a venda desses bens.

23.1 O primeiro deles se deu com a introdugdo dos paragrafos 14 e 22 ao artigo 32
das Leis n? 10.637, de 2002 e n? 10.833, de 2003, os quais foram incluidos pelos
artigos 14 e 15 da Medida Proviséria n2 413, de 2008. Entretanto, essas alteracdes
ndo foram incorporadas quando da conversdo da citada Medida Provisdria na Lei n?
11.727, de 23 de junho de 2008 (DOU de 24/06/2008). Como os artigos 14 e 15 da
Medida Provisdria n? 413, de 2008, s6 produziram efeitos a partir de 12/5/2008
(conforme artigo 18, Il da Medida Provisoria n2 413, de 2008), tem-se que a vedagdo
para a utilizacdo de créditos relativamente aos demais custos, despesas e encargos
vinculados a receita de revenda de produtos monofasicos vigorou apenas entre
aquela data e 23/06/2008.
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23.2 Por meio da Medida Proviséria n? 451, de 15 de dezembro de 2008 (DOU de
16/12/2008), houve nova tentativa de vedagdo de desconto de créditos relativos aos
demais custos, despesas e encargos vinculados a receita de venda de produtos
monofasicos, conforme seus artigos 82 e 92, com efeitos previstos a partir de
01/04/2009. Tal vedagdo, contudo, sé vigorou até 4/6/2009, pois a Lei n? 11.945, de
4 de junho de 2009 (DOU de 5/6/2009), resultado da conversdo da referida Medida
Provisdria, ndo contemplou em seu texto os §§ 15 e 23 do artigo 32 das Leis n?
10.637, de 2002 e 10.833, de 2003, que haviam sido introduzidos, respectivamente,
pelos artigos 82 e 92 da Medida Proviséria n2 451, de 2008. [sem grifo no original]

12. Deve ainda ser lembrado que, no comerciante atacadista e varejista, as
despesas passiveis de desconto de créditos (energia elétrica, aluguéis etc.) sdo, em regra,
despesas comuns a todas as vendas deste comerciante. Desse modo, serd necessaria a
separagao dessas despesas, uma vez que podem ser compensados ou ressarcidos somente 0s
créditos relativos a despesas vinculadas as vendas de produtos sujeitos a tributacdo
concentrada, que sdo tributadas a aliquota zero.

13. Para a separacdo desses créditos comuns que resultem em créditos vinculados
a receitas de vendas de produtos sujeitos a tributacdo concentrada e créditos vinculados a
outras receitas, deve-se recorrer, por analogia, aos critérios estabelecidos nos §§ 72 e 82 do
art. 32 das Lei n2 10.637, de 2002, e nos §§ 72 e 82 do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, quais
sejam, os métodos de apropriacdo direta ou do rateio proporcional (com base na receita).

14. Relevante se faz ainda observar que ndo cabe o crédito relativo a bens e
servicos utilizados como insumo por empresa que desenvolve atividade comercial, haja vista
o crédito relativo a insumos refere-se somente a bens e servigos aplicados “na prestacdo de
servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos”.

15. Da mesma forma, descabe o crédito referente a maquinas e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado de empresas comerciais, uma vez que, para fazer jus a esse
crédito, os bens devem ter como fim a “utilizacdo na producgdo de bens ou na prestacdo de
servicos”.

16. Quanto a apropriacdo extemporanea, compensacdo e atualizagcdo dos créditos
decorrentes da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, foi exarada
a Solucao de Consulta Cosit n2 355, de 13 de julho de 2017, publicada no DOU de 18 de julho
de 2017, (disponivel na integra no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil (RFB) <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 92 da IN RFB n2 1.396, de 2013,
tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

17. Os trechos da Solugdo de Consulta Cosit n2 355, de 2017, relevantes para o
esclarecimento do presente feito sao os seguintes:

EMENTA. Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social -Cofins

(..)
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Os direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003,
estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto
n2 20.910, de 06 de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro
dia do més subsequente ao de sua apurag¢do, ou, no caso de
apropriacdo extemporanea, o primeiro dia do més subsequente
aquele em que poderia ter havido a apuragio (§ 12 do art. 32 da Lei
n2 10.833, de 2003).

N3do é permitida a atualizagdo monetaria do valor dos créditos da
ndao cumulatividade da Cofins apurados tempordanea ou
extemporaneamente.

(..)

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

(..)

Os direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002,
estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto
n? 20.910, de 06 de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro
dia do més subsequente ao de sua apuragdo, ou, no caso de
apropriacdo extemporanea, o primeiro dia do més subsequente
aquele em que poderia ter havido a apuragdo (§ 12 do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002).

N3do é permitida a atualizagdo monetaria do valor dos créditos da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep apurados
tempordnea ou extemporaneamente.

(..)
(..)

FUNDAMENTOS

(..)
APROPRIACAO EXTEMPORANEA, COMPENSACAO E ATUALIZACAO DOS CREDITOS

57. Conforme relatado, a consulente questiona sobre a possibilidade de
apropriagdo extemporanea de créditos e sobre a possibilidade de aplicagdo de
corregdo monetaria sobre os créditos.

58. Quanto a apropriacdo extemporanea de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins foi exarada a Solucdo de Consulta Cosit n2
311, de 14 de junho de 2017, publicada no DOU de 21 de junho de 2017, (disponivel
na integra no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil (RFB) <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 92 da Instrucdo
Normativa RFB n? 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da RFB em
relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

59. Os trechos da mencionada Solu¢cdo de Consulta relevantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

“29. Como a Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, caput, e seu homdlogo
na Lei n2 10.833, de 2003, estabelecem que a pessoa juridica podera
descontar créditos, e ndo que a pessoa juridica deverd descontar
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créditos, a apropriacdo e a utilizagdo deles sdo facultativas, e ndo
obrigatdrias. Assim, a apropriacdo e a utilizacdo dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sdo direitos subjetivos da
pessoa juridica e, devido a essa natureza, podem ser exercidos
extemporaneamente, desde que atendidos os requisitos da
legislacdo de regéncia.

30. Como regra geral, a Unica possibilidade de utilizacdo dos créditos
das exacdes em comento é o desconto do valor dessas contribuicées
no més subsequente ao més de competéncia dos custos, despesas e
encargos vinculados aos créditos em questdo (Lei n? 10.833, de 2003,
art. 39, caput ¢/c § 12) ou nos meses posteriores (Lei n2 10.833, de
2003, art. 39, § 49).

31. Apesar disso, a legislagdo também prevé expressamente a
possibilidade de ressarcimento desses créditos em dinheiro ou de
sua compensacdo com outros tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB, em determinadas hipdteses.

32. Assim, desde que presentes as hipoteses legais especificas, ao
final de cada trimestre calenddrio, a pessoa juridica pode optar por
compensar ou requerer o ressarcimento do saldo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins eventualmente existente,
conforme previsdo do art. 17 da Lei n2 11.033, de 2004, e do art. 16
da Lein?211.116, de 2005, que aduzem:

Lei n2 11.033, de 2004

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo,
aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencdo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes.

Lei n? 11.116, de 2005

Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins apurado na forma do art. 32 das Leis n? 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e do art. 15 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calenddrio em
virtude do disposto no art. 17 da Lei n? 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, podera ser objeto de:

I - compensagcdo com débitos préprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdao
especifica aplicavel a matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a
legislacdo especifica aplicdvel a matéria.

Paragrafo Unico. Relativamente ao saldo credor acumulado
a partir de 9 de agosto de 2004 até o ultimo trimestre-
calendario anterior ao de publicagdo desta Lei, a
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compensag¢do ou pedido de ressarcimento poderd ser
efetuado a partir da promulgacdo desta Lei.

33. Quanto a contagem do prazo, cumpre distinguir os pedidos de
restituicdo, relativos a repeticdo do indébito tributario, e os pedido
de ressarcimento. Os créditos escriturais, passiveis de ressarcimento,
embora guardem relagdo com o tributo apurado na forma da
legislacdo, ndo tem por origem o pagamento indevido ou a maior.
Logo, sdo diversos os regimes juridicos aplicdveis ao pedido de
restituicdo e ao pedido de ressarcimento, sendo este ultimo o objeto
da consulta.

34. No sentido do disposto na Solugdo de Divergéncia Cosit n2 21, de
2011, aplica-se ao pedido de ressarcimento de créditos escriturais,
quanto a contagem de prazo, o disposto no Decreto n? 20.910, de
1932:

EXISTENCIA E TERMO DE INiCIO DO PRAZO PRESCRICIONAL
DOS CREDITOS REFERIDOS NO ART. 32 DA LEI N2 10.637, DE
30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO ART. 32 DA LEI 2 10.833, DE
29 DE DEZEMBRO DE 2003. Os direitos creditérios referidos
no art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
no art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do
Decreto n? 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

[...]

O termo de inicio para contagem do prazo prescricional
relativo aos direitos creditérios referidos no art. 32 da Lei n2
10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, é o
primeiro dia do més subsequente ao de sua apuragao;

35. Portanto, conclui-se que o prazo para eventual pedido de
ressarcimento de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins é de cinco anos contados a partir do primeiro dia do més
subsequente ao da apuragdo do crédito, apds o encerramento do
trimestre-calendario, aplicando-se as disposicdes do Decreto n?
20.910, de 1932, desde que ndo ocorra a utilizacdo dos referidos
créditos como desconto do referido pagamento.

36. Os procedimentos para o pedido de ressarcimento e a
compensac¢do dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sdo disciplinados, no ambito desta Secretaria, pela Instrucdo
Normativa RFB n2 1.300, de 20 de novembro de 2012.”

60. Dessa forma, o crédito ndo aproveitado em um determinado més poderd sé-
lo nos meses subsequentes, observado o prazo de prescrigdo de 5 (cinco) anos. O
termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos creditérios
referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, é o primeiro dia do més subsequente

! Atualmente disciplinada pela IN RFB n2 1.717, de 17 de julho de 2017, publicada no DOU de 18 de julho de
2017.
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ao de sua apuracgdo, ou, no caso de apropriagdo extemporanea, do primeiro dia do
més subsequente aquele em que poderia ter havido a apuragdo (ver § 12 do art. 32
da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003).

18. Saliente-se que a apropriagdo extemporanea de créditos exige, em
contrapartida, a retificagdo das declaragdes a que a pessoa juridica se encontra obrigada
referentes a cada um dos meses em que haja modificagao na apuragao da Contribuigao para o
PIS/Pasep e da Cofins. Cumpre destacar aqui as disposigdes constantes da IN RFB n2 1.252, de

12 de margo de 2012:

IN RFB n2 1.252, de 12 de margo de 2012

Art. 11. A EFD-ContribuigGes, entregue na forma desta Instrucdo Normativa, podera
ser substituida, mediante transmissdo de novo arquivo digital validado e assinado,
para inclusdo, alteracdo ou exclusdo de documentos ou operagbes da escrituraciao
fiscal, ou para efetivacdo de alteracdo nos registros representativos de créditos e
contribuicdes e outros valores apurados.

§ 12 O direito de o contribuinte pleitear a retificagdo da EFD-Contribui¢Ges extingue-
se em 5 (cinco) anos contados do 12 (primeiro) dia do exercicio seguinte aquele a
que se refere a escrituragdo substituida. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa
RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

§ 22 O arquivo retificador da EFD-Contribuicdes ndo produzira efeitos quanto aos
elementos da escrituragdo, quando tiver por objeto:

| - reduzir débitos de Contribuicdo:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) para inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU), nos casos em que
importe alteragdo desses saldos;

b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria interna, relativos as
informacdes indevidas ou ndo comprovadas prestadas na escrituracdo retificada, ja
tenham sido enviados a PGFN para inscrigdo em DAU; ou

c) cujos valores ja tenham sido objeto de exame em procedimento de fiscalizagdo;

Il - alterar débitos de Contribuicdo em relagdo aos quais a pessoa juridica tenha sido
intimada de inicio de procedimento fiscal; e

Il - alterar créditos de Contribuicio objeto de exame em procedimento de
fiscalizacdo ou de reconhecimento de direito creditério de valores objeto de Pedido
de Ressarcimento ou de Declaracdo de Compensacgao.

§ 32 A pessoa juridica podera apresentar arquivo retificador da escrituragdo, em
atendimento a intimacdo fiscal e nos termos desta, para sanar erro de fato: (Incluido
pela Instrugdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

| - na hipdtese prevista no inciso Il do § 22, havendo recolhimento anterior ao inicio
do procedimento fiscal, em valor superior ao escriturado no arquivo original, desde
que o débito tenha sido também declarado em DCTF; e (Incluido pela Instrugdo
Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)
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Il - na hipdtese prevista no inciso Ill do § 29, decorrente da nao escrituragdo de
operagOes com direito a crédito, ou da escrituracdo de operagGes geradoras de
crédito em desconformidade com o leiaute e regras da EFD-Contribuig¢des. (Incluido
pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

§ 492 A pessoa juridica que transmitir arquivo retificador da EFD-Contribuicdes,
alterando valores que tenham sido informados na Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais (DCTF), devera apresentar, também, DCTF retificadora,
observadas as disposices normativas quanto a retificacdo desta. (Incluido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

19. No tocante a possibilidade de compensacdo com outros tributos ou
ressarcimento em dinheiro dos créditos da nao cumulatividade da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Cofins, deve-se ressaltar que ndo sdo aplicaveis as regras relativas a restituigdo
de tributos pagos indevidamente, pois ndo se trata desta hipotese.

20. Os créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins em regra somente podem ser aproveitados para abatimento/deducdo do valor devido
das contribuicoes (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, § 49, e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, § 49)
e somente em algumas situagdes especificas, legalmente estabelecidas, podem ser utilizados
para compensagdao com outros tributos ou para ressarcimento em dinheiro, como ocorre no
caso de créditos vinculados a receitas de exportacdo (Lei n2 10.637, de 2002, art. 52 e Lei n?
10.833, de 2003, art. 62) e a receitas de vendas beneficiadas com ndo incidéncia, isencao,
suspensdo ou aliquota zero das contribuigdes (Lei n2 11.033, de 2004, art. 17 e Lei n? 11.116,
de 2005, art. 16). Ademais, salienta-se que deve ser observado o prazo prescricional para
aproveitamento dos créditos da ndo cumulatividade das contribuicGes explanado acima.

21. No que diz respeito a atualizagdo monetdria em relagdao aos créditos
apropriados extemporaneamente pela consulente, é clara a impossibilidade, por expressa
vedacgao legal:

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § 42 do art. 39, do art. 42 e dos §§
12 e 292 do art. 62, bem como do § 22 e inciso Il do § 42 e § 52 do art. 12, ndo ensejara
atualizacdo monetdria ou incidéncia de juros sobre os respectivos valores.

(..)

Art. 15. Aplica-se a contribuigdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei
n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

(...)
VI - no art. 13 desta Lei.

Conclusao

22. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao interessado que 0
sistema de tributagdo concentrada (monofdsica) ndo se confunde com os regimes de
apuragdo cumulativa e ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins. A partir
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de 12 de agosto de 2004, com a entrada em vigor do art. 37 da Lei n2 10.865, de 2004, as
receitas obtidas por uma pessoa juridica com a venda de produtos sujeitos a tributacdo
concentrada passaram a submeter-se ao mesmo regime de apuragao a que a pessoa juridica
esteja vinculada.

23. Assim, desde que ndo haja limitagdo em vista da atividade comercial da
empresa, a uma pessoa juridica comerciante varejista de produtos sujeitos a concentragao
tributaria que apure a contribuicdo pelo regime ndo cumulativo, ainda que a ela seja vedada a
apuracdo de crédito sobre esses bens adquiridos para revenda, porquanto expressamente
proibida nos art. 3¢, 1, “b”, c/c art. 22, § 19, | da Lei n2 10.637, de 2002, é permitido o desconto
de créditos de que trata os demais incisos do art. 32 desta mesma Lei, desde que observados
os limites e requisitos estabelecidos em seus termos.

24. Os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins regularmente
apurados e vinculados a vendas posteriores sujeitas a aliquota zero, mesmo no caso de
produtos sujeitos a concentracdo tributdria, sdo passiveis de compensacdo e de
ressarcimento, de acordo com o art. 16 da Lei n2 11.116, de 2005 c/c o art. 17 da Lei n2
11.033, de 2004.

25. Os direitos creditérios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no art.
32 da Lei n? 10.833, de 2003, estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do
Decreto n220.910, de 06 de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més
subsequente ao de sua apuracao.

Assinado digitalmente
JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados - Cotri.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit - 92 RF

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador substituto da Cotri
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta
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