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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICAGAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUGOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do

Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias

Ementa: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. VALE

TRANSPORTE. INCIDENCIA.

N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre ooresd pagos a titulo de
vale-transporte por meio de vale-combustivel ou efleamte. A nao
incidéncia da contribuicdo esta limitada ao valayuiealente ao
estritamente necessario para o custeio do deslotanresidéncia /
trabalho e vice-versa, em transporte coletivo, @oné prevé o art.1° da
Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985. O empoegannente podera
suportar a parcela que exceder a seis por centealfwio basico do
empregado. Caso deixe de descontar este percedtuadalario do
empregado, ou desconte percentual inferior, a alifex devera ser

considerada como salario indireto e sobre ela imcidontribuicdo

previdenciaria e demais tributos.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE

CONSULTA N° 313 - COSIT, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019.
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Dispositivos Legais: Lei n° 7.418, de 16 de dezenuar 1985, artigos 1° e
4°; Ato Declaratério n° 4, de 31 de marco de 2@h6Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional; Sumula AGU n° 60, de 8 denalezede 2011.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ementa: ACORpAo. CARF. EFEITO INTER PARTES. NAO
VINCULANTE. SUMULA.

Os acordaos do CARF possuem efeitos inter partess gejam, restritos
apenas aos individuos que foram parte de um re@specifico, exceto
quando, em virtude de decisOes reiteradas e urefrnsejam
consubstanciadas em sumula. Nessas condi¢cfes, alaswmncula a
administracao tributaria federal, a partir da prdgjaio de ato do Ministro
de Estado da Fazenda no Diario Oficial da Uniaguaohdo efeito erga

omnes
SOLUCAO DE CONSULTA INEFICAZ

Dispositivos Legais: Capitulo V da Portaria MF A33de 09 de junho de
2015, e inciso VIl do art. 18 da IN RFB n° 1.396,2013.

Relatorio

A consulente identificada em epigrafe, pessddiga de direito privado,
dirige-se a Secretaria da Receita Federal do BfR&iB) para formular consulta acerca de
interpretacdo e aplicacdo de normas relativas &iBoitdes Sociais Previdenciarias.

2. Aduz a consulente que 0 seu objetivo € olstelarecimentos acerca da
incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria sobreones pagos a titulo de Vale-Transporte,
mesmo que esses sejam sustentados integralmereCpealkulente de forma diversa do
pagamento em pecunia (crédito em bilhetes de toategpprevisto na legislacdo trabalhista e
previdenciéria vigente e, para tanto, formula @gisges questionamentos a seguir literalmente

transcritos:

1) Ha incidéncia da contribuicdo previdenciaria idente sobre os valores pagos
a titulo de Vale Transporte?
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2) Ha incidéncia da contribuicdo previdenciaria idente sobre os referidos
valores, mesmo quando h& o pagamento do benetleidprma diferente do
pagamento em pecunia?

3) Ha& o reconhecimento por parte da Receita FeddmlBrasil, do Teor do
Acérdao do CARF 2301005.193, acerca do assuntoa tdesta Solucao de

Consulta?
3. Em sintese, € o Relatorio.
Fundamentos
4, Importa destacar que o processo de consufimor@elos artigos 48 a 50

da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ardgoa 53 do Decreto n° 70.235, de 6 de
marcgo de 1972, e Instrugdo Normativa RFB n° 1.88616 de setembro de 2013, destina-se,
exclusivamente, a dirimir davidas sobre a integ@b de dispositivos da legislacdo tributéria

federal.

5. Ressalta-se que o instituto da consulta n&itse no campo da aplicacao

do direito, mas da interpretacdo, segundo se damdteartigo 1° da IN RFB n° 1.396, de 2013.
O que implica dizer. compete a consulente analisarelementos faticos e corretamente
enquadra-los a luz da legislagdo. Portanto, a pi@s®olucdo de Consulta Vinculada néo
convalida nem invalida quaisquer das afirmativasatesulente (artigo 28 da mencionada IN),

mormente se, em acao fiscal, for comprovada inwdade de qualquer um dos fatos alegados.

6. E importante se dizer que o escopo da consaritasua esséncia em pedir

0 esclarecimento de determinado dispositivo dalagio tributaria e a consulente demonstrar
a incidéncia desse dispositivo sobre um fato céocressalvado, claro, quando de situacdo
ainda nao ocorrida. Nesse caso, o contribuinterdedemonstrar vinculacdo com o fato, bem
como a efetiva possibilidade de sua ocorrénciaetlexo de dispositivo legal especifico sobre

ele.

7. Tomando por base a veracidade, s.m.j., dasmaigdes prestadas pela
consulente, embora esta Solucdo de Consulta, cdmibo, ndo convalide nem invalide essas
informacgdes, tem-se que o0 cerne das questdes afa@se pela consulente relaciona-se a sua
davida acerca da incidéncia ou ndo de contribuipbegidenciarias sobre a parcela paga pela
empresa a seus empregados a titulo de vale-tra@spspecialmente quando tal pagamento

nao seja pago diretamente em pecunia ao empregado.



Solugédo de Consulta n.°4.001 SRRF04/Disit
Fls. 4

8. A respeito desse objeto da consulta, cabe atestpe, de acordo com o
artigo 22 da IN RFB n. © 1.396, de 2013, existisdbre determinada matéria Solucado de
Consulta ou Solucdo de Divergéncia emitida pelar@wmcao-Geral de Tributacdo — Cosit,
esta tera efeito vinculante sobre qualquer outnawta que Ihe seja posterior e trate de matéria

por ela abrangida.

9. Desse modo, observa-se que ja foi sanada, mitchaa Coordenacéo-
Geral de Tributagéo (Cosit), por meio da SolucdoCaasulta n® 313 - Cosit, de 19 de
dezembro de 2019, conforme a seguir se transapsie Jitteris

6. Pois bem. Em relacdo ao vale-transporte, a @aude Consulta (SC) Cosit n°® 143, de 27 de
setembro de 2016 (disponivel em http: //normaseitedazenda.gov.br), esclareceu que néo incide
contribuicdo previdenciaria sobre os valores pages dinheiro a titulo de vale-transporte.
Transcrevemos trecho de sua ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS ~PREVIDEJ\ICIARIAS VALE
TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA.

N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre osorak pagos em dinheiro a
titulo de vale-transporte. A ndo incidéncia da ciinticao esta limitada ao valor
pago em dinheiro estritamente necessario para aetmsdo deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, em transporteetteb, conforme prevé o art.1°
da Lein® 7.418, de 1985.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.522, de 2002, a®, inciso Il e 84° Ato
Declaratério n°® 4, de 31 de marcgo de 2016, da Pradaria Geral da Fazenda
Nacional. Simula AGU n° 60, de 8 de dezembro d&.201

7. Referida SC Cosit teve como principal fundamenfto Declaratério n° 4, de 31 de marco de
2016, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional FN3, que assim disp0s:

7. O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso d
competéncia legal que Ihe foi conferida nos terdménciso Il do art. 19 da
Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do artldbPecreto n°® 2.346, de 10
de outubro de 199%endo em vista a aprovagao do Parecer PGFN/CRJ n°
189/2016, desta Procuradoria Geral da Fazenda Naaip pelo Senhor
Ministro de Estado da Fazendaonforme despacho publicado no DOU de
29/03/2016, declara que, reiterando a autorizacde dispensa de
impugnacéo judicial decorrente da Sumula AGU n° @6, 2011, fica
autorizada a dispensa de apresentacdo de contestalg interposicdo de
recursos e a desisténcia dos j& interpostos, deaggle inexista outro
fundamento relevante:

"nas acdes judiciais fundadas no entendimento wke mio ha incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o vale-transporieago em pecunia,
considerando o carater indenizatério da verba".

(.)
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(grifos nossos)

8. Portanto, o vale-transporte pode ser pago emupm sem que sobre este valor incida

contribuicdo previdenciaria. Como explicitou o Peee PGFN/CRJ n° 189, de 2016 (aprovado pelo
Ministro da Fazenda), o STF e o STJ consagrarammdéo pacifico o entendimento de que néo incide
contribuicdo previdenciaria sobre o vale-transporfiago em peculnia, haja vista o carater

indenizatoério da verba.

9. Ora, 0 pagamento ndo em pecunia mas por meigatke-combustivel (ou semelhante) néo
altera a natureza do ato: seu carater indenizatof@gmnforme decidido pelos tribunais superiores
citados) se mantera intacto, e portanto sobre @l incidira contribuigdo previdenciéaria por forgad
Ato Declaratorio n° 4, de 2016, da Procuradoria @leda Fazenda Nacional.

10. Desnecessario mencionar que _a nado_incidéneiacontribuicdo esta limitada ao valor
equivalente ao estritamente necessario para o muste deslocamento residéncia/trabalho e vice-
versa, em transporte coletivoomo prevé o art. 1° da Lei n° 7.418, de 16 dmemdro de 1985, e
também a Solucdo de Consulta Cosit n° 143, de 2016.

11. Em relagdo ao questionamento acerca do pewe¢rite desconto, aplica-se a situagcdo em
analise o disposto no art. 4° da Lei n°® 7.418, @i@51

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituidmplica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios adsadesentos do trabalhador
no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, novige de transporte que
melhor se adequar.

Paragrafo Unico -O empregador participard dos gastos de deslocameitto
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a gdecque exceder a 6%seis
por cento) de seu salario basico.

(grifos nossos)

12. Ou seja, o empregador somente podera suparfaarcela que exceder a seis por cento do
salério basico do empregado. Caso deixe de descesta percentual do salario empregado, ou faga o
desconto em percentual inferior, a diferenca dearecensiderada como salario indireto e sobre ela
incidira contribui¢do previdenciaria e demais triios.

10. Quanto a eficacia dos acordaos do ConselhoirAstnativo de Recursos
Fiscais _ CARF, ao contrario da Souc¢édo de Consiittaz, que, na conformidade do art. 9° da
Instrucdo Normativa RFB n° 1396, de 16 de seterdbrd013, tem efeito vinculante no ambito
da RFB, a partir da data de sua publicacéo, termesaqueles possuem efeitos inter partes,
guais sejam, restritos apenas aos individuos qaenfparte de um recurso especifico, exceto
guando, em virtude de decisdes reiteradas e urégreejam consubstanciadas em sumula.
Nessas condi¢cfes, a sumula vincula a administiaigéaria federal, a partir da publicacédo de
ato do Ministro de Estado da Fazenda no Diario i@lfida Unido, adquirindo efeito erga
omnes, conforme prevé o Capitulo V da PORTARIA MF 343, DE 09 DE JUNHO DE
2015, que aprova o Regimento Interno do CARF, ¢aser seguir transcritos:
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Art. 72. As decisOes reiteradas e uniformes do Ca&bko consubstanciadas em
sumula de observéancia obrigatoria pelos membro€ARF.

§ 1° Compete ao Pleno da CSRF a edi¢cdo de enundeadsmimula quando se
tratar de matéria que, por sua natureza, for sulidaea 2 (duas) ou mais turmas
da CSRF.

§ 2° As turmas da CSRF poderdo aprovar enunciadaideila que trate de
matéria concernente a sua competéncia.
§ 3° As stiimulas serdo aprovadas por, no minimo(t@$ quintos) da totalidade

dos conselheiros do respectivo colegiado.

(.

Art. 75. Por proposta do Presidente do CARF, docBrador-Geral da Fazenda
Nacional, do Secretario da Receita Federal do Brasi de Presidente de
Confederacao representativa de categoria econdmicarofissional habilitada
a indicacéo de conselheiros, o Ministro de Estadd-dzenda poderé atribuir a
sumula do CARF efeito vinculante em relagéo a athtnacao tributaria federal.

8§ 1° A proposta de que trata o caput sera encandahpor intermédio do
Presidente do CARF

§ 2° A vinculag&o da administracgéo tributaria fedlema forma prevista no caput
dar-se-a a partir da publicacdo do ato do Ministie Estado da Fazenda no
Diério Oficial da Uni&o.
11. Com base nos fundamentos apresentados n&é8aagConsulta n° 313 -
Cosit, de 2019, de efeitos vinculantes a esta, orglpse nos seguintes termos 0s

guestionamentos formulados pela consulente, ardégtalmente transcritos:

1) Ha incidéncia da contribuicdo previdenciaria idente sobre os valores pagos

a titulo de Vale Transporte?

11.1 N&o incide contribuicdo previdenciéria solsevalores pagos em dinheiro
a titulo de vale-transporte. A nédo incidéncia datigbuicdo esta limitada ao valor pago em
dinheiro estritamente necessario para o custeidedtocamento residéncia-trabalho e vice-

versa, em transporte coletivo, conforme prevé.d%ua Lei n°® 7.418, de 1985.

2) Ha incidéncia da contribuicdo previdenciéria idente sobre os referidos
valores, mesmo quando h& o pagamento do benetleidprma diferente do

pagamento em pecunia?

11.2 O pagamento, ndo em pecunia, mas por meioakkecembustivel (ou

semelhante) ndo altera a natureza do ato. Seleccardenizatério (conforme decidido pelos
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tribunais superiores citados) mantém-se intact@patanto, sobre essa verba nédo incide
contribuicéo previdenciaria, conforme o Ato Dedéria n° 4, de 2016, da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional. A ndo incidéncia da contrémuigsta limitada ao valor equivalente ao
estritamente necessario para o custeio do deslotamesidéncia / trabalho e vice-versa, em
transporte coletivo, como prevé o art. 1° da Lei7#18, de 16 de dezembro de 1985, e

também a Solucao de Consulta Cosit n°® 143, de 2016.

3) Ha o reconhecimento por parte da Receita FeddmlBrasil, do Teor do
Acorddo do CARF 2301005.193, acerca do assuntoa tdesta Solucdo de
Consulta?

11.3 As solucdes de consulta exaradas pela Réeiteral do Brasil, por meio
da Cosit, tém caraterga omnesqgual seja, vinculam a todos os interessado nérraate que
trata, ou ainda, é eficaz para todos aqueles geamsdrem nas caracteristicas que a regram.
Por outro lado, os acérddos emanados do Consellnoinfsdrativo de Recursos Fiscais
CARF possuem efeitos inter partes, quais sejantrjtossapenas aos individuos que foram

parte de determinada acgao, seja ela judicial ourastnativa.

Conclusao

12. Ante o exposto, conclui-se pela VINCULACAO PACIda presente
consulta & SOLUCAO DE CONSULTA N° 313 - COSIT, DERDE DEZEMBRO DE 2019, e
pela sua INEFICACIA PARCIAL, em raz&o de parte dasulta tratar de tema disciplinado
em ato normativo publicado na Imprensa Oficial santke sua apresentacdo, conforme
disciplina o inciso VIl do art. 18 da IN RFB n°® 263 de 2013.

13. A consideracio da chefia da Divisdo de Tritiidag SRRF04/Disit.
(assinado digitalmente)

HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacéo

14. Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro suauldagdo a Solucdo de
Consulta n°® 313 - Cosit, de 19 de dezembro de 2, base nos artigos 9°, 22 e 24, inciso
IV da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 demsbro de 2013.
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15. Publique-se nos termos do artigo 27, incisparagrafo 2° da mencionada
Instrucdo Normativa e dé-se ciéncia ao consuleatimtando as medidas adequadas a
observancia da presente Solucdo de Consulta Voleuteos termos do artigo 23, inciso V da
mesma Norma.

(assinado digitalmente)

FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04



