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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO
INDIVIDUAL. FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. ASSISTENCIA MEDICA.

Os dispéndios com equipamentos de protecdo individual (EPI) fornecidos
a trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas suas atividades de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos permitem a apuracdo de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep na modalidade insumo, de
acordo com o art. 39, inciso Il da Lei n2 10.637, de 2002.

Os dispéndios com contratacdo regular de pessoa juridica fornecedora de
mao de obra que atue diretamente nas atividades de producdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servicos protagonizadas pela
pessoa juridica contratante permitem a apuracdo de créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep na modalidade insumo, com base no art.
39, inciso Il da Lei n2 10.637, de 2002.

Os valores de mdo de obra pagos a pessoa fisica nao permitem a
apuragdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep, conforme o inciso
| do § 22 do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002.

Ndo permitem a apuragdo de crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep na
modalidade insumo, os dispéndios com assisténcia médica oferecida pela
pessoa juridica aos trabalhadores empregados em seu processo de
producdo de bens ou de prestacao de servigos, a menos que a referida
assisténcia médica seja especificamente exigida pela legislagao.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO
COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, Il e § 29, |; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
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NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO
INDIVIDUAL. FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. ASSISTENCIA MEDICA.

Os dispéndios com equipamentos de protecdo individual (EPI) fornecidos
a trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas suas atividades de
producdo de bens ou de prestacao de servicos permitem a apuracdo de
créditos da Cofins na modalidade insumos, de acordo com o art. 39, inciso
Il da Lei n2 10.833, de 2003.

Os dispéndios com contratagao regular de pessoa juridica fornecedora de
mado de obra que atue diretamente nas atividades de produgao de bens
destinados a venda ou de prestagao de servigos protagonizadas pela
pessoa juridica contratante permitem a apuragao de créditos da Cofins na
modalidade insumo, com base no art. 39, inciso Il da Lei n2 10.637, de
2002.

Os valores de mdo de obra pagos a pessoa fisica ndao permitem a
apuragdo de créditos da Cofins, conforme o inciso | do § 22 do art. 32 da
Lei n2 10.833, de 2003.

N3do permitem a apuragao de crédito da Cofins na modalidade insumo, os
dispéndios com assisténcia médica oferecida pela pessoa juridica aos
trabalhadores empregados em seu processo de produgao de bens ou de
prestagao de servicos, a menos que a referida assisténcia médica seja
especificamente exigida pela legislagao.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO
COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, Il e § 29, I; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Relatorio

A pessoa juridica, qualificada em epigrafe, dirige-se a esta Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) para formular consulta, na forma da Instrucdao Normativa (IN) RFB n2
1.396, de 16 de setembro de 2013, objetivando sanar duvida sobre a interpretagao da
legislagao tributaria federal relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) , especificamente acerca da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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2. A consulente, que afirma ter como atividade a fabricagao de artefatos de
borrachas, tem duvidas quanto a possibilidade de apropriar créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins referentes a:

1) EPI: luvas, mangotes, protetor auricular, mascara, macacdo, creme
protetivo, dculos, botas entre outros fornecidos ao pessoal que trabalham
diretamente na produgao;

2) Mao de obra temporaria: contratacdo para atuarem no processo de
producao;

3) Assisténcia Meédica: disponibilizada diretamente ao pessoal da
producao.

3. Por essa razao, indaga:

1) Podemos nos creditar de PIS/COFINS nas compras de EPI's em geral
para os empregados da produgdo?

2) Podemos nos creditar de PIS/COFINS na aquisicio de M3o de obra
Temporaria na producdo?

3) Podemos nos creditar de PIS/COFINS no beneficio de Assisténcia
Médica aos empregados da produgdo?

4, Como esta consulta foi apresentada em data anterior a publicagao do referido
Parecer Normativo na Imprensa Oficial e atende aos demais requisitos de eficacia previstos na
Instrugdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, esta apta ao conhecimento.

Fundamentos

5. Preliminarmente, salienta-se que o instituto da consulta a Administracdo
Tributaria sobre a interpretagao da legislagdo tributdria federal esta previsto nos artigos 46 a
53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011, e na Instrugcdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, destinando-se a
conferir seguranca juridica ao sujeito passivo tributdrio acerca da forma de cumprimento de
obrigacOes tributarias principais ou acessorias.

6. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se
presta a ratificar informagdes ou classificagdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-
se sempre a administragao tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto
a realidade dos fatos.



Solugdo de Consultan.® 2 Cosit

Fls. 4

7. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, no regime de apuragdo nao
cumulativa, sdo disciplinadas pela Lei n? 10.637, de 2002, e pela Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente. Com vistas a ndo cumulatividade, essas leis trazem um rol taxativo de
hipdteses de creditamento para desconto do valor apurado dessas contribuigcdes.

8. Nesse contexto, a consulente indaga sobre a apuragdo de créditos das aludidas
contribuicGes em relacdo aos gastos com equipamento de protecdo individual (EPI) para os
trabalhadores alocados na producdo de bens, quanto a contratacdo de mdo de obra
temporaria aplicada a producdo, e quanto aos dispéndios com assisténcia médica dos
trabalhadores alocados na produgdo de bens.

9. A duvida da consulente estd na correta interpretagdo do inciso Il do art. 32 da
Lei n2 10.833, de 2003 (o dispositivo citado referente a Cofins possui homdlogo na legislagao
da Contribuicdo para o PIS/Pasep):

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagado a:

(..)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2°da Lei n° 10.485, de
3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004)

10. Acerca do assunto, foi expedido o Parecer Normativo Cosit n? 5, de 17 de
dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de dezembro de 2018,
(disponivel na integra no sitio eletronico da RFB (< http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que
nos termos do art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n2 1396, de 16 de setembro de 2013, tem
efeito vinculante no ambito da RFB em relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

11. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o
esclarecimento do presente feito sao os seguintes:

Parecer Normativo Cosit n2 5, de 17 de dezembro de 2018

Assunto. Apresenta as principais repercussées no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil decorrentes da definicdo do conceito de insumos na
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracio
de créditos da n3o cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

4
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Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia
do bem ou servigo para a producdo de bens destinados a venda ou para a
prestacao de servicos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢co”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo
ou da execucdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora
nao indispensavel a elaboragdo do préprio produto ou a prestagao do servico,
integre o processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso II; Lei n? 10.833, de
2003, art. 39, inciso Il.

(...)
Fundamentos
I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR

5. Para a perfeita identificacdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica é necessaria analise cuidadosa da demanda em
discussdo, dos votos exarados pelos Ministros e do acérdao proferido.

(...)
7. 0 acérdao proferido foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUGOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribui¢des denominadas PIS e COFINS, a
definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, Il, da
Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.
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2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item — bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de deducdo dos créditos relativos a custo e despesas com: agua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-
se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrucdes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do
sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item -bem ou servigo - para o
desenvolvimento da atividade econ6mica desempenhada pelo Contribuinte. ”

(..)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos Ministros
da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que
“o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item -bem ou servi¢co - para o desenvolvimento da atividade econOmica
desempenhada pelo contribuinte”.

(..)

17. Das transcricbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestavel que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a venda
ou com a prestagdo de servicos a terceiros, o que ndo abarca itens que nao estejam
sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

(..)

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito
de insumos na legislacdo das contribuices deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia”, explanados da seguinte maneira por ela prépria
(conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execucao do servico”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
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b) ja o critério da relevancia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensavel a elaboracdao do proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o
processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que compdem o
processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestagao de servigo a terceiros,
tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e inseparaveis do
processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por
singularidades da cadeia ou por imposicdo legal.

21. O teste de subtracdo proposto pelo Ministro Mauro Campbell, segundo o qual
seriam insumos bens e servigos “cuja subtragdo importa na impossibilidade mesma da
prestacdo do servico ou da produgdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da
empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servico dai
resultantes” (fls 62 do inteiro teor do acérddo), ndo consta da tese acordada pela
maioria dos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, malgrado possa
ser utilizado como uma importante ferramenta indiciaria na identificacdo da
essencialidade ou relevancia de determinado item para o processo produtivo. Vale
destacar que a aplicagdo do aludido teste, mesmo subsidiaria, deve levar em conta os
comentdrios feitos nos paragrafos 15 a 18 quando do teste resultar a obstrugdo da
atividade da pessoa juridica como um todo.

(..)

25. Por outro lado, a interpretagdo da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
acerca do conceito de insumos na legislagcdo das contribuicdes afasta expressamente e
por completo qualquer necessidade de contato fisico, desgaste ou alteracdo quimica do
bem-insumo com o bem produzido para que se permita o creditamento, como
preconizavam a Instrucdo Normativa SRF n?2 247, de 21 de novembro de 2002, e a
Instrucdo Normativa SRF n2 404, de 12 de margo de 2004, em algumas hipoteses.

(..)

Il. ALGUMAS APLICAGCOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.170/PR

(..
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49, Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevancia, os
itens "cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de producdo (...) por imposicdo legal".

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposicdo legal no julgamento da Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de Justica foram
os equipamentos de protecdo individual (EPIs), que constituem itens destinados a
viabilizar a atuacdo da m3o de obra e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC
(Relator Ministro Benedito Goncgalves, julgamento em 05/08/2014), n3o foram
considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora de servicos de
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mao de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislacdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do sistema
normativo do que a verificagdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao
processo de producdo de bens ou de prestacdo de servigos por ela protagonizado. Alias,
consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu segundo aditamento
ao voto (que justamente modificou seu voto original para incluir no conceito de insumos
os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da relevancia (que engloba os
bens ou servicos exigidos pela legislacdo) difere do critério da pertinéncia e é mais
amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relagdo aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislagdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de producdo de
bens ou de prestacdo de servicos para que possam ser considerados insumos para fins
de creditamento das contribuicGes, pois esta exigéncia se encontra na nog¢dao mais
elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros
da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou de
prestacdo de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislacdo que podem ser
considerados insumos para fins de creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos
pela legislagdo; b) tratamento de efluentes do processo produtivo exigido pela legislagdo
c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela
legislacdo, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuigdes: a) itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um todo,
como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da produgao
de bens ou prestagdo de servigos.

(...)
9. MAO DE OBRA

121. Acerca dos dispéndios da pessoa juridica com mao de obra paga a pessoa fisica, a
legislacdo da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins é
expressa em vedar a possibilidade de apuragdo de créditos (inciso | do § 22 do art. 32 da
Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

122. Todavia, no contexto de outros dispéndios da pessoa juridica com mdo de
obra alguns pontos merecem comentarios.

9.1. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

123. Certamente, a vedagdo de creditamento estabelecida pelo citado inciso | do §
22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, alcanga apenas o
pagamento feito pela pessoa juridica diretamente a pessoa fisica.

124. Situacgdo diversa é o pagamento feito a uma pessoa juridica contratada para
disponibilizar m3o de obra a pessoa juridica contratante (terceirizacdo de mao de obra),
o que afasta a aplicagdo da mencionada vedacgao de creditamento.
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125. Neste caso (contratagdo de pessoa juridica fornecedora de mao de obra),
desde que os servigos prestados pela pessoa juridica contratada sejam considerados
insumo nos termos decididos pela Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de Justica e aqui
explanados e inexistam outros impedimentos normativos, sera possivel a apuracao de
créditos em relagao a tais servicos.

126. Deveras, na hipotese de contratagdo de pessoa juridica fornecedora de mao
de obra (terceirizagdo de mao de obra) somente se vislumbra que o servigo prestado por
esta pessoa juridica (disponibilizacdo de forca de trabalho) seja considerado insumo se a
mdo de obra cedida for aplicada diretamente nas atividades de producdo de bens
destinados a venda (ou na produgdo de insumos utilizados na producdo de tais bens —
insumo do insumo) ou de presta¢do de servicos desempenhadas pela pessoa juridica
contratante.

127. Como cedico, sempre houve grande discussao juridica acerca da possibilidade
de terceirizacdo da atividade-fim da pessoa juridica. Exatamente por isso, a Solucdo de
Consulta Cosit n2 105, de 31 de janeiro de 2017, publicada no DOU de 23 de mar¢o de
2017, somente reconhecia como enquadrada no conceito de insumos a contratacdo, em
conformidade com a Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974, de empresa de trabalho
temporario para disponibilizacdo de mdo de obra temporaria utilizada na atividade-fim
da pessoa juridica contratante.

128. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e no Recurso Extraordinario
958252/MG que “é licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

129. Nesses termos, pode-se concluir que, na hipdtese de contratacdo de pessoa
juridica fornecedora de mdo de obra, somente havera a subsun¢do ao conceito de
insumos geradores de créditos da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins se a mio de
obra cedida pela pessoa juridica contratada atuar diretamente nas atividades de
produgdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos protagonizadas pela
pessoa juridica contratante. Diferentemente, ndo havera insumos: a) se a mdo de obra
cedida pela pessoa juridica contratada atuar em atividades-meio da pessoa juridica
contratante (setor administrativo, vigilancia, preparacdo de alimentos para funcionarios
da pessoa juridica contratante, etc.); b) se, por qualquer motivo, for declarada irregular a
terceirizagdo de mao de obra e reconhecido vinculo empregaticio entre a pessoa juridica
contratante e as pessoas fisicas.

9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZACAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta segdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de
creditamento pela aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa juridica destinados a
viabilizacdo da atividade de sua mao de obra, como alimentagao, vestimenta, transporte,
educacao, saude, seguro de vida, equipamentos de seguranga, etc..

131. Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relacdo ao
fator capital do processo produtivo (maquinas, equipamentos, instalagGes, etc.) as
normas que instituiram a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos foram
expressas em alarga-la para abranger também alguns itens cuja fungdo é viabilizar seu
funcionamento, mediante a inclusdo de "inclusive combustiveis e lubrificantes" no
conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n°
10.833, de 2003) (ver paragrafos 92 a 96). Diferentemente, em relagdo ao fator trabalho
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(recursos humanos) da producdo, as referidas normas ndao apenas omitiram qualquer
expansdo do conceito de insumos como vedaram a possibilidade de creditamento
referente a parcela dos dispéndios relativos a este fator (m3o de obra paga a pessoa
fisica, conforme explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria do
Ministro Benedito Gongalves, mesmo afirmando que "insumo para fins de creditamento
de PIS e de Cofins diz respeito aqueles elementos essenciais a realizacdo da atividade fim
da empresa”, concluiu que ndo se enquadravam no conceito "as despesas relativas a
vale-transporte, a vale-alimentacdo e a uniforme custeadas por empresa que explore
prestacdo de servicos de limpeza, conserva¢do e manutencgao".

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para
fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade
da mao de obra empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de
servigos, tais como alimentacdo, vestimenta, transporte, educacdo, saude, seguro de
vida, etc. (sem prejuizo da modalidade especifica de creditamento instituida no inciso X
do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a viabilizar a atividade
da mao de obra utilizada em qualquer area da pessoa juridica (produgdo, administragéo,
contabilidade, juridica, etc.).

135. Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito restritivo de
insumos anteriormente adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, muito se
discutia sobre o enquadramento no mencionado conceito de vestimentas da mao de
obra utilizada na area produtiva da pessoa juridica que sofriam desgaste, vez que se
perquiria a ocorréncia de contato fisico com o bem em produgdo. Contudo, com base
nas conclusdes firmadas nesta se¢do, mostra-se incabivel essa discussao, aplicando-se a
vedacdo de apuragdo aos dispéndios da pessoa juridica com vestimenta de seus
funciondrios, independentemente da area em que atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedacgdes de creditamento afirmadas
nesta se¢do ndo se aplicam caso o bem ou servigo sejam especificamente exigidos pela
legislagdo (ver secdo relativa aos bens e servigos utilizados por imposicdo legal) para
viabilizar a atividade de producdo de bens ou de prestacdo de servigos por parte da mao
de obra empregada nessas atividades.

137. Nesse sentido, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica decidiu, no
acérddo em comento, que os equipamentos de protecdo individual (EPI) podem se
enquadrar no conceito de insumos entdo estabelecido. Conquanto ndo tenha havido
ressalva no referido acérddo em relagdo a tais equipamentos, decorre dos critérios para
definicdo do conceito de insumos firmados por aquela Secdo e explanados acima que
somente os equipamentos de protecao individual fornecidos a trabalhadores alocados
pela pessoa juridica nas atividades de producdo de bens ou de prestacdo de servigos
podem ser considerados insumo.

(..)

12. Como os equipamentos de protec¢do individual sdo exigidos pela legislagdo para
a viabilizagao da atividade de produgdo de bens ou de prestagao de servigos por parte da mao
de obra empregada nessas atividades, permite-se a apuragdo de créditos da Contribuigao
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para o PIS/Pasep de acordo com o inciso Il do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833,
de 2003.

13. Quanto a contratacdao de mao de obra, observa-se que, conforme o paragrafo
129 do Parecer Normativo retrocitado, é permitido o creditamento de acordo com o inciso Il
do art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, no caso de contratacao de
pessoa juridica fornecedora de mdo de obra que atue diretamente nas atividades de
producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos protagonizadas pela
pessoa juridica contratante. Diferentemente, ndo haverd insumos: a) se a mado de obra cedida
pela pessoa juridica contratada atuar em atividades-meio da pessoa juridica contratante
(setor administrativo, vigilancia, preparacao de alimentos para funcionarios da pessoa juridica
contratante, etc.); b) se, por qualquer motivo, for declarada irregular a terceirizacdo de mao
de obra e reconhecido vinculo empregaticio entre a pessoa juridica contratante e as pessoas
fisicas.

14. De outro modo, a legislagdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins veda
expressamente a apropriacdo de créditos dessas contribuicGes vinculados a dispéndios da
pessoa juridica com mdo de obra paga a pessoa fisica (art. 32, § 29, |, da Lei n? 10.637, de
2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

15. Por fim, a menos que seja especificamente exigida pela legislagdo, a assisténcia
médica oferecida pela pessoa juridica a mao de obra empregada em seu processo de
produgdo de bens ou de prestagao de servigos ndao se considera insumo, pois esse gasto nao
estd abrangido pelos critérios de relevancia e essencialidade, além de ndo estar relacionado a
atividade de produgao de bens ou prestagao de servigos.

Conclusao

16. Com base no exposto, responde-se a consulente que, na apuragdo nao
cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

a) podem ser considerados insumos os equipamentos de protec¢do individual
(EPI), desde que sejam fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica
nas suas atividades de producdo de bens ou de prestacao de servicos;

b) podem ser considerados insumos os dispéndios com contratagao regular de
pessoa juridica fornecedora de mdo de obra que atue diretamente nas
atividades de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de
servigos protagonizadas pela pessoa juridica contratante

c) ndo geram créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins os valores
de mao de obra pagos a pessoa fisica conforme o inciso | do § 22 do art. 32 das
Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003; e
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d) ndo se considera insumo a assisténcia médica oferecida pela pessoa juridica
aos trabalhadores empregados em seu processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos, a menos que a referida assisténcia médica seja
especificamente exigida pela legislagao.
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