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ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

ORGAOS PUBLICOS. PAGAMENTOS A FORNECEDORES DE BENS OU
SERVICOS. RETENCAO.

A retencdo de tributos nos termos da IN RFB n2 1.234, de 2012, tem como
fato gerador o pagamento, pelas entidades elencadas, a pessoa juridica,
pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos.

O fato de as partes classificarem o dispéndio como reembolso para
ressarcimento do valor de aquisicdo dos bens entregues ndo modifica as
regras de incidéncia da retengao.

O documentario fiscal devera ser emitido pela pessoa juridica que efetua
a transferéncia de dominio do bem fornecido, em favor do adquirente,
fazendo nele constar destacados os tributos que devem ser retidos pelo
orgao publico adquirente.

Dispositivos Legais: IN RFB n2 1.234, de 2012, art. 29, §§ 19, 29, 62, 79, 10
ell.

Relatério

Trata-se de consulta a respeito de interpretagdao da legislagao tributdria
federal, formulada por 6rgao da administragao publica, sob o rito disciplinado pela Instrugao
Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 17 de setembro de 2013.

2. A consulente, qualificada como érgao publico federal, relata que:

2.1. Realizara procedimento licitatdrio para contratagao de servigos de manutengao
em bens moéveis e imoveis.
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2.2. Nesses contratos, vislumbra a possibilidade de incluir cladusula para permitir a
possibilidade de a consulente, como contratante, efetuar ressarcimento a empresa
contratada, relativamente a pecas e materiais para suprimento de situacdes urgentes ou
emergenciais. Tal dispositivo funcionaria conforme segue.

2.3. Em caso de necessidade de aquisicdo de materiais ou pecas pertinentes ao
servico contratado, a consulente demandaria a contratada o fornecimento dos referidos
materiais.

2.4, A empresa contratada, visando a suprir a demanda especifica, faria a aquisicao
das pecas junto ao seu fornecedor e entregaria a consulente. Apds o recebimento das pecas
pela contratante, ora consulente, esta efetuaria o ressarcimento a empresa contratada,
guanto ao valor integral dos itens pertinentes.

2.5. O reembolso desse valor ocorreria sem a retencdo dos tributos federais
referentes aos materiais - IRRF, CSLL PIS/Pasep e Cofins -, com base no entendimento de que,
por se tratar de mero ressarcimento de materiais, ndo haveria incidéncia de tributagado e ja
teria ocorrido a incidéncia tributaria na compra efetuada pela contratada junto ao terceiro.

2.6. No curso da operagdo descrita, visando a comprovagdo dos valores a serem
ressarcidos, a consulente exigiria da contratada a apresentagdo da nota fiscal de aquisi¢ao do
material, emitida pelo fornecedor.

3. Como fundamentagado legal, destaca o art. 22 da Instrugdao Normativa (IN) RFB
n? 1.234, de 11 de janeiro de 2012. A partir da exposi¢cdao, formula os questionamentos a
seguir.

3.1. O § 22 do art. 22 da IN RFB n? 1.234, de 2012, informa que as retengdes
tributarias serdo efetuadas sobre qualquer forma de pagamento. O instituto do ressarcimento
de materiais e pegas descrito nesta consulta seria entendido como uma forma de pagamento
ou poderia ser compreendido como mero reembolso de despesas gastas pela contratada para
atender dispositivo contratual estabelecido entre as partes e, desta forma, ndo configuraria
forma de pagamento?

3.2. Em havendo o entendimento de que o ressarcimento descrito ndo configura
forma de pagamento, ndo se enquadrando, desta forma, no descrito no § 22 do art. 22 da IN
RFB n? 1.234, de 2012, haveria a possibilidade de a consulente realizar o ressarcimento de
despesas junto a contratada mediante a simples apresentacdo do documento fiscal de
aquisicdo dos materiais, da contratada junto a terceiros, sem a retencdo de tributos federais
prevista na IN RFB n? 1.234, de 20127

3.3. Em havendo o entendimento de que o ressarcimento descrito configura forma
de pagamento e enquadra-se no descrito no § 22 do art. 22 da In RFB n?2 1.234, de 2012,
devera a contratada, apds a aquisicao de pecas junto a terceiros, emitir documento fiscal de
venda a contratante (consulente), a qual deverd entdo realizar as retencGes tributarias
previstas na referida Instrucdo Normativa - o que, em tese, poderia acarretar prejuizo a
contratada que, tendo em vista as retencGes, receberia deste 6rgao valor inferior ao
despendido para aquisicao dos materiais e pe¢as a serem ressarcidos?
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Fundamentos

4. O presente processo de consulta tem seu regramento bdasico estatuido nos
arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n2 7.574, de 29
de setembro de 2011.

5. No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria é
normatizada pela IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

6. Cumpre também esclarecer que o processo de consulta tem como finalidade a
obtencdo de esclarecimentos a respeito da interpretacdo da legislacdo tributaria, nas
hipoteses admitidas pelas normas de regéncia do instituto. Ndo constitui meio para
manifestacdo por parte da Administracao Tributaria, no que diz respeito a procedéncia das
informagdes faticas noticiadas, nem convalidagao ou invalidagao de atos praticados ou a
serem praticados pelo consulente. Portanto, os esclarecimentos apresentados tém natureza
exclusivamente interpretativa da legislagao tributaria.

7. A presente consulta tem por objeto a regra de incidéncia de retengdo de
tributos, pela fonte pagadora, qualificada como entidade integrante da administragao publica
federal, nos termos disciplinados pela IN RFB n? 1.234, de 11 de janeiro de 2012. Sobre o
tema, prevé a citada norma:

Art. 2 Ficam obrigados a efetuar as retengées na fonte do Imposto sobre a Renda
(IR), da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicéo para o PIS/Pasep
sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo fornecimento de
bens ou prestacdo de servicos em geral, inclusive obras, os sequintes dorgdos e
entidades da administrac¢do publica federal:

I - os 6rgdos da administra¢do publica federal direta;
Il - as autarquias;

Il -as fundacgdes federais;

IV - as empresas publicas;

V - as sociedades de economia mista; e

VI - as demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente detenha a
maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesouro
Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execug¢o or¢amentdria e financeira
no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (Siafi).

§ 12 A retenglo efetuada na forma deste artigo dispensa, em relacdo aos
pagamentos efetuados, as demais retengdes previstas na legisla¢éo do IR.
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§ 22 As retencdes serdo efetuadas sobre qualquer forma de pagamento, inclusive
0s pagamentos antecipados por conta de fornecimento de bens ou de prestagdo
de servigos, para entrega futura.

(...)

§ 62 Para fins desta Instrugdo Normativa, a pessoa juridica fornecedora do bem
ou prestadora do servico deverd informar no documento fiscal o valor do IR e das
contribuicoes a serem retidos na operacdo.

§ 72 Para fins desta Instrugdo Normativa considera-se:

| - servicos prestados com emprego de materiais, os servicos cuja prestacdo
envolva o fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais materiais
estejam discriminados no contrato ou em planilhas a parte integrante do
contrato, e na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos;

(...)

$ 10. Em caso de pagamentos com glosa de valores constantes da nota fiscal,
sem emissdo de nova nota fiscal, a retengdo deverd incidir sobre o valor original
da nota.

§ 11. Em caso de pagamentos com acréscimos de juros e multas por atraso no
pagamento, a retengdo deverd incidir sobre o valor da nota fiscal incluidos os
acréscimos.

8. No que se relaciona a presente consulta, a norma prevé como aspecto basico a
incidéncia tributdria, que haja o pagamento pelo fornecimento de bens. Em tal contexto,
participam da operagao o 6rgao publico consulente adquirente do bem e o respectivo
fornecedor, integrando uma operagdo de compra e venda.

9. O adquirente reveste a condicao de comprador, a quem cumpre o dever de
efetuar o pagamento, como contraprestagao pela investidura no dominio da coisa adquirida.
Na hipdtese analisada, qualifica-se ainda como entidade integrante da administragao publica
federal. Ja o vendedor é o dono do bem, responsavel pela sua entrega ao 6rgao publico
adquirente, recebendo o pagamento.

10. Portanto, a operagdo caracteriza uma relagao juridica com os respectivos
efeitos para cada um de seus sujeitos. Na seara tributaria, a legislagdo atribui ao adquirente-
pagador, a obrigacdo de efetuar a retengao sobre o referido pagamento, tornando-se sujeito
passivo de obrigacdo tributaria na modalidade de responsavel.

11. Na situagdo vislumbrada nos termos noticiados, o consulente efetuaria
pagamento a uma pessoa juridica, contra o recebimento de pegas para manutenc¢ao de bens.
Questiona-se a possibilidade de tal situacdo ndo caracterizar pagamento para fins da hipotese
sob analise. Nesse sentido o argumento é de que a entrega de recursos se daria a titulo de
ressarcimento, tendo em vista as caracteristicas da aquisicdo, descrita anteriormente.

12. Contudo, é fundamental verificar que, em que pese a configuracdo econGmica
da operacdo, o tratamento tributario deve ser analisado sob a ética juridica. Assim, cumpre
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tornar o que foi anteriormente explanado, focalizando a natureza da operagdao como uma
compra e venda.

13. Como operacao de compra e venda, estdo presentes o comprador, o vendedor,
a coisa e o preco. Essa relagcdo juridica requer a presenca de ambos os sujeitos, cada um
responsavel por suas prestacoes. Vale dizer, se ha um comprador de um bem, responsavel
pelo pagamento, necessariamente hd um vendedor, responsavel pela entrega do referido
bem.

14. Portanto, a situacdo narrada enquadra-se na hipdtese descrita no art. 22 da IN
RFB n2 1.234, de 2012. Para sua aplicacdo, e consequente submissdo aos efeitos da norma,
cabe identificar a presenca dos elementos descritos, conforme exposto.

15. No que concerne ao sujeito enquadrado como fornecedor (vendedor), este
sera identificado como o dono da coisa adquirida, cujo dominio se transfere ao adquirente.
Assim, os procedimentos e elaboracdo de documentacdo relativos a operagdo deverdo levar
em conta essa identificagdo.

15.1. De sorte que, nos exatos termos do § 62, do art. 22 da IN RFB n2 1.234, de
2012, retro, a operagao mercantil de compra e venda sob exame, obriga a pessoa juridica
vendedora a emitir o documento fiscal da operagdo, fazendo o respectivo destaque dos
tributos que deverao ser retidos pelo 6rgao publico adquirente.

Conclusao
16. Com base no exposto, responde-se a consulente que
16.1. A retencao de tributos nos termos da IN RFB n2 1.234, de 2012, tem como fato

gerador o pagamento, pelas entidades elencadas, a pessoa juridica, pelo fornecimento pelo
fornecimento de bens ou prestagao de servigos.

16.2. O fato de as partes classificarem o dispéndio como reembolso para
ressarcimento do valor de aquisicao dos bens entregues ndao modifica as regras de incidéncia
da retengao.

16.3. O documentario fiscal devera ser emitido pela pessoa juridica que efetua a
transferéncia de dominio do bem fornecido, em favor do adquirente, fazendo nele constar
destacados os tributos que devem ser retidos pelo 6rgdo publico adquirente.

Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit02
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotir - substituto

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



