Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultar® 301 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

17 de dezembro de 2019

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

SOCIEDADE DE CREDITO AO MICROEMPREENDEDOR E A EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (SCMEPP). ALIQUOTA. DEDUCOES.

N3o se aplica a Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa
de Pequeno Porte (SCMEPP) a majoracdo de aliquota da Cofins prevista
no art. 18 da Lei n2 10.684, de 2003.

As SCMEPP ndo podem excluir ou deduzir da base de calculo da Cofins as
despesas incorridas nas operagoes de intermediagdo financeira, nem as
despesas de obrigacbes por empréstimos, para repasse, de recursos de
instituicoes de direito privado, referidas no art. 32, § 69, |, “a” e “b”, da Lei
n29.718, de 1998, com alteracdes

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 283, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.194, de 2001, art. 12; Lei n? 4.595, de 1964
arts. 17 e 18; Lei n2 10.684, de 2003, art. 18; Lei n29.718, de 1998, art. 39,
§§ 62 e 89,

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

SOCIEDADE DE CREDITO AO MICROEMPREENDEDOR E A EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (SCMEPP). DEDUCOES.

As SCMEPP ndo podem excluir ou deduzir da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep as despesas incorridas nas operacdes de
intermediagao financeira, nem as despesas de obrigagdes por
empréstimos, para repasse, de recursos de instituicdes de direito privado,
referidas no art. 32, § 62, |, “a” e “b”, da Lei n? 9.718, de 1998, com
alteragdes.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 283, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.194, de 2001, art. 12; Lei n? 4.595, de 1964
arts. 17 e 18; Lei n29.718, de 1998, art. 32, §§ 62 e 82,

Relatério

A pessoa juridica interessada é uma Sociedade de Crédito ao
Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte (SCMEPP) e formula consulta, nos
termos da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, sobre se a
majoracao da aliquota da Cofins de trés para quatro pontos percentuais (Lei n2 10.684, de 30
de maio de 2003) deve ser aplicada na sua atividade e se pode efetuar as exclusGes ou
deducdes previstas no § 69, |, do art. 32 da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, com
alteracGes, sobre a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

2. Por fim, questiona literalmente o seguinte:

“1) Qual aliquota da COFINS deve ser aplicada para a XXXXXX sobre o seu faturamento
mensal (3% ou 4%)?

2) Considerando que a aliquota aplicada para a XXXXX seja de 3%, ela pode excluir da
sua base de cdlculo do PIS e da COFINS, as despesas incorridas nas operacdes de
intermediagdo financeira e despesas de obrigagbes por empréstimos para repasse de

recursos de institui¢des de direito privado?”

Fundamentos

| — OBJETIVO E ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

3. O objetivo da consulta é dar seguranga juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto cumprimento das obrigagdes
tributdrias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sanc¢des. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacao dada
pela Fazenda Publica.
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4, A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a
nao aplicagdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugao de
consulta.

5. Importa ressaltar, ainda, que a Solu¢do de Consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos expostos pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a
interpretacao da legislagdo tributdria conferida a esses, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.

6. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida informacdes, interpretacdes, acoes
ou classificacoes fiscais procedidas pela consulente, pois isso importaria em analise de
matéria probatdria, incompativel com o instituto da consulta.

7. Assim, serdo analisadas as duvidas da requerente, a luz dos ditames contidos
no Decreto n? 70.235, de 06 de marco de 1972, na Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, 16 de
setembro de 2013, bem como na legislacdo de regéncia dos tributos sob analise.

8. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta,
visto estarem preenchidos os requisitos exigidos para seu conhecimento.

Il — CARACTERISTICAS DAS SCMEPP

9. Acerca das caracteristicas das SCMEPP, foi exarada por esta Coordenacdo de
Tributagdo (Cosit), a Solugdo de Consulta Cosit n? 283, de 26 de dezembro de 2018, publicada
no DOU de 28 de dezembro de 2018, (disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/> ), que nos termos do art. 92 da IN RFB n? 1.396, de 2013,
tem efeito vinculante no ambito da RFB.

9.1. Colaciona-se abaixo trechos pertinentes para elucidagdo da questdo (grifos do
original):

Solucdo de Consulta Cosit n2 283, de 2018

Fundamentos
(...)
Il — CARACTERISTICAS DAS SCMEPP

11. O art. 12 da Lei n? 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, com alteragdes, trata
da constituicdo das SCMEPP nos seguintes termos (grifou-se):

Lei n? 10.194, de 14 de fevereiro de 2001
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“Art. 12 E autorizada a constituicio de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte, as quais: (Reda¢do dada
pela Lei n? 11.524, de 2007)

| - terdo por objeto social a concessado de financiamentos a pessoas fisicas, a
microempresas e a empresas de pequeno porte, com vistas na viabilizagdo de
empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial,
equiparando-se as instituicoes financeiras para os efeitos da legislagdo em
vigor, podendo exercer outras atividades definidas pelo Conselho Monetario
Nacional; (Redagdo dada pela Lei n2 11.524, de 2007)

Il - terdo sua constituicdo, organizagdo e funcionamento disciplinados pelo
Conselho Monetario Nacional;

Il - sujeitar-se-do a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil;

IV - poderdo utilizar o instituto da alienagdo fiducidria em suas operacdes de
crédito;

V - estardo impedidas de captar, sob qualquer forma, recursos junto ao
publico, bem como emitir titulos e valores mobiliarios destinados a colocagdo
e oferta publicas.

().

12. O conceito de instituicdo financeira é essencial para a definicdo do campo de
incidéncia em determinadas operagbes ou atribuicdo de responsabilidade tributaria. O conceito
legal e as condigOes para seu funcionamento encontram-se nos arts. 17 e 18 da Lei n2 4.595, de
31 de dezembro de 1964:

“Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacao
em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acesséria a coleta, intermediagdo ou aplicagdo de
recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em vigor, equiparam-
se as instituicbes financeiras as pessoas fisicas que exergam qualquer das
atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual.

Art. 18. As instituicdes financeiras somente poderdo funcionar no Pais
mediante prévia autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil ou
decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

().

13. Apesar da amplitude desse conceito legal, os dispositivos legais acima
transcritos indicam que as instituicdes financeiras, especialmente os bancos, tém como
caracteristica a intermediacdo de recursos e, quando nacionais, necessitam de autorizacdo do
Banco Central do Brasil (Bacen) para funcionar no pais.

14. Desse modo, verifica-se que as SCMEPP, constituidas nos termos do art. 12 da
Lei n? 10.194, de 2001, ao se caracterizarem como entidades intermediadoras de recursos
autorizadas a funcionar no pais pelo Bacen, se enquadram no conceito de instituicdo financeira
do art. 17 da Lei n2 4.595, de 1964, por apresentarem as seguintes caracteristicas:
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12.1.  sdo entidades especializadas em microfinangas, regidas pela referida Lei n? 10.194, de
2001, e consistem na unica forma institucional especializada em microcrédito no Sistema
Financeiro Nacional;

12.2. tém sua constituicdo, funcionamento e opera¢des disciplinados pelo Conselho
Monetdario Nacional, mediante Resolu¢cdes do Bacen — atualmente, Resolu¢dao Bacen n2 3.567,
de 29 de maio de 2008;

12.3. foram instituidas como parte do programa de microcrédito no Pais, destinado a
concessdao de empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores informais e
microempresas sem acesso ao sistema financeiro tradicional, principalmente por ndo terem
como oferecer garantias reais.

12.4.  Aqui, torna-se importante ressaltar que, as SCMEPP sdo espécie diferente das
sociedades de crédito, financiamento e investimento (SCFI), conhecidas como “financeiras”,
que sdo reguladas por outra legislagdo (Portaria n2 309, de 30 de novembro de 1959).

13. E, portanto, cabivel entender que a intencdo do legislador, ao determinar no art. 12,
inciso |, da Lei n2 10.194, de 2001, a equiparagdo das SCMEPP a institui¢cOes financeiras para os
efeitos da legislagdo em vigor, foi a de deixar expresso que as SCMEPP, embora ndo sejam
entidades financeiras nos moldes tradicionais, submetendo-se a regras especificas,
enquadram-se no conceito do art. 17 da Lei n? 4.595, de 1964, devendo ser igualadas a
instituicGes financeiras para os efeitos de aplicagdo da legislagdo em vigor — ai_incluida a
tributaria. Afinal, é principio hermenéutico inconteste que “onde a lei ndo distingue, ndo pode
o intérprete distinguir” (ubi lex non distinguit nec nos dinstinguere debemus).

14. Esse foi o entendimento pacificado no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), conforme orientagdo dessa Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit),
que, por conta dessa equiparagdo, considerava aplicdvel as SCMEPP a aliquota zero da
Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF), de que tratava o art. 89, inciso Ill, da Lei n? 9.311, de
24 de outubro de 1996, in verbis:

“Art. 8° A aliquota fica reduzida a zero:

(..)

Il - nos langamentos em contas correntes de depdsito das sociedades
corretoras de titulos, valores mobilidrios e cambio, das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, das sociedades de investimento
e fundos de investimento constituidos nos termos dos arts. 49 e 50 da Lei n°
4.728, de 14 de julho de 1965, das sociedades corretoras de mercadorias e
dos servigos de liquidagdo, compensacdo e custddia vinculados as bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros, e das instituicoes financeiras nao

referidas no inciso IV do art. 2°,> bem como das cooperativas de crédito,

desde que os respectivos valores sejam movimentados em contas correntes
de depdsito especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para as
operagoes a que se refere o § 3° deste artigo;” (grifou-se)

I MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direith9? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 201.
2 Lei n° 9.311, de 1996, art. 2°, inciso I{...) bancos comerciais, bancos multiplos com ea& comercial e
caixas econdmicas”
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15. Se essa equiparacdo era aplicavel para fins de aliquota zero de CPMF, por
uma questdo de coeréncia, ndo é possivel dizer o contrario em relagdo as outras situacdes
tributarias em que ha mencao ao género “instituicdes financeiras”.

16. Logo, as SCMEPP sdo instituicdes financeiras para fins tributdrios. Na
sequéncia, serd examinado se na hipdtese trazida pela consulente é devida ou nao a referida
contribuicdo previdencidria adicional.

(..

10. Ante o exposto acima, tem-se que as SCMEPP sdo instituicdes financeiras para
fins tributarios. Na sequéncia, sera examinado se na hipotese trazida pela consulente ocorre
ou ndo a majoragao da aliquota na tributagdo pela Cofins.

Il — ALIQUOTA DA COFINS PARA AS SCMEPP

11. O art. 18 da Lei n2 10.684, de 2003, é o comando legal que elevou a referida

aliquota da Cofins:

“Art. 18. Fica elevada para quatro por cento a aliquota da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS devida pelas pessoas juridicas referidas nos §§ 62 e 82 do art. 3¢
da Lei n29.718, de 27 de novembro de 1998.”

12. Como se vé, o artigo logo acima faz remissdo expressa as pessoas juridicas
referidas nos §§ 62 e 82 do art. 32 da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, com

alteragdes, que assim dispGem:

Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a receita bruta de que trata o art.
12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977. (Redac¢do dada pela Lei n? 12.973, de
2014)

(...)

§ 62 Na determinacdo da base de calculo das contribui¢cGes para o PIS/PASEP e COFINS, as
pessoas juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei n? 8.212, de 1991, além das exclusdes e
dedugbes mencionadas no § 52, poderdo excluir ou deduzir: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n? 2.158-35, de 2001)

| - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito: (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n? 2.158-35, de 2001)

a) despesas incorridas nas operagées de intermediagdo financeira; (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n? 2.158-35, de 2001)

b) despesas de obrigagGes por empréstimos, para repasse, de recursos de instituicdes de
direito privado; (Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001)

c) desagio na colocacgdo de titulos; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001)
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d) perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com ac¢des; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n? 2.158-35, de 2001)

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operac¢ées de hedge; (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001)

I - no caso de empresas de seguros privados, o valor referente as indeniza¢des
correspondentes aos sinistros ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importancias
recebidas a titulo de cosseguro e resseguro, salvados e outros ressarcimentos. (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001)

Il - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, os rendimentos
auferidos nas aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento de beneficios de aposentadoria,
pensdo, peculio e de resgates; (Reda¢do dada pela Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001)

IV - no caso de empresas de capitalizagdo, os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras
destinadas ao pagamento de resgate de titulos. (Redag¢do dada pela Medida Provisdria n2
2.158-35, de 2001)

(..)

§ 82 Na determinagdo da base de célculo da contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS, poderdo
ser deduzidas as despesas de captacdo de recursos incorridas pelas pessoas juridicas que
tenham por objeto a securitizagdo de créditos: (Redagdo dada pela Medida Provisdria n?
2.158-35, de 2001)

| - imobilidrios, nos termos da Lei n2 9.514, de 20 de novembro de 1997; (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001)

Il - financeiros, observada regulamentacdo editada pelo Conselho Monetario Nacional.
(Redagdo dada pela Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001)

Il - agricolas, conforme ato do Conselho Monetario Nacional. (Incluido pela Lei n? 11.196, de
2005)

(grifou-se)

13. Observe-se que os §§ 62 e 82 do art. 32 da Lei n? 9.718, de 1998, com
alteragdes, elenca um rol taxativo de pessoas juridicas (numerus clausus). Note-se também
que eles ndo fazem mengdo ao género “instituicao financeira”, mas a algumas de suas
espécies: “bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdémicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil e cooperativas de crédito”, “empresas de sequros privados”, “entidades de previdéncia
" ou

privada, abertas e fechadas”, “empresas de capitalizacéo” e “pessoas juridicas que tenham por objeto

a securitizacdo de créditos”.
14. Nessa linha, é preciso recorrer ao art. 97 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de

1966 — Cadigo Tributdrio Nacional, que assim dispdem:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(..)
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Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e
65;

(...)
IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26,39, 57 e 65;

(..)

15. Depreende-se do acima exposto que a majoracao de aliquota de tributo sé
pode decorrer de lei. Desse modo, considerando que os §§ 62 e 82 do art. 32 da Lei n2 9.718,
de 1998, com alteragdes, ndao fazem referéncia ao género “instituigdes financeiras”, mas a
determinadas espécies de instituicbes financeiras, e que eles ndo elencaram a espécie
SCMEPP, depreende-se que as SCMEPP ndo tiveram a aliquota da Cofins majorada pelo art.
18 da Lei n2 10.684, de 2003, com alteracdes, dado que aumento de aliquota é matéria objeto

de reserva legal.

16. Da mesma forma, ndo é possivel efetuar as exclusdes e deducbes da base de
calculo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep mencionadas no art. 32,§ 69, 1, 11, lll e IV,
e § 89, da Lein29.718, de 1998, com alteracgdes.

Conclusao

17. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente

que:

a) ndo se aplica as SCMEPP a majoracao de aliquota da Cofins prevista no art.
18 da Lei n2 10.684, de 2003; e

b) as SCMEPP nao podem excluir ou deduzir da base de calculo da Cofins e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep as despesas incorridas nas operagdes de
intermediacdo financeira, nem as despesas de obrigacdes por empréstimos,
para repasse, de recursos de instituicdes de direito privado, referidas no
art. 39,§ 69,1, “a” e “b”, da Lei n2 9.718, de 1998, com alteragdes.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



