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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

RECEITAS DECORRENTES DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE EDUCAGCAO
SUPERIOR. REGIME DE APURAGCAO CUMULATIVA DA CONTRIBUIGAO.
POSSIBILIDADE.

Sujeitam-se ao regime de apuracdo cumulativa da Cofins as receitas
decorrentes da regular prestagdao de servigos de educagao superior, ainda
que executados mediante a celebragao de convénio entre entidades
devidamente credenciadas para tanto.

REFORMA DA SOLUGAO DE CONSULTA Ne¢ 92, DE 22 DE
MARGO DE 2019, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE
29 DE MARCO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.394, de 1996, arts. 44 e 45; Lei n2 10.833, de
2003, art. 10, XIV.

AsSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RECEITAS DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCACAO
SUPERIOR. REGIME DE APURACAO CUMULATIVA DA CONTRIBUICAO.
POSSIBILIDADE.

Sujeitam-se ao regime de apuragao cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep as receitas decorrentes da regular prestagdo de servigos de
educacdo superior, ainda que executados mediante a celebracdo de
convénio entre entidades devidamente credenciadas para tanto.

REFORMA DA SOLUCAO DE CONSULTA Ne¢ 92, DE 22 DE
MARGO DE 2019, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE
29 DE MARCO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.394, de 1996, arts. 44 e 45; Lei n? 10.833, de
2003, arts. 10, X1V, e 15, V.
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Relatorio

Examina-se consulta apresentada pela pessoa juridica em epigrafe, que,
inicialmente, presta as declaracGes de que trata o art. 32, § 29, inciso Il, da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

2. De seguida, afirma que o feito se refere ao regime de apuracdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins aplicavel as receitas decorrentes da prestacdo de servicos de
cursos de educacdo superior, ou seja, ensino de graduacdo e pods-graduacdo (MBA,
especializacdo e aperfeicoamento), em vista do disposto no art. 10, XIV, da Lei n2 10.833, de
29 de dezembro de 2003.

3. Esclarece que os cursos por ela ministrados, ainda que executados por si,
realizam-se por meio de convénio com a fundacdo de ensino superior que menciona. Aduz
que, enquanto esta assume a responsabilidade por elaborar o planejamento, o conteudo
académico e a certificagcao do curso, cabe a peticionante a responsabilidade pela pratica de
todos os atos de administragao inerentes a sua realizagdo, além de ministrar integralmente o
conteudo tedrico e pratico referente as disciplinas do curso e prover toda a infraestrutura
necessdria ao desenvolvimento deste, fornecendo os servigos e instalagdes essenciais (salas
de aula, salas de estudos, biblioteca etc.).

4, Articula firmar com seus clientes contratos tipicos das instituicdes de ensino
superior, ao oferecer cursos de graduagdao e pds-graduagdo (MBA e especializagdo), bem
como cursos de aperfeigopamento abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagao
gue atendam as exigéncias do Ministério da Educagao. Ressalta que, apesar de o formato do
curso ser definido pela referida fundagao, incumbe a requerente faturar o servico a ser
prestado e responsabilizar-se por toda a sua execugao, fornecendo a estrutura, o material e o
corpo discente.

5. Alega enquadrar a totalidade de suas receitas no regime nao cumulativo de
apuragao das ditas contribuigdes, por supor que suas atividades nao estariam abarcadas pelo
art. 10, XIV, da Lei n2 10.833, de 2003. Destaca que a inclusdo das citadas receitas no regime
ndo cumulativo decorreu do entendimento de que o convénio firmado com a aludida
fundacdo impossibilitaria o enquadramento da consultante como prestadora de servigos de
educacdo, visto que, embora toda a estrutura do curso seja realizada por esta, a certificacao
do curso seria fornecida pela entidade fundacional.

6. Frisa entender, contudo, que as receitas dos contratos relativos ao
fornecimento de cursos de graduacdo e pos-graduacdo (MBA, especializacdo e
aperfeicoamento) devem ser integralmente submetidas a incidéncia cumulativa das
contribuicGes.
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7. Assevera manter-se ativa no Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos de
Educacdo Superior, do Ministério da Educacdo, ao tempo que alega anexar aos autos
documento comprobatdrio neste sentido, que refere como “doc. ne 04”.

8. Neste rumo, colaciona os arts. 44 a 46 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). Pondera que, consoante a legislacdo
vigente, a atividade por ela desempenhada caracteriza-se como prestacdo de servigcos de
educacao superior, porquanto apenas as instituicdes de ensino superior estdo autorizadas a
ministrar cursos de educacao superior.

9. Para corroborar seu entendimento de que a receita decorrente de servicos de
educacdo superior, ainda que realizados mediante convénio com a mencionada fundacdo,
sujeita-se a sistematica de apuracao cumulativa das contribuices, invoca o Acorddo n2 05-
35.285, de 4 de outubro de 2011, da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRJ) de Campinas; o Acorddo n2 06.23.348, de 12 de agosto de 2009, da DRJ Curitiba, e a
Solugdo de Consulta SRRF06/Disit n2 296, de 13 de outubro de 2005.

10. Nesta esteira, a solicitante formula estes quesitos:

10.1. a atividade desempenhada pela consulente de prestagdo de servigos de graduagao e
pds-graduacdo (MBA, especializagdo e aperfeicoamento) deve ser enquadrada no regime
cumulativo de apuragao das contribui¢des?

10.2. na hipdtese de ter efetuado os recolhimentos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins relativos a prestagao de servigos de educagdo de forma incorreta (ou seja, segundo as
regras do regime ndo cumulativo), expde as seguintes duvidas:

a) é possivel efetuar a apuragdo extemporanea dos pagamentos das contribui¢cdes feitos a
maior, resultantes da sistematica ndo cumulativa, e deduzi-los no recalculo das contribuicdes
relativas as competéncias passadas?

b) quando do recalculo, para fins de recolhimento das contribuicbes conforme o regime
cumulativo, poderd ser abatido o montante ja recolhido pela sistematica ndao cumulativa
através da inclusao em parcelamentos regulamentados pela Receita Federal e Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional? Para tanto, deverd proceder a retificacdo do Darf? E no caso de
parcelamentos?

c) na hipdtese de, apds proceder aos ajustes pertinentes, verificar pagamento a menor das
contribuicGes, esse valor devera ser atualizado pela taxa de juros Selic e acrescido de multa
de mora, ou podera ser aplicado o disposto no art. 10 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.396,
de 2013? Em caso positivo, a multa de mora incidird apenas sobre a parcela do tributo ndo
recolhido?



Solugéo de Consulta n.° 290 Cosit
Fls. 5

d) no que tange as obrigacGes acessorias, devera promover a retificacdo de suas declaragoes
ja apresentadas (Dacon, EFD-Contribuicdes, DCTF, Darf etc.)?

11. Observa-se que a peticiondria acosta a inicial copias dos seguintes documentos:
procuracdo para causidico (fl. 18), carteira de identidade do patrono (fl. 20) e contrato social
(fls. 24-32). Cabe assinalar que, embora a postulante afirme ter juntado, a este processo,
documento relativo ao Cadastro e-MEC (que intitula de “doc. n2 04”), constata-se que tal
providéncia ndo foi por ela efetivada, de fato, nos autos.

12. Em resposta a presente, foi emitida a Solugdo de Consulta Cosit n2 92, de 22 de
marco de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 29 de mar¢co de 2019,
ementada da seguinte forma:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

RECEITAS DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCACAO SUPERIOR.
REGIME DE APURACAO DA CONTRIBUICAO. VEDACAO A TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADES ACADEMICAS DE INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR PARA ENTIDADE NAO
CREDENCIADA.

Sujeitam-se ao regime de apuracdo ndo cumulativa da Cofins as receitas decorrentes
da suposta prestacdo de servigcos de educagéo superior por entidade ndo credenciada
pelo Ministério da Educacdo como InstituicGo de Ensino Superior, ainda que
executados mediante a celebra¢éo de convénio com entidade credenciada para tanto.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.394, de 1996, arts. 44 e 45; Lei n® 10.833, de 2003, art. 10,
XIV; Nota Técnica n® 388/2013/CGLNRS/DPR/SERES/MEC.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RECEITAS DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCAGAO SUPERIOR.
REGIME DE APURAGAO DA CONTRIBUIGAO. VEDAGAO A TERCEIRIZAGAO DE
ATIVIDADES ACADEMICAS DE INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR PARA ENTIDADE NAO
CREDENCIADA.

Sujeitam-se ao regime de apuracéo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep
as receitas decorrentes da suposta presta¢do de servicos de educagdo superior por
entidade ndo credenciada pelo Ministério da Educagdo como InstituicGo de Ensino
Superior, ainda que executados mediante a celebra¢cdo de convénio com entidade
credenciada para tanto.

Dispositivos Legais: Lei n? 9.394, de 1996, arts. 44 e 45; Lei n? 10.833, de 2003, arts.
10, XIV, e 15, V; Nota Técnica n® 388/2013/CGLNRS/DPR/SERES/MEC.

13. Todavia, faz-se necessaria a revisdo da Solugdo de Consulta colacionada para
conferir um tratamento mais especifico para o caso, de acordo com as alega¢des da ora

peticionaria.

Fundamentos
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14. Preliminarmente, salienta-se que o instituto da consulta a Administracdo
Tributaria sobre a interpretacdo da legislacao tributaria esta previsto nos artigos 46 a 53 do
Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011, e na Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, destinando-se a
conferir seguranca juridica ao sujeito passivo tributdrio acerca da forma de cumprimento de
obrigacOes tributarias principais ou acessorias.

15. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se
presta a ratificar informacgdGes ou classificaces fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmac¢Ges apresentadas, reservando-
se sempre a administracdo tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto
a realidade dos fatos. No caso especifico, embora ndo haja documento atestando a regular
situacdo cadastral da consulente como Instituicdo de Ensino Superior, os questionamentos
serao respondidos com base no que foi alegado na Consulta, sem prejuizo da ulterior
verificagao da veracidade dos fatos narrados.

16. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins no regime de apuragdo nao
cumulativa sdo disciplinadas pela Lei n? 10.637, de 2002, e pela Lei n2 10.833, de 2003,
respectivamente, sendo simétricas entre elas a maioria das disposi¢des. O art. 10 ¢/c o art. 15,
V, da Lei n? 10.833, de 2003, estabelece as receitas e as pessoas juridicas que permanecem
sujeitas ao regime de apuragao cumulativa das referidas contribuigdes:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da Cofins, vigentes
anteriormente a esta Lej, ndo se lhes aplicando as disposicbes dos arts. 1° a 82:

[.]

XIV - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de educagdo infantil, ensinos
fundamental e médio e educagdo superior.

[.]

Art. 15. Aplica-se a Contribuicéo para o PIS/Pasep ndo cumulativa de que trata a Lei
n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redag¢do dada pela Lei n® 10.865,
de 2004)

[.]

V - nos incisos VI, IX a XXVII do caput e nos §§ 12 e 22 do art. 10 desta Lei; (Redacdo
dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

17. Por seu turno, a indigitada Lei n2 9.394, de 1996, preconiza:

Art. 44. A educagdo superior abrangerad os seguintes cursos e programas:
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I - cursos seqtienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos
a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redagdo dada pela Lei
ne 11.632, de 2007).

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pos-graduag¢do, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacéo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituicées de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas institui¢des de ensino.

[..]

Art. 45. A educagéio superior serd ministrada em instituicoes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo.

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicoes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliagdo.

(grifos nossos)

Desta forma, verifica-se que os cursos de graduacdo e pos-graduacdo (MBA,

especializacdo e aperfeicoamento) correspondem ao conceito de educagdo superior, nos
termos do inciso lll do art. 44 da Lei n2 9.394, de 1996.

19.

O funcionamento regular de instituicdo de ensino superior depende de

credenciamento junto ao MEC (art. 42, |, do Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017),
ndo sendo necessario credenciamento especifico para a oferta de cursos de pds-graduacao
lato sensu, de acordo com a Resolugdo CNE/CES n2 1, de 6 de abril de 2018:

Art. 12 Cursos de pds-graduacdo lato sensu denominados cursos de especializa¢éio sdo
programas de nivel superior, de educag¢do continuada, com os objetivos de
complementar a formag¢Go académica, atualizar, incorporar competéncias técnicas e
desenvolver novos perfis profissionais, com vistas ao aprimoramento da atuagdo no
mundo do trabalho e ao atendimento de demandas por profissionais tecnicamente
mais qualificados para o setor publico, as empresas e as organiza¢des do terceiro
setor, tendo em vista o desenvolvimento do pais.

§ 12 Os cursos de especializagdo sdo abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduagdo, que atendam as exigéncias das instituicées ofertantes.

§ 29 QOs cursos de especializagdo poderdo ser oferecidos presencialmente ou a
distdncia, observadas a legislagcdo, as normas e as demais condigcbes aplicdveis a
oferta, a avaliagdo e a regula¢do de cada modalidade, bem como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI).
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§ 39 Poderdo ser incluidos na categoria de curso de pos-graduacgdo lato sensu aqueles
cuja oferta se ajuste aos termos desta Resolucéo, mediante declaragdo de equivaléncia
pela Cdmara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagéo.

Art. 22 Os cursos de especializa¢Go poderdo ser oferecidos por:

I - Instituicoes de Educagdo Superior (IES) devidamente credenciadas para a oferta de
curso(s) de graduagdo nas modalidades presencial ou a distdncia reconhecido(s);

Il - Instituicdo de qualquer natureza que oferega curso de pds-graduagdo stricto sensu,
avaliado pela Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
autorizado pelo Conselho Nacional de EducacGo (CNE), na grande drea de
conhecimento do curso stricto sensu recomendado e reconhecido, durante o periodo
de validade dos respectivos atos autorizativos;

Il - Escola de Governo (EG) criada e mantida por instituicdo publica, na forma do art.
39, § 22 da Constituicdo Federal de 1988, do art. 42 do Decreto n® 5.707, de 23 de
fevereiro de 2006, credenciada pelo CNE, por meio de instrugdo processual do MEC e
avaliagdo do Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (Inep), observado o
disposto na Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 30 do Decreto n? 9.235,
de 15 de dezembro de 2017, e no Decreto n2 9.057, de 25 de maio de 2017, no que se
refere a oferta de educagdo a distdncia, com atuagdo voltada precipuamente para a
formagdo continuada de servidores publicos;

IV - Instituicbes que desenvolvam pesquisa cientifica ou tecnoldgica, de reconhecida
qualidade, mediante credenciamento exclusivo pelo CNE por meio de instrucdo
processual do MEC para oferta de cursos de especializacdo na(s) grande(s) drea(s) de
conhecimento das pesquisas que desenvolve; V - Instituicbes relacionadas ao mundo
do trabalho de reconhecida qualidade, mediante credenciamento exclusivo concedido
pelo CNE por meio de instruco processual do MEC para oferta de cursos de
especializacdo na(s) drea(s) de sua atuagdo profissional e nos termos desta Resolugdo.

§ 12 Os cursos de especializagGo somente poderdo ser oferecidos na modalidade a
distdncia por instituicbes credenciadas para esse fim, conforme o disposto no § 12 do
art. 80 da Lei n? 9.394, de 1996, e o Decreto n? 9.057, de 2017.

§ 2° Fica permitido convénio ou termo de parceria congénere entre instituicoes
credenciadas para a oferta conjunta de curso(s) de especializacio no dmbito do
sistema federal e dos demais sistemas de ensino.

(Grifos nossos)

20. Portanto, as receitas oriundas da prestagao regular de servico de educagao
superior na modalidade graduagdo e pds-graduacao por entidade devidamente credenciada
estdo sujeitas ao regime de apuragdo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, de acordo com o art. 10, XIV, c/c o art. 15, V da Lei n2 10.833, de 2003.

21. Nesses termos, considerando-se a situagao narrada pela consulente, o fato de
ela firmar um convénio com outra IES também devidamente credenciada para ministrar curso
de acordo com planejamento e conteudo fornecido por esta ndo altera o entendimento aqui
exposto.
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22. No que diz respeito aos questionamentos do item 10.2. — acerca de ajustes e
procedimentos relativos a alegada incorrecao no regime de apuracdo em periodos passados
—, é ineficaz a consulta, por ndo identificar o dispositivo da legislagdo tributaria sobre cuja
aplicacdo haja duvida, bem como por objetivar a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-
fiscal pela RFB, conforme incisos Il e XIV do art. 18 da Instru¢do Normativa RFB n2 1.396, de
16 de setembro de 2013.

22.1. Ainda assim, a titulo informativo, cumpre esclarecer que:

a) Dacon - Demonstrativo de Apuracdo de Contribui¢cdes Sociais: com a publicacdo da IN RFB
n2 1441, de 20 de janeiro de 2014, foi extinto o Dacon relativo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 12 de janeiro de 2014, sendo obrigatdria sua apresentacdo somente para os fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2013. O prazo para entrega do Dacon se encerrou
em 31/12/2018, transcorridos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador do PIS e da
Cofins apurados em dezembro de 2013. Trata-se de aplicacdo da IN RFB n? 1.441, de 2014,
que extinguiu, em 21/01/2014, o Dacon relativamente a FGs ocorridos a partir de 12 de
janeiro de 2014, combinada com o art. 150, §49, da Lei n2 5.172, de 1966 (CTN), que dispGe
sobre tributos sujeitos a langamento por homologagao, como o PIS e a Cofins.

b) EFD-Contribuigdes: instituida no Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED e utilizada
pelas pessoas juridicas de direito privado na escrituragdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, nos regimes de apuragdo ndo-cumulativo e/ou cumulativo, tem no artigo 11 da
Instrugdo Normativa RFB n? 1.252, de 12 de margo de 2012, que a regula, o comando
referente a sua retificagao.

c) E a Instrugio Normativa RFB n2 1.717, de 17 de julho de 2017, que estabelece normas
sobre restituicdo, compensagdo, ressarcimento e reembolso, no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, devendo ser observado, particularmente, o art. 161-C, que dispde
que no caso de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o pedido de
ressarcimento e a declaragao de compensacgao serao recepcionados pela RFB somente depois
da confirmagdo da transmissdao da EFD-Contribuigdes, na qual se encontre demonstrado o
direito creditoério, de acordo com o periodo de apuracao.

d) Somente a consulta eficaz formulada antes do prazo legal para recolhimento de tributo
impede a aplicacdo de multa de mora e de juros de mora, relativamente a matéria
consultada, conforme art. 10 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

Conclusao

23. Diante do exposto, responde-se a consulente que as receitas decorrentes da
regular prestacdo de servicos de educacdo superior na modalidade graduacdo e pos-
graduacdo sujeitam-se ao regime de apurac¢do cumulativa da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, ainda que os referidos servicos sejam executados mediante a celebragdo de
convénio entre entidades devidamente credenciadas para tanto.
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24, E ineficaz a consulta acerca de ajustes e procedimentos relativos a alegada
incorrecdo no regime de apuragdo em periodos passados, por ndo identificar o dispositivo da
legislacdo tributdria sobre cuja aplicacdo haja duvida, bem como por objetivar a prestacdo de
assessoria juridica ou contabil-fiscal pela RFB.

25. Reforma-se a Solucdo de Consulta Cosit n? 92, de 22 de margo
de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 29 de margo de 2019.

Assinado digitalmente
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUZA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a solugao acima proposta e, com fundamento no art. 22 da IN RFB
n2 1.396, de 2013. Publique-se conforme o art. 27 da IN RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia
a interessada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



