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Relatoério

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
Fisica - IRPF

RENDIMENTOS DE  TRABALHO NAO-
ASSALARIADO. OFICIAL DE CARTORIO.
COMPENSACAO POR ATOS GRATUITOS
PRATICADOS EM CUMPRIMENTO DE LEI.
Sujeitam-se a apuracdo de imposto de renda mensal
obrigatorio (carné-ledo) os valores pagos pelo Estado
de Minas Gerais a oficial de cartério a titulo de
compensacdo por atos gratuitos praticados em
cumprimento de determinacéo de lei.

Dispositivos Legais: Decreto n® 3.000, de 1999
(RIR/99), arts. 45, 1V, 75, 76, 106 e 111, Instrucédo
Normativa SRF n° 15, de 2001, arts. 21, 23, 24 e 51.
Esta SC foi reformada pela SC Cosit n°® 493/2017.

A consulente declara ser Oficial do Cartorio de Registro Civil das Pessoas
Naturais e de InterdicGes e Tutelas xxx e deseja esclarecimentos sobre a incidéncia de imposto
de renda da pessoa fisica (IRPF) sobre valores pagos pelo Estado de Minas Gerais a titulo de
compensacdo por atos gratuitos praticados em cumprimento de determinacdo legal (Lei n°
9.532, de 1997, e Lei n° 10.669, de 2000, art. 8°; Lei Estadual n® 15.424, de 2004, art. 31).



2. Sobre os rendimentos denominados de compensacdes, a consulente informa que:
sdo calculados empregando tabela mensal de valores por ato, os quais sdo bastante inferiores
aos dos emolumentos correspondentes; a fonte dos recursos sdo recolhimentos equivalentes a
5,66% (cinco virgula sessenta e seis por cento) dos emolumentos recebidos por todos os
notérios e registradores do Estado; a gestdo dos recursos recolhidos, calculo e pagamento das
compensacg0es estdo a cargo do Sindicato dos Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais
do Estado de Minas Gerais (RECIVIL).

3. A consulente alega que a compensacdo nao constitui renda ou acréscimo
patrimonial a titulo oneroso, mas indenizacgdo pelo ato gratuito praticado, cuja finalidade seria
recompor o patriménio do registrador. Apesar de considerar que ndo ha incidéncia de IRPF
sobre esses valores de compensacdo porque, nos termos do art. 43 do Codigo Tributério
Nacional (Lei n®5.172, de 1966 - CTN), ndo ocorreria fato gerador do imposto, a consulente
recolhe mensalmente o valor apurado no carné-ledo.

4. No seu entendimento, as compensagdes teriam a mesma natureza de outros
rendimentos sobre os quais, segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil e os Tribunais
Federais, ndo incidiria imposto de renda. Para ilustrar esses casos, foram reproduzidas ementas
de decisbes do Conselho de Contribuintes e de Tribunais Federais versando sobre: indenizagéo
por dano material (Acérdao n°® 104-21541 do CC, Quarta Camara), indenizagdo por renincia a
complementacdo de aposentadoria (Acorddo n® 106-14012 do CC, Sexta Camara), ganho de
capital na desapropriacdo pelo poder publico (Acérddo n° 102-49142 do CC, Segunda
Cémara), indenizacdo por adesdo a programa de incentivo a demissdo voluntaria (AG
2007.01.00.045689-0/P1, TRF da 1% Regido) e conversdo de férias em pecunia (REOMS
2006.34.00.006526-1/DF, TRF da 12 Regido).

5. Por desconhecer o posicionamento oficial da RFB sobre seu caso, indaga se é
aplicavel o art. 43 do CTN aos valores que recebe a titulo de compensacéo pela préatica de atos
gratuitos.

Fundamentos

6. De acordo com o art. 4° combinado com a art. 109, ambos do CTN, a
denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei comum sdo irrelevantes para
qualificar a natureza juridica especifica do tributo. Em consonancia com os artigos citados do
CTN, ao fixar a base de célculo do IRPF, a Lei n® 7.713, de 1988, em seu art. 3°, declara:

Art. 3° O imposto incidir4 sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. (Vide Lei n°
8.023, de 12.4.90)

8 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

(.)

8§ 4° A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagcdo, condicdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepcao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
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imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.

(grifei)

7. A adogdo do termo “emolumento” em lei federal para designar os rendimentos
auferidos pela prestacdo de servicos notariais e de registro reflete o que dispde o art. 236 da
CF/88:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Pablico. (Regulamento)

8§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de
registro.

8 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogao, por mais de seis meses.

8. O termo “emolumentos” do texto do art. 236 da CF/88 se refere a remuneragao
por atos praticados pelos servigos notariais e de registro, independentemente de quem paga. Ou
seja, a despeito do Estado ter apelidado “emolumentos” de “compensa¢ao”, e de ter assumido o
encargo de remunerar os oficiais de cartorio pela pratica de atos gratuitos por forca de lei, a
natureza da receita € de rendimento de trabalho ndo-assalariado, sendo improcedente a
suposicdo de que seria indenizacdo ndo tributavel.

9. Por tratar-se de produto do trabalho ndo-assalariado, ocorre fato gerador de
IRPJ no recebimento das denominadas compensacgdes, conforme o disposto no art. 43, I, do
CTN, citado no relato dos fatos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacgdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacgdo da receita ou

do rendimento, da localizacéo, condicéo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepc¢do. (Incluido pela Lcp n° 104,
de 10.1.2001)

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condigbes e 0 momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)



7. A Unica hipotese legal para deixar de tributar rendimentos auferidos por notarios
e oficiais publicos consta do art. 45 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 3.000,
de 1999 — RIR/1999, Livro I, Titulo IV):

Art. 45. Sao tributaveis os rendimentos do trabalho ndo-assalariado,
tais como (Lei n.° 7.713/88, art. 3°, § 49):

(.)

IV - emolumentos e custas dos serventuarios da Justica, como
tabelides, notarios, oficiais puablicos e outros, quando ndo forem
remunerados exclusivamente pelos cofres publicos;

8. Sabendo-se que a consulente é remunerada por seu trabalho ndo-assalariado de
oficial de cartdrio por varias outras fontes alem do Estado de Minas Gerais, conclui-se que a
excecao ndo se aplica a seu caso.

12. A obrigatoriedade de a consulente recolher carné-ledo sobre os rendimentos
auferidos pela prética dos atos a seu cargo, quer pagos por pessoa fisica quer por pessoa
juridica, dentre essas, o0 Estado de Minas Gerais (art. 41, Il, do Cédigo Civil), esta explicita no
art. 21 da Instrugcdo Normativa SRF n° 15, de 2001

Art. 21. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa fisica
gue recebe:

(.)

1l - emolumentos e custas dos serventudrios da Justica, como
tabelides, notarios e oficiais publicos, independentemente de a fonte
pagadora ser pessoa fisica ou juridica, exceto quando remunerados
exclusivamente pelos cofres publicos;

(grifei)

13. Em relacdo a alegacdo de que os valores por ato gratuito sdo diminutos frente
aos fixados em tabela de emolumentos, a consulente ndo pode olvidar que, para calcular o
valor sujeito a imposto, é permitido deduzir da receita obtida as despesas relacionadas no art.
75 do RIR/99, sob a condicdo de estarem devidamente escrituradas em Livro Caixa e
comprovadas mediante documentacdo habil e idénea. Dispdem os artigos 51 da IN SRF n°
15/2001:

Art. 51. O contribuinte que receber rendimentos do trabalho néo-
assalariado, inclusive o titular de servi¢cos notariais e de registro e 0
leiloeiro deve registrar as receitas e as despesas em livro Caixa,
podendo deduzir, da receita decorrente do exercicio da respectiva
atividade, as despesas escrituradas, a saber:

| - a remuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e 0s respectivos encargos trabalhistas e previdenciarios;

Il - os emolumentos pagos a terceiros, assim considerados os valores
referentes a retribuicéo pela execucao, pelos serventuarios publicos, de
atos cartordrios, judiciais e extrajudiciais;

I11 - as despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢ao da receita e
a manutencao da fonte produtora.

8 1° O disposto neste artigo néo se aplica:
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a) a quotas de depreciacdo de instalacfes, maquinas e equipamentos,
bem assim a despesas de arrendamento;

b) a despesas de locomocdo e transporte, salvo no caso de
representante comercial autbnomo, quando correrem por conta deste;

¢) em relacdo aos rendimentos da prestacdo de servicos de transporte
em veiculo proprio, locado, arrendado ou adquirido com reserva de
dominio ou alienacao fiduciaria.

8 2° O contribuinte deve comprovar a veracidade das receitas e
despesas mediante documentacdo idbnea, que serd mantida em seu
poder, a disposicdo da fiscalizacdo, enquanto ndo ocorrer a
decadéncia ou a prescricao.

8 3° O excesso de deducdes apurado no més pode ser compensado nos
meses seguintes, até dezembro, ndo podendo ser transposto para o ano
seguinte.

8 4° O livro Caixa independe de registro.
(grifei)

14. Assim sendo, o fato das receitas advindas da pratica de atos gratuitos estarem
sujeitas a apuracdo de IRPF ndo significa que incidird imposto sobre elas, uma vez que a base
de célculo ¢ o resultado positivo do célculo de receitas tributaveis menos despesas dedutiveis,
conforme dispGem os artigos 23 e 24 da IN SRF 15/2001:

Art. 23. Para a determinacdo da base de calculo do recolhimento
mensal pode-se deduzir do rendimento tributavel:

| - as parcelas previstas nos incisos | a lll do art. 15;
Il - as despesas escrituradas no livro Caixa (art. 51).

8 1° As deducdes referidas no inciso | somente podem ser utilizadas
guando ndo tiverem sido deduzidas de outros rendimentos auferidos no
més, sujeitos a tributacdo na fonte.

8 2° As dedugdes referentes aos pagamentos efetuados em moeda
estrangeira sdo convertidas em délar dos Estados Unidos da América,
pelo seu valor fixado pela autoridade monetaria do pais no qual as
despesas foram realizadas, na data do pagamento e, em seguida, em
reais mediante utilizacdo do valor do délar dos Estados Unidos da
América, fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o
Gltimo dia atil da primeira quinzena do més anterior ao do pagamento.

Art. 24. O imposto de renda mensal é calculado mediante a utilizagdo
das seguintes tabelas progressivas:

(.

15. Se o rendimento é infimo, ha grande possibilidade de ser igual ou inferior as
despesas dedutiveis inerentes ao ato e, como consequéncia, nenhuma receita auferida com
essas atividades comporéa a base de calculo do imposto de renda. Além disso, se a receita for
inferior as despesas dedutiveis, é possivel utilizar a despesa excedente para reduzir o valor a ser
tributado em relagdo a receitas auferidas nas outras atividades. De outro lado, se o rendimento

5



ndo for tdo infimo como o alegado e a receita advinda da préatica de atos gratuitos ultrapassar as
despesas dedutiveis, apenas 0 excedente serd tributado. O desejado pela consulente, no entanto,
é deixar de computar as remuneracdes pagas pelo Estado. Se isso fosse possivel, as despesas
correspondentes serviriam para reduzir o imposto a ser pago em relacdo aos rendimentos
auferidos com seus outros atos, favorecimento que s seria possivel se houvesse previsdo em
lei (art. 97 do CTN).

Conclusao

16. Diante do exposto, conclui-se que estdo sujeitos a incidéncia de imposto de
renda mensal (carné ledo) os rendimentos de trabalho ndo-assalariado pagos pelo Estado de
Minas Gerais a consulente, oficial de cartorio, sob a denominacdo de compensagao por atos
gratuitos praticados em cumprimento de determinacdo de lei.

Ordem de Intimacéo

17. Dé-se ciéncia desta solucéo.
18. A Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte — Seort.
19. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 0s

processos administrativos de Consulta sdo solucionados em instancia unica, ndo comportando
recurso de oficio ou voluntario a presente solucdo de consulta. Excepcionalmente, se a
interessada tomar conhecimento de outra solugdo divergente desta, aplicada a mesma matéria e
fundada em idéntica norma juridica, podera interpor recurso especial, sem efeito suspensivo,
no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia desta solucdo, para a Coordenagdo-Geral de Tributacéo -
Cosit, em Brasilia - DF, na forma da Instru¢cdo Normativa RFB n° 740, de 2 de maio de 2007,
art. 16.

Belo Horizonte, 4 de agosto de 2009.

SANDRO LUIZ DE AGUILAR
Chefe da Disit/SRRF06
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 212/2009 (DOU de 16/04/2009).



