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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

SALARIO-MATERNIDADE. ATIVIDADE INSALUBRE. GRAVIDEZ
DE RISCO POR INSALUBRIDADE. COMPENSACAO (DEDUCAO).
POSSIBILIDADE

Segundo a previsdo legal objeto do artigo 394-& 8° da CLT, ao
contribuinte € permitido o direito a deducdo inakgdo salario-
maternidade, durante todo o periodo de afastamgontmdo proveniente
da impossibilidade de a gestante ou lactante, aafasem face de
atividades consideradas insalubres, e esta n&oa pesgsrcer suas
atividades em local salubre na empresa, restandatedazada a hipotese
como gravidez de risco.

No caso de terceirizacdo, a empregadora precisaprovar a
impossibilidade de exercicio de funcdo em ambieaiebre de seu(s)
estabelecimento(s) ou de outra contratante de ssarsicos de
terceirizacdo e ndo somente no estabelecimentonuaresa onde a
gestante estava alocada.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, artigos 7°, incisos

XVIII, XX e XXII, e 201, inciso IlI; Lei n.° 6.136¢e 1974, artigo 1°; Lei
n.° 8.213, de 1991, artigo 71, paragrafo 1°; L®ilB.467, de 2017, artigo
1%, CLT, artigo 394-A, inciso IlI, e paragrafo 3°P® aprovado pelo
Decreto n.° 3.048, de 1999, artigos 93, paragrafé4dle 96; e IN RFB n.°
971, de 2009, artigos 86, paragrafo 2°, e 93.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
CONSULTA. FATO DISCIPLINADO. INEFICACIA.

A consulta é declarada parcialmente ineficaz quaoddéato estiver
disciplinado em ato normativo publicado na Impre@$aial antes de sua
apresentacao.

Dispositivos LegaisIN RFB n.° 1.396, de 2013, artigo 18, inciso VII.
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Relatorio

A pessoa juridica acima identificada, constituidd & forma de empresa
individual de responsabilidade limitada (Eirellde servicos administrativos, por meio de
representante legal contratualmente constituiduippolizou o presente processo de consulta,
dirigido a Secretaria Especial da Receita Feder@rasil, indagando acerca do artigo 394-A,
inciso Il e paragrafo 3°, da Consolidacdo das deigrabalho (CLT), e do artigo 72, paragrafo
1°, da Lei n.? 8.213, de 24 de julho de 1991.

2. A duavida da consulente consiste em saber sopossibilidade de compensacao
de valores pagos a titulo de salario-maternidade/emiente de gravidez de risco por
insalubridade (nova espécie trazida pelo artigo®9daragrafo 3°, da CLT), em face de uma
empregada sua prestar servigos junto a empresatzone, cujo local é insalubre, e tendo em
vista laudo médico apresentado por essa empregadtatando situagdo de risco a sua saude e
a do bebé pela exposicéo a condic¢des insalubres.

2.1. Relata a consulente que ha impossibilidadeed®nejamento e adequacéo da
atividade laboral da empregada para local salubnea vez que o objeto dos servicos
contratados esta totalmente relacionado as atieglamberacionais do local insalubre da
empresa contratante, portanto, sendo forcada taataempregada na forma prevista no artigo
394-A, inciso Il, combinado com o paragrafo 3° dasgsmo artigo, da CLT.

2.2. Além dos dispositivos citados da CLT e dan.ei8.213, de 1991, a consulente
trouxe, genericamente, como fundamentacédo legadlRas.°s 15 e 20 emitidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, e a IN RFB n.° 1.717, déeljinho de 2017.

3. Por final, a consulente indaga:

a) "Se ha codigo especifico para lancamento nopcaoorrespondente a
hipétese de salario maternidade instituida pelo 29%-A da CLT na Guia da previdéncia
Social - GPS?"

b) "Se as compensacdes realizadas até 0 momdntofeoma ordinaria/comum
(28 dias antes do parto) serdo admitidas em faggidéhaver orientacdo expressal/especifica
sobre a forma de compensacéo do salario materndidia pelo Art. 394-A da CLT?", e,

c) "Caso nao exista um codigo especifico para aesa espécie de salario
maternidade, é possivel lancar sob a forma ordift@ainum (28 dias antes do parto) e apos
realizar uma nova prorrogacao pelo restante dogedo afastamento?”

Fundamentos

4, O processo de consulta, regido pelos artigos 88 da Lei n.° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, artigos 46 a 53 do Decreto ni2330de 6 de marco de 1972, e Instrucao
Normativa RFB n.° 1.396, de 16 de setembro de 20&8tina-se exclusivamente a dirimir
duvidas sobre a interpretacéo de dispositivosglaléeao tributaria federal.

5. O instituto da consulta ndo estd no campo deaggdlo do direito, mas da
interpretacdo, segundo se verifica facilmente niga@il® da IN RFB n.° 1.396, de 2013 (que



Solugéo de Consulta n.° 287 Cosit
Fls. 3

trata do processo de consulta sobre interpretagategislacéo tributaria e aduaneira dos
tributos sob administracdo da Secretaria da Reé€eitkeral do Brasil), o que implica dizer,

compete _a _consulente analisar os elementos faécosrretamente enquadra-los a luz da
legislacdo. Portanto, a presente Solucdo de Cansédtt convalida nem invalida quaisquer das
afirmativas da consulente (artigo 28 da mencion&tja mormente, se, em acéo fiscal, for

comprovada a inverdade dos fatos alegados.

6. Na forma dos documentos apresentados e da giescla consulta, observa-se
gue foram atendidos os requisitos constantes tigesrl°® a 3° da IN RFB n.° 1.396, de 2013,
estando, portanto, apta a ser solucionada na farseguir.

7. Conforme se verifica, 0 cerne da questdo aptadarpela consulente, embora
composto de trés questdes, diz respeito a sabee solpossibilidade de compensacao de
valores pagos a titulo de salario-maternidade pmiemte de gravidez de risco por
insalubridade (nova espécie trazida pelo artigo89garagrafo 3°, da CLT), tendo em vista
laudo médico constatando situacdo de risco a sdétie e a do bebé pela exposicdo a
condi¢bes insalubres, portanto, sendo forcada staafa empregada desse seu ambiente de
trabalho.

7.1. Conforme relatado, a empregada da empresailleates presta 0s servicos
contratados em local exposto a condi¢des insalulsessdo a empresa forcada a afastar a
empregada do local de trabalho insalubre, alinhaega@ principio, a previsdo do artigo 394-
A, inciso Il, combinado com o paragrafo 3°, da CLT.

8. Como preliminar, deve-se destacar a premissadeguacdo do caso a hipotese
prevista no 8§ 3° do art. 394-A da CLT.

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneracdo, nestaido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera afstada de: (Redacéo
dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

| - atividades consideradas insalubres em grau maxienquanto durar a
gestacao; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - atividades consideradas insalubres em grau imésl minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médicoodéanca da mulher, que
recomende o afastamento durante a gestacado; (bhzlpela Lei n° 13.467, de
2017) (Vide ADIN 5938)

[l - atividades consideradas insalubres em quatqgeu, quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de configiagenulher, que recomende
o afastamento durante a lactacdo. (Incluido petan® 13.467, de 2017) (Vide
ADIN 5938)

§ 10 (VETADO) (Redagéo dada pela Lein® 13.4620¢)

§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de insatldite a gestante ou a
lactante, _efetivando-se a compensacgdo, observadsmosto no art. 248 da
Constituicdo Federal, por ocasiao do recolhimenés dontribui¢cdes incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagocreditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servicoclgido pela Lei n® 13.467, de
2017)
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§ 3° Quando néao for possivel que a gestante actarte afastada nos termos
do caput deste artigo exerca suas atividades eml Isalubre na empresa, a
hipotese seréd considerada como gravidez de risensejara a percepcao de
salario-maternidade, nos termos da Lei no 8.213,2dede julho de 1991,

durante todo o periodo de afastamento. (grifou-se)

8.1. O dispositivo tem sua aplicacdo logica adsti empresa com a qual se da o
vinculo empregaticio do segurado empregado. Odtoapode ser a interpretacdo, eis que se
esta diante de regra incrustada na CLT, norma daécregulamentacdo das relacbes de
emprego e se refere a empresa, entendida estadsegusistematica do conjunto da norma,
como empregadora, aquela com a qual se da o vieoyboegaticio. No caso em questéo esta-
se diante de terceirizacdo e ocorréncia de ingdhde no estabelecimento contratante do
servico da empresa consulente e ndo nas depersl@iaceEmpresa que efetivamente exerce o
papel de empregadora da segurada.

8.2. Some-se a isso o fato de a empregadoratse @& empresa de prestacdo de
servicos administrativos, o que, por natureza, levee assumir como bastante provavel a
alocacéo da segurada em funcao realizada em amise&nbre.

8.3. Analisando-se ecaputdo art. 394-A com seus paragrafos, tem-se clar@amen
gue a empregada gestante ou em fase de lactac@ich dev afastada das atividades que exerca
em local insalubre, o que aqui pode ser entendddwocsendo tanto a empresa que contrata a
empregada como a empresa onde essa empregada s@ert@bor como terceirizada. No
entanto, o 8 2° diz que cabe a empresa pagar @malicde insalubridade (e efetuar a
deducao/compensacao), a pessoa fisica que |he gasicos. Consequentemente tal empresa
€ tdo somente a que mantém vinculo empregaticio a@mpregada que se encontre nas
hipéteses dos incisos daputdo art. 394-A.

8.4. Por sua vez, o 8§ 3° estabelece que, quandofandpossivel a empregada
gestante ou lactante exercer suas atividades esh datuibrena empresa tal hipétese seré
considerada gravidez de risco dando-lhe direitecebrer o salario-maternidade. Veja, que
novamente, a empresa € a que contrata a empregadaala mantém vinculo empregaticio e,
por isso mesmo, paga-lhe o adicional de insalubeidao salario-maternidade.

8.5. Conclui-se, nesse ponto, que a regra do 8 3ttd394-A da CLT nao pode ser
aplicada de forma simpldria quando se trata detégedde terceirizacdo. Nesses casos, a
empregadora precisa comprovar a impossibilidadexdecicio de funcdo em ambiente salubre
de seu(s) estabelecimento(s) ou de outra conteatintseus servicos de terceirizacdo e nao
somente no estabelecimento da empresa em que antgeststava alocada. Na situacao
analisada, a consulente (empregadora) afirma qoepoée realocar a segurada gestante
pautada no fato de que os servicos objeto do dongstdo totalmente relacionados as
atividades que ocorrem na empresa contratante ensejda a insalubridade. Ndo demonstra,
contudo, ser impossivel a realizacao de funcasparempregada em seus proprios ambientes
ou de outra contratante (caso a consulente prestiess para mais de uma empresa).

9. Ressalva feita, deve-se, de todo modo, discwodre o0 questionamento
principal caso se esteja diante de aplicacdo adaqi@dispositivo da CLT.

9.1. Observa-se que o cerne das questfes apresemade ser resumido em se
saber sobre a possibilidade de compensar o saft@ternidade com as contribuicdes
previdenciérias diferentemente da determinacaotaotesna legislacdo de regéncia, qual seja,

4
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aguela contida nos artigos 71 e 72, paragrafoalledn.° 8.213, de 1991, que delimitam essa
compensacao quando do recolhimento das contrilgiip@elentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos pagos ou creditados, ao mesmpote&ue condiciona esse salario-
maternidade ao prazo de 120 (cento e vinte) daams,inicio no periodo entre 28 (vinte e 0ito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste.

9.2. Neste ponto, convém destacar que as questtetak nas alineas "a" e "c" do
item 3 sdo desprovidas de qualquer necessidad@eatpretacdo, tendo em vista a orientagao
constante nos artigos 395 e 396 da IN RFB n.° & 1,3 de novembro de 2009, que tratam do
preenchimento da Guia de Previdéncia Social (GEB®)po em que, no campo "valor do
INSS", determina sua correspondéncia ao total dedribuicbes a serem recolhidas a
Previdéncia Social, efetuando-se as compensacéesieducoes admitidas pela legislacdo em
vigor, portanto, ndo fazendo qualquer referénciacaaligo especifico para o salario
maternidade, segundo se depreende:
Secéo |
Do Documento de Arrecadacao

Art. 395. As contribuicbes sociais previdenciariadministradas pela RFB e as

destinadas a outras entidades e fundos deverdoesethidas por meio de Guia da

Previdéncia Social (GPS) e, a partir do més de atdnria em que a entrega da

Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios FederBrevidenciarios e de Outras

Entidades e Fundos (DCTFWeb) se tornar obrigatoper meio de Documento de

Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) Unico, omos do art. 486-D(Redacgao

dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.867, de 25 de janeiro de 2019)

Paragrafo Unico. As contribuicdes de que trata putarelativas as competéncias de

janeiro de 2009 e posteriores, que forem objetéadeamentos de oficio realizados a

partir de 1° de agosto de 2011, deverdo ser redakhipor meio de Documento de

Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf), observamlodisposto na Instrugéo

Normativa SRF N° 81, de 27 de dezembro de 1@#fuido pela Instrucdo Normativa

RFB n° 1.175, de 22 de julho de 2011)

Secao ll
Do Preenchimento do Documento de Arrecadacéao

Art. 396. No documento de arrecadacédo deverdo aomstseguintes informacoes:

| - identificacdo do sujeito passivo, pelo preenodmnto do campo "identificador”, no

qual devera ser informado o CNPJ ou o CEl, para rs@ ou equiparados, e o NIT,

na forma prevista no art. 19, para segurados emadegdoméstico, contribuinte

individual, segurado especial ou facultativo;

Il - "cédigo de pagamento”, que identifica a nazaedo pagamento que esta sendo

efetuado;

[l - "competéncia”, com 2 (dois) digitos para og®@4 (quatro) digitos para o ano;

IV - "valor do INSS", que corresponde ao valor tadas contribuicbes devidas a

Previdéncia Social a ser recolhido na competéneiatuando-se as compensacfes e as

deducdes admitidas pela legislagdo em vigor;

V - "valor de outras entidades", que correspondevator total das contribuices a

serem recolhidas para outras entidades ou fundosp ©s quais a empresa nao

mantenha convénio, calculado mediante aplicacd@légiota definida em razdo da

atividade da empresa, prevista no Anexo lI;

VI - "atualizacdo monetaria, juros e multa", querrespondem ao somatorio de

atualizacdo monetéria, se houver, multa e jurosrda devidos em decorréncia de

recolhimento apos o prazo de vencimento, calculadise o somatdrio dos valores

mencionados nos incisos IV e V;

VII - "total", que corresponde ao somatério das artancias a serem recolhidas.

Paragrafo unico. Devera, obrigatoriamente, serimlo documento de arrecadacgéo

distinto, por:
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| - estabelecimento da empresa identificado por TN por matricula CEIl especifica;
Il - obra de construgéo civil identificada por mitula CEl;

Il - cédigo que identifica a natureza do pagametidoempresa,;

IV - competéncia de recolhimento, ressalvado olh@o@nto trimestral a ser efetuado
na forma do art. 397.

9.3. Assim, relativamente as questfes listadasatiagas "a" e "c" do item 3,
declara-se sua ineficacia em vista da determinegatida no artigo 18, inciso VII, da IN RFB
n.° 1.396, de 2013, reproduzido a seguir:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(...)
VII - quando o fato estiver disciplinado em ato mativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacao;

10. Quanto a possibilidade de compensacao prevatendo salario-maternidade
de que trata o artigo 394-A, e paragrafos, da Qud@laada pela Lei n.° 13.467, de 13 de julho
de 2017, acima reproduzidos, observa-se que olmmiegal do paragrafo 3° é claro quando
determina que, na impossibilidade de a gestantlaadante, afastada em face de atividades
consideradas insalubres nos termoscdput exerca suas atividades em local salubre na
empresa, nesta situacdo, a hipétese sera considarat gravidez de risco, 0 que ensejara a
percepcao de salario-maternidade, nos termos da’l&R213, de 24 de julho de 1991, durante
todo o periodo de afastamento.

10.1. E de se destacar que a propria CLT, na ahgdio aqui referenciada, quando da
impossibilidade de a empregada gestante exercer aladades em ambiente salubre da
empresa, garante a percepcao do salario-materniladete todo o periodo de afastamento da
gestante, remetendo sua regulamentagcao aos teenh@s l.° 8.213, de 1991.

10.2. Ha um dado, descrito na referida CLT, quanmtocompensacdo, que merece

destaque: é o de caber a empresa pagar o adidenasalubridade a gestante ou a lactante,
efetivando, posteriormente, a compensacédo, obsemwatisposto no art. 248 da Constituicdo
Federal, por ocasido do recolhimento das contrifmsigncidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos pagos ou creditados, a qualijués, a pessoa fisica que Ihe preste
servico, ou seja, a teor do dispositivo legal @mtio paragrafo 2° do artigo 394-A da CLT,

somente seria compensado com as contribuicdeslpretarias 0 adicional de insalubridade.

10.2.1. O paréagrafo 2° do artigo 394-A da CLT pr@v€ompensac¢do’, mas ndo se trata
de pagamento indevido ou de crédito de ndo cumiglate passivel de ressarcimento. Logo,
nao se trata da aplicagdo do art. 74 da Lei n°09.43ata-se de utilizacdo do termo

compensacao no sentido de ‘deducdo’ com as coitiiidml previdenciarias do valor relativo

ao adicional de insalubridade.

11. A Lei n.° 8.213, de 1991, na parte que interessdeslinde da questao, trata da
matéria nos artigos a seguir reproduzidos:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurdd@revidéncia Social, durante 120
(cento e vinte) dias, com inicio no periodo enBd\@nte e oito) dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste, observadas as situac@emeicoes previstas na legislacao
no que concerne a prote¢cdo a maternidade.

(...)

Art. 72. O salério-maternidade para a segurada esmgada ou trabalhadora avulsa

consistira numa renda mensal igual a sua remuneyagégral.
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§ 1° Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devdmspectiva empregada
gestante, _efetivando-se a compensacdo, observaddisposto no art. 248 da

Constituicdo Federal, guando do recolhimento dastiouicdes incidentes sobre a
folha de salérios e demais rendimentos pagos odita@os, a qualguer titulo, & pessoa
fisica que lhe preste servico.

8§ 2 A empresa deverda conservar durante 10 (dez) aroscamprovantes dos
pagamentos e o0s atestados correspondentes para eexseta fiscalizacdo da

Previdéncia Socialgrifou-se)

11.1. Como se verifica, a lei reproduzida e atadiézaté a presente data cuidou, em
linhas gerais, apenas de determinar o periodo ensepia devido o salario-maternidade (120
dias), de estipular a data do inicio (28 dias adteparto e a data de ocorréncia deste), bem
como de autorizar a empresa a paga-lo e a fazempensacao desse beneficio quando do
recolhimento das suas contribuicBes sobre a fothsathrios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisicdluppreste servigos.

11.2. Diferentemente da previsdo constante na @UZi Previdenciaria, de maneira
clara, determina que a empresa cabe pagar o salaternidade devido a empregada gestante,
e, posteriormente, efetivar a compensacéo (dedugéegrvado o disposto no artigo 248 da
Constituicao Federal, quando do recolhimento dadriboicdes incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos pagos ou creditadqsalquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, assim, compensando-se totalmensteallares pagos a esse titulo.

11.3. Embora a redacdo atual da CLT tenha sido daldalei n.° 13.467, de 13 de
julho de 2017, em especial, na parte que autorizdastamento da gestante em face de
gravidez de risco, permitindo-lhe a percepcao tlrieamaternidade durante todo o periodo de
afastamento, tal alteracdo do periodo de recebardese tipo de salario ainda néo foi objeto
de adaptacdo na Lei Previdenciaria, ou seja, a dggositivacao desta, precisamente em seu
artigo 71, o salario-maternidade continua senddddedurante o periodo maximo de 120
(cento e vinte) dias.

12. Em termos de legislacao infralegal, tem-se guRenento da Previdéncia Social
(RPS) aprovado pelo Decreto n.° 3.048, de 6 de m@id999, cujos artigos pertinentes a
matéria sdo reproduzidos a seguir, atualizados ptésente data:

Art. 93. O salério-maternidade é devido a seguradaprevidéncia social, durante
cento e vinte dias, com inicio vinte e oito diateare término noventa e um dias depois
do parto, podendo ser prorrogado na forma previgieg 3.

§ 1° Para a segurada empregada, inclusive a dopgsbbservar-se-a, no que couber,
as situacbes e condicBes previstas na legislacabathista relativas a protecdo a
maternidade.

(...)

8§ 3° Em casos excepcionais, 0s periodos de repantior e posterior ao parto
podem ser aumentados de mais duas semanas, medtiestizdo médico especifico.

()
Art. 94. O salério-maternidade para a segurada emgada consiste numa renda

mensal igual a sua remuneracdo integral e sera ppga empresa, efetivando-se a
compensacdo, observado o disposto noart. 248 dastitgicdo, quando do
recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre othaf de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titdlqyessoa fisica que Ihe preste
servico, devendo aplicar-se a renda mensal do doef disposto no art. 198.

(.
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§ £ A empresa deve conservar, durante dez anos, ogrogamtes dos pagamentos e
os atestados ou certiddes correspondentes para exaeta fiscalizacdo do INSS,
conforme o disposto no 8 do art. 225.

Art. 95. Compete a interessada instruir o requeritoedo salario-maternidade com os
atestados médicos necessarios.

(...)
Art. 96. O inicio do afastamento do trabalho dawseda empregada sera determinado
com base em atestado médico ou certiddo de nasirderiilho.

12.1. O contraste com a disposicdo da Lei n.° 8243991, permite reconhecer que

0 RPS praticamente seguiu a previséo legal, dalimd o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
com inicio do beneficio como sendo 28 (vinte e)dtias antes do parto, e o final 91 (noventa
e um) dias apds este, bem como, por intermédiocadigpafo 1° do artigo 93, determinar, no

gue couber, que a segurada empregada, inclusiamastica, observar-se-a as situacdes e
condicdes previstas na legislacéo trabalhistaivalatprotecdo a maternidade.

12.2. O RPS também acrescenta a possibilidade sé¢ado-maternidade, em casos
excepcionais, poder vir a ser aumentados em 2 )deasanas 0s periodos de repouso anterior
e posterior ao parto, desde que precedido de dtestadico especifico.

12.3. Nota-se que, mesmo no caso do RPS, aindhmée a alteragdo normativa
relativa a compensacao do salario-maternidade ddrgta o paragrafo 3° do artigo 394-A da
CLT, vale dizer, quando da percepcdo do salariemaade durante todo o periodo de
afastamento da gestante, em face da impossibilidagdsa empregada gestante exercer suas
atividades em ambiente salubre da empresa, emhwépaa CLT remeta 0 gozo do beneficio
aos termos da Lei n.° 8.213, de 1991.

13. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RRR)x intermédio de seu
Secretario, emitiu a Instrucdo Normativa RFB n.2,9% 13 de novembro de 2009, que, nos
artigos seguintes, trata do salario-maternidademaa a seguir:

Art. 86. O salario-maternidade pago pela empresapeilp equiparado a segurada

empregada, inclusive a parcela do décimo terce@ldrio correspondente ao periodo

da licenca, podera ser deduzido quando do pagameat contribuicbes sociais

previdenciarias devidas, exceto das contribui¢cdestidadas a outras entidades ou
fundos.

(-.n)

§ 2° Para efeito de deducdo, o valor pago a titldosalario-maternidade nédo podera
ser superior ao subsidio mensal, em espécie, dwsstitis do Supremo Tribunal

Federal, conforme dispde o art. 248 da ConstituiEaderal.

(...)

Art. 93. A empresa devera manter arquivados, aadigdo da RFB, pelo prazo

decadencial previsto na legislacdo tributaria, osmprovantes de pagamento do
salario-maternidade, com a respectiva quitacdo dpdi segurada a empresa, € 0S
correspondentes atestados médicos ou certidGes adeimmento, a disposi¢cdo da
fiscalizacdo da RFB.

13.1. Evidencia-se que a IN RFB n.° 971, de 2009jue tange a regulamentacao do
salario-maternidade de uma segurada empregad#&uise a dizer sobre a possibilidade de
sua compensacao (deducdo) com as contribuicdegisagievidenciarias devidas pela
empresa, exceto das contribuicdes destinadasasaritidades e fundos, bem como a restricao
de que o valor da deducdo desse tipo de salaripoder ser superior ao subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).
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14. Conforme indicativo constante na ementa dal°e13.467, de 2017, a proposta
desta lei, dentre outros, € a de alterar a Corasgéml das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de maio de 194f8made adequar a legislacdo as novas
relacbes de trabalho, alteracbes estas que passarsen conhecidas como “"reforma ou
modernizacao trabalhista.”

14.1. Na seara que envolve o salario-maternidadeswultado mais concreto dessa

"reforma trabalhista” foi o de estender o prazosde percep¢do para todo o periodo de
afastamento da empregada gestante, mediante dpiggeide atestado de saude emitido por
médico de sua confianga, e em face dela encordrampossibilitada de exercer suas

atividades em ambiente salubre da empresa, ertretéio descuidando a referida "reforma”

de remeter sua percepcao aos termos da Lei n3,&811991.

14.2. A questdo fundamental desta consulta é exatanesta: ao remeter a percepgao
do salario-maternidade"... nos termos da 1°68.813, de 24 de julho de 1991, durante todo o
periodo de afastamento”, o que implica dizer pea@erdesde o inicio da gravidez de risco,
criou-se uma dicotomia, uma vez que a Lei Prevideiace seus instrumentos infralegais

determinam que o prazo maximo do salario-matereidddde 120 (cento e vinte) dias,

podendo, em casos excepcionais, 0s periodos das@@mterior e posterior ao parto serem
aumentados de mais 2 (duas) semanas, mediantedatesédico especifico.

14.3. A CLT foi o primeiro instrumento legal a gatia 0 descanso remunerado da

gestante antes e depois do parto, por um periddbd® 12 (doze) semanas, sem prejuizo do
salario e do emprego. Atualmente, esse direito rere@e constitucionalmente sedimentado
nos Direitos Sociais, especificamente, como diredbalhista que visa & melhoria da condi¢céo
social das trabalhadoras, conforme consta na Qaigéth Federal de 1988, no artigo 7°, inciso

XVIII (licenca a gestante, sem prejuizo do emprego salario, com duracdo de 120 dias),
XX (protecédo do mercado de trabalho da mulher, argdiincentivos especificos, nos termos
da lei), XXII (reducado dos riscos inerentes aodHhab, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca), e no artigo 201, inciso Il (a previd€rsocial atendera, nos termos da lei, a
protecdo a maternidade, especialmente a gestante).

14.4. Com o advento da Lei n.° 6.136, de 7 de nbverde 1974, na forma de seu
artigo 1°, o salario-maternidade passou a ser @agoo uma prestacao previdenciaria,
portanto, ndo se caracterizando como salario, po@nus foi assumido totalmente pela
Previdéncia Social, assim, desonerando o empregadoagar o salario da empregada gestante
no periodo de 12 (doze) semanas, e, posteriormaritej n.° 9.876, de 26 de novembro de
1999, estendeu esse salario-maternidade a todegasadas da Previdéncia Social, tempo em
gue criou regras proprias em relacdo ao seu vatonsagrou o prazo de sua duracdo em 120
(cento e vinte) dias.

14.5. Convém dizer também que a conversdo do didaittrabalhadora gestante em

prestacdo previdenciaria obedeceu, ainda, raz@esrdates da aplicacdo da Convencao n.° 3,
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), dispunha ser o entédo auxilio-maternidade
um Onus estatal. Dai se concluir qgue, como prestagévidenciaria, assume o lugar entéo
ocupado pela responsabilidade patronal, encaram@dorsaternidade como um risco social da
trabalhadora.

14.5.1. A verdade € que, caracterizando-se o0 sat@iernidade como prestacao
previdenciéria, portanto, deixando de onerar ostosuslas empresas, visou evitar a
discriminacao contra as mulheres (ndo contratagdowheres com receio que elas pudessem

9
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engravidar no futuro). Neste ponto, vale transareveloutrina de WLADIMIR NOVAES
MARTINEZ (Curso de Direito Previdenciario - Tomo 4IPrevidéncia Social. Sdo Paulo:
Editora LTr, 1998, pag. 691):

Até o advento da Lei n. 6.136/74, a licenca a nmidexde era um dever nitidamente
laboral. Com essa norma, a responsabilidade pelsedwolso foi social e
juridicamente atribuida a previdéncia social. Caleiada a maternidade como
contingéncia protegivel, o instituto trabalhista atisformou-se em beneficio
previdenciario, embora a razdo da transferénciatos pecuniario tenha sido evitar
discriminac&o contra as mulheres.

14.6. E preciso que se diga: quando o Estado recerd conveniéncia de amparar o
cidaddo contra as consequéncias de determinadoss,risleve disciplinar essa protecao,
indicando os critérios de identificacdo dos casusgee a norma ditada deve aplicar-se, até
mesmo por desiderato constitucional, isto porqueeiaPrevidenciaria tem de oferecer o

contorno de uma situacdo em que, apuradas certamsiancias, para alguém nasce o direito
de pretender a prestacéo e para o Estado a olwigagntrega-la.

14.7. Como se disse anteriormente, 0 cerne destulkta é conciliar a determinacéo
da percepcédo do salario-maternidade do artigo 39#ragrafo 3°, da CLT, aos termos da Lei
n°8.213, de 1991, uma vez que esta lei e seus msittos infralegais determinam que o
prazo maximo do salario-maternidade é de 120 (centonte) dias, podendo, em casos
excepcionais, os periodos de repouso anterior teqmsao parto serem aumentados de mais
duas semanas, mediante atestado médico esped@tm@orque a Lei Previdenciaria e seus
instrumentos de ordem inferior ainda nédo foram |lat@ados para atender o desiderato da
"reforma trabalhista".

14.7.1. Uma leitura cartesiana do artigo 394-Aageafo 3°, da CLT, permite concluir
gue o salario-maternidade ali referido diz respatouma nova espécie de prestacéo
previdenciaria, entretanto, sem o devido respalilfodte de custeio pertinente, o que coloca
em choque a disposicao constitucional contida tigoat 95, paragrafo 5°, da Magna Carta de
1988, a saber:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pmta a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos pnientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiesdas seguintes contribuicdes
sociais:

(...)

8§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridadekpotera ser criado, majorado ou

estendido sem a correspondente fonte de custeaio tot

14.7.2. A toda vista, a diretriz constitucional contida paragrafo 5° do artigo 195 da
Constituicdo de 1988 é de uma clareza cristalinded@rminar que a instituicdo, majoracao ou
extensdo de qualquer beneficio somente deve ségrnmptada mediante uma fonte de custeio
correspondente, tudo, com vistas a manter o equilflmanceiro e atuarial do sistema a ser
administrado.

14.7.3. Acresce que, independentemente da exiaténcindo dessa fonte de custeio
para bancar o salario-maternidade "... nos ternaolsedr? 8.213, de 24 de julho de 1991,
durante todo o periodo de afastamento”, institp&la Lei n.° 13.467, de 2017, ao Estado cabe
viabilizar a prestacdo ora assegurada, até mesmyue@ mais importante fundamentacao
desse direito encontra esteio desde o0 advento da.1.€.136, de 1974, quando o salario-
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maternidade deixou de ser um dever nitidamenterdboonstituindo-se, a partir de entao,
como uma verdadeira prestacao previdenciaria, mortaom 6nus total da Previdéncia Social.

14.7.4. Ademais, se o salario-maternidade objetgudetrata o artigo 394-A, paragrafo
39, da CLT, for devido apenas "... nos termos danf8.213, de 24 de julho de 1991", vale
dizer, pelo periodo de 120 (cento e vinte) diaraeforma do RPS, em casos excepcionais,
podendo vir a ser aumentados em duas semanasiodgsede repouso anterior e posterior ao
parto, ndo ha como se compatibilizar com o desideranstante no mesmo referido artigo, o
de que ele, o salario-maternidade, deve ser peleélmurante todo o periodo de afastamento”,
mormente se este afastamento for superior ao glaz0 (cento e vinte) dias acrescido de
mais quatro semanas.

14.7.5. Por outro lado, ndo se pode privar o domtrie que, ao lidar no caso concreto,
encontra-se impossibilitado de aplicar a lei ene fde uma suposta falta de regulamentacéo
gue atenda ao interesse da proépria lei, a dizealario-maternidade de que trata o artigo 394-
A, paragrafo 3° da CLT, deve ser percebido " derando o periodo de afastamento”,
entretanto, "... nos termos da L&i&213, de 24 de julho de 1991", isto implica nueniqudo
maximo de 120 (cento e vinte) dias acrescido des maatro semanas. Neste ponto, traz-se a
colacdo, por analogia, o julgamento objeto do RsmweAC n.° 92.3046829-3/SP, TRF 32
Regido, segundo o qual:

PREVIDENCIARIO. EMPREGADO DOMESTICO. SALARIO-MATIERIDE. 1 - Se

a lei confere ao doméstico um direito liquido et@equal seja, a percepcao de salario-
maternidade, a ser pago pelo instituto previderioiando pode o segurado ter este
direito coarctado por falta de normas internas gugulem a matéria. Aplicacao,
ademais, do principio da inafastabilidade do colgrurisdicional, previsto no Art. 5,
XXXV, da Constituicdo Federal. Preliminar de cai@nda acdo rejeitada. 2 - O
salario-maternidade devido ao empregado doméstisth @ cargo da autarquia
previdenciaria. Aplica¢éo do art. 73 da Lei n°® 83M1. (...)

14.8. Acresce-se que, como 0 salario-maternidademé prestacdo tipicamente
previdenciaria, regrado desta forma desde o adw#atbei n.° 6.136, de 1974, o que quer
dizer, com 0Onus total da Previdéncia Social, edesmd vista os efeitos da Lei n.° 13.467, de
2017, ao acrescentar o artigo 394-A, paragrafoa 81, T, e ainda que se considere 0s termos
da limitacdo constante no "caput" do artigo 71 darl°® 8.213, de 1991, ndo h4 como néo se
permitir ao contribuinte o direito a compensacéedral do salario-maternidade, durante todo
0 periodo de afastamento, quando proveniente dassitglidade de a gestante ou lactante,
afastada em face de atividades consideradas imsajujue recomende o afastamento durante a
gestacao, exercer suas atividades em local sahabesnpresa, nesta situagéo, caracterizada a
hipétese como gravidez de risco.

14.8.1. Neste ponto, convém aduzir que, em face Algo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 5938, ndo ha maiexigéncia de apresentacdo de atestado
médico, uma vez que a expressao "que recomendastamfento” contida no artigo 394-A,
incisos Il e Ill, da Consolidacdo das Leis do Tthba(CLT), também foi declarada
inconstitucional, de forma que a gestante, indepetednente de atestado médico, deve ser
afastada de atividades insalubres, enquanto dgrestacao ou lactacdo, conforme se reproduz,
a seguir, excerto da Deciséo Final da referida ADIN

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu dadca direta de
inconstitucionalidade. Por maioria, confirmou a ridalcautelar e julgou procedente o
pedido formulado na acéo direta para declarar aanstitucionalidade da expresséo

11



Solugéo de Consulta n.° 287 Cosit
Fls. 12

"guando apresentar atestado de salde, emitido pédtico de confianca da mulher,
que recomende o afastamento”, contida nos incidos Ill do art. 394-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), inserigeto art. 1° da Lei 13.467/2017,
nos termos do voto do Relator, vencido o Ministrardd Aurélio. Falaram: pelo
amicus curiae Confederagédo Nacional de Saude - @\, Marcos Vinicius Barros
Ottoni; e, pelo amicus curiae Central Unica dos Aathadores - CUT, o Dr. Ricardo
Quintas Carneiro. Presidéncia do Ministro Dias Tiiff Plenario 29.05.2019.

15. Por final, convém salientar que o processo aesudta busca solucionar,
exclusivamente, davidas do sujeito passivo qualmtedpretacdo de dispositivos da legislacao
tributaria cujo sentido nao lhe seja claro, cabeadl@roprio contribuinte ou ao responsavel
tributario aplicar a norma no caso concreto, ol@®le as caracteristicas peculiares do
procedimento de compensacao (deducéo) posto sbbeandna vez que a presente Solucédo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer @iasativas colacionados pela consulente.

Conclusao

16. A vista do exposto, e respondendo aos questiemi@s da consulente, conclui-
se que:

a) segundo a previsao legal objeto do artigo 394A8 3°, da CLT, ao
contribuinte é permitido o direito & deducgéo inakgto salario-maternidade, durante todo o
periodo de afastamento, quando proveniente da siipladade de a gestante ou lactante,
afastada em face de atividades consideradas imeg)ubesta ndo possa exercer suas atividades
em local salubre na empresa, restando caracterzhiggtese como gravidez de risco.

b) no caso de terceirizacdo, a empregadora pregimarovar a impossibilidade
de exercicio de funcdo em ambiente salubre de )sastabelecimento(s) ou de outra
contratante de seus servigcos de terceirizagdo esor@ente no estabelecimento da empresa
onde a gestante estava alocada.

c) relativamente as questdes listadas nas alineas "&"do item 3, declara-se
sua ineficacia em vista da determinacao contidartigo 18, inciso VII, da IN RFB n.° 1.396,
de 2013; e

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

20. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se alglie-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembrddd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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