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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

AGENCIAMENTO DE CARGA. MULTA POR ATRASO. DESPESA DEDUTIVEL.
Para fins de determinacdo do lucro real, constitui despesa dedutivel a
multa, contratualmente prevista, pelo atraso na entrega de carga, quando
incorrida por pessoa juridica, que explore atividade de agenciamento de
cargas.

Tal despesa deve ser deduzida no mesmo periodo de apuragdo em que
tenham sido registradas as receitas pela prestacdo dos servicos a que
essas multas se refiram.

Dispositivos Legais: Lei n2 4.506, de 1964, art. 47; Decreto n2 9.580, de
2018, art. 311; Parecer Normativo CST n? 32, de 1981; Decreto-Lei n2
1.598, de 1977, art. 79, caput.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo - CSLL

AGENCIAMENTO DE CARGA. MULTA POR ATRASO. DESPESA DEDUTIVEL.
Para fins de determinagdo da base de cdlculo da CSLL, constitui despesa
dedutivel a multa, contratualmente prevista, pelo atraso na entrega de
carga, quando incorrida por pessoa juridica, que explore atividade de
agenciamento de cargas.

Tal despesa deve ser deduzida no mesmo periodo de apuragdo em que
tenham sido registradas as receitas pela prestagdo dos servigos a que
essas multas se refiram.

Dispositivos Legais: Lei n2 4.506, de 1964, art. 47; Decreto n2 9.580, de
2018, art. 311; Parecer Normativo CST n? 32, de 1981; Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, art. 79, caput; IN RFB n2 1.700, arts. 61, § 29, e 69.
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Em processo protocolizado em 17/07/2018, a pessoa juridica acima
identificada, por intermédio de seu procurador, formula consulta acerca da interpretacdo da
legislacao tributaria federal, com fulcro nos arts. 46 a 58 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972, com as modificagOes introduzidas pelos arts. 48 a 50 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

2. A consulente exp0e a situacdo abaixo:

Nossa empresa assinou contrato de prestacdo de servigos para agenciamento de
transporte de cargas o qual prevé multa pelo atraso na entrega dessas cargas.
No ano de 2017 ocorreram atrasos em algumas entregas cujos valores das
multas correspondentes comegaram a ser discutidos entre nossa empresa e
nosso cliente, conforme cldusula prevista em contrato. Operacionalmente a
prestacdo dos servicos encerrou-se ao final de 2017 com nossa empresa
reconhecendo todas as receitas das cargas transportadas até o final daquele
ano. Nesse momento, tinhamos o conhecimento da operagao, a causa (multa
contratual) que deu origem ao rendimento e o beneficidrio desse rendimento.
No inicio de 2018, mas antes do encerramento contabil do exercicio de 2017,
ficou definido o valor da multa. Apuramos o IRPJ e CSLL desconsiderando a
multa como custo operacional, em razao da duvida quanto a dedutibilidade. Um

acordo (...) foi assinado em 23/05/2018, tendo o pagamento ocorrido em
20/06/2018.
3. Apds mencionar os dispositivos que fundamentam sua consulta, aponta o

seguinte questionamento:

1) Devemos considerar a dedutibilidade do custo com a multa contratual por
atraso na entrega de cargas conforme previsto em contrato assinado e cujos
atrasos ocorreram em 2017, no periodo fiscal de 2017 ou no periodo fiscal de
2018?

Fundamentos

4, Inicialmente, convém delimitar o escopo da presente consulta, a qual versa
sobre a possibilidade de dedugdo de despesa referente ao pagamento de multa por
descumprimento de clausula estipulada em contrato. Trata-se de ajuste pactuado com pessoa
juridica de direito privado e referente aquilo que constitui o préprio objeto de atuagao da
consulente, que, no exercicio de suas atividades tipicas, firma contrato de prestagdo de
servigo de agenciamento de cargas no qual ha previsao de pagamento de multa em caso de
atraso nas entregas. Quer dizer, ndao se estd a referir a multa por descumprimento de lei ou
norma de ordem publica, mas sim a disposi¢ao contratual, que visa a disciplinar a conduta de
partes privadas no bojo de sua relagao empresarial.

5. O art. 311 do Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018 - Regulamento do
Imposto sobre a Renda (RIR/2018), dispde sobre a possibilidade de dedugdo das despesas
operacionais para fins de apuragado do lucro real:

Art. 311. S3o operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias
a atividade da empresa e a manutenc¢do da fonte produtora (Lei n? 4.506, de
1964, art. 47, caput).
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§ 12 S3o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdao das
transacdes ou operacgGes exigidas pela atividade da empresa (Lei n? 4.506, de
1964, art. 47, § 12)

§ 22 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transacdes, operagdes ou atividades da empresa (Lei n2 4.506, de 1964, art. 47,

§ 29).

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também as gratificacbes pagas aos
empregados, independentemente da designagao que tiverem.

6. Observa-se do dispositivo acima que as despesas necessarias a atividade da
empresa e a manutengao da respectiva fonte produtora sao consideradas operacionais. O §
12 do mesmo artigo qualifica como necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizagdao das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa, ao passo que o §
22 prescreve que sdao admitidas como despesas operacionais apenas aquelas que sejam usuais
ou normais no tipo de transagdes, operagdes ou atividades da empresa.

7. O art. 311 do RIR/18 reproduz o que ja constava do art. 191 do RIR/1980,
dispositivo analisado pela entdo Coordenagdo do Sistema de Tributagdo (atual Coordenagao-
Geral de Tributacdo) no Parecer Normativo (PN) CST n2 32, de 17 de agosto de 1981. Ambos
os dispositivos (do RIR/1980 e do RIR /2018) possuem como base legal o mesmo art. 47 da Lei
n2 4.506, de 1964, o que faz com que o PN mencionado continue plenamente valido na
regulamentacdo do vigente art. 311 do RIR/2018. O PN CST n2 32, de 1981 esmiliga um pouco
mais os conceitos de despesas necessarias e usuais:

3. A qualificagdo dos dispéndios da pessoa juridica, com despesas dedutiveis na
determinacao do lucro real, estd subordinada a normas especificas da legislacao
do imposto de renda, que fixam conceito préprio de despesas operacionais e
estabelecem condi¢Bes objetivas norteadoras da imputabilidade, ou nao, das
cifras correspondentes para aquele efeito. Assim é que o Regulamento do
Imposto de Renda, baixado com o Decreto n? 85.450, de 04 de dezembro de
1980, dispbe que:

(...)

4. Segundo o conceito legal transcrito, o gasto é necessdrio quando essencial a
qualguer transacdo ou operacdo exigida pela exploracdo das atividades,
principais ou acessdrias, que estejam vinculadas com as fontes produtoras de
rendimentos.

5. Por outro lado, despesa normal é aquela que se verifica comumente no tipo
de operagdo ou transacdo efetuada e que, na realizagdo do negdcio, se
apresenta de forma usual, costumeira ou ordindria. O requisito de usualidade
deve ser interpretado na acepgdo de habitual na espécie de negécio.

8. Vé-se que a legislagcdo tributaria ndo estipula um rol taxativo de despesas
dedutiveis, tampouco o faz em relagdo as despesas indedutiveis. Ao invés disso, estabelece
uma regra geral de dedutibilidade, paralelamente a qual discrimina, exemplificativamente,
algumas hipoteses de despesas dedutiveis e indedutiveis. Por essa regra sdo impostos os
requisitos da necessidade e usualidade, tal qual definidos pelos atos normativos acima
mencionados, para que as despesas possam assim ser tidas como dedutiveis. Dessa forma,
com o objetivo de verificar a possibilidade de dedugao de determinada despesa, o
contribuinte deve, primeiramente, observar se ha disposi¢ao expressa nesse sentido. Caso



Solugéo de Consulta n.° 281 Cosit
Fis. 4

ndo haja, é preciso que a despesa se enquadre no preceito geral traduzido pelo art. 311 do
RIR/2018.

9. Vale notar que, no que concerne a deducdo de multas, a legislacdo do IRPJ
confere tratamento expresso aquelas decorrentes de infracdes fiscais, cujo regramento é
dado atualmente pela Lei n? 8.981, de 1995 - disciplinado no art. 352 do RIR/2018 - e as
multas impostas por infracdo a lei de natureza ndo tributaria, dispostas no art. 133 da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.700, de 2017.

10. Note-se que, distingue-se de ambas as situacGes descritas acima, o caso de que
se ocupa esta Solucdo de Consulta, ao qual deve ser aplicado o art. 311 do RIR/2018.

11. Nesse caminhar, é forcoso reconhecer que a previsdo em contrato de multa
pelo atraso na entrega de cargas cuja logistica esteja sob a responsabilidade de pessoa
juridica que se dedica ao agenciamento de cargas € algo absolutamente inerente a esta
pratica comercial. E natural supor que o cliente tome cautelas, com vistas ao cumprimento
dos prazos previamente acordados, do qual muitas vezes é dependente a prépria higidez de
sua cadeia produtiva. Igualmente natural que essa precaugdo se expresse na estipulagao de
multa contratual, a fim de que em caso de descumprimento haja alguma espécie de
compensagao financeira. Por sua vez, a mora no cumprimento, pelo agenciador, dos prazos
previamente convencionados € uma contingéncia intrinseca a atividade exercida — derivada
muitas vezes de varidveis exdgenas — a qual se verifica com relativa frequéncia, sendo parte
do risco do negécio.

12. Convém acrescentar a argumentagao apresentada situagao que foi objeto de
exame pelo PN CST n2 50, de 1976. Buscava-se, naquela oportunidade, esclarecimento acerca
da dedutibilidade, como despesa operacional, de multa paga por representante comercial,
mandatario ou comissario mercantil quando ndao conseguissem promover a venda de
determinada quantidade de mercadorias, a que estavam contratualmente obrigados. A
conclusao pela possibilidade de dedugdo foi fundamentada nos seguintes termos:

(...)

3. Ora, o encargo em apreco resulta de uma garantia oferecida com o objetivo
de proporcionar as empresas produtoras a devida seguranca de escoamento de
determinado volume de mercadoria, cuja estimativa é, evidentemente, fator
indispensavel a qualquer programacao industrial tecnicamente aceitavel. A
multa pecunidria, pois, no caso, faz parte do negdcio, é risco das transagdes,
constitui 6nus inerente a prépria atividade de intermediacao comercial.

4. Por outro lado, cumpre reconhecer que é frequente encontrar-se em
contratos da espécie a existéncia de clausulas semelhantes, quer sob a forma de
multa pecunidria, quer estipulando a obrigatoriedade de aquisicdo de
guantidades minimas de mercadorias.

5. Em face do exposto, é de concluir que o dispéndio analisado satisfaz aos
requisitos de necessidade e normalidade previstos no art. 162 do RIR/75,
devendo, por isso mesmo, ser admissivel como despesa operacional para efeito
de apuracao do lucro sujeito ao pagamento do imposto de renda.

13. As duas situagOes guardam grande semelhanca entre si. Tanto um quanto
outro caso dizem respeito a despesa com pagamento de multa em face de infracdo a cldusula
contratual que objetiva resguardar os interesses de uma das partes contratantes, sem o qué a
relacdo comercial restaria inviabilizada. Além disso, a despesa incorrida esta intimamente
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relacionada a exploracdo do objeto social de ambos os contribuintes, revelando ainda pratica
comum aos tipos de servigos prestados.

14. Ante o exposto até aqui, é de se concluir que o pagamento de multa na forma
aduzida nesta consulta caracteriza-se como despesa operacional, para fins de determinacao
do lucro real, na medida em que necessaria a atividade da empresa e a manutencdo da
respectiva fonte produtora. Registre-se que a natureza de despesa dedutivel estende-se
igualmente a apuracdo da base de calculo da CSLL, tendo em vista o similar tratamento
dispensado pela legislacdo deste tributo ao conceito de despesas necessarias, conforme se
depreende do art. 69 da IN RFB n2 1.700, de 14 de margo de 2017.

15. No que toca a duvida especifica quanto ao periodo em que a despesa deve ser
deduzida, impende esclarecer a consulente que, de acordo com o que estabelece o caput do
art. 72 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e 0 § 22 do art. 61 da IN RFB n®
1.700, de 2017, as pessoas juridicas submetidas a tributagdo com base no lucro real devem
efetuar a escrituragdo tendente a verificagdo da matéria tributavel em obediéncia as leis
comerciais. O caput do art. 177 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, por sua vez, é
explicito quanto a necessidade de observancia do regime de competéncia, com vistas ao
reconhecimento de receitas e despesas, de modo que a resposta a questao exibida esta
relacionada com a correta aplicagdo desse regime.

16. Sobre tal conceito, a Lei n? 6.404, de 1976, destaca, no § 12 do seu art. 187,
seus dois principios basicos:
Art. 187 (...)

(...)
§ 12 Na determinagao do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizacdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes
a essas receitas e rendimentos.

17. Pela alinea “a”, elege-se o ganho, e ndo sua realizacdo em dinheiro, como
critério para o cOmputo das receitas do periodo. Ja o comando contido na alinea “b” descreve
o principio de emparelhamento entre receitas e despesas, pelo qual os custos e despesas
devem ser computados no mesmo periodo em que forem reconhecidas as receitas a que
correspondam. Em outras palavras, para a determinagao do resultado do periodo deve-se
reconhecer as receitas no momento de ocorréncia de seu fato gerador e confronta-las com os
custos e despesas incorridos para sua geragao.

18. Tendo o disposto acima como diretriz, constata-se que as despesas pelas
multas incorridas devem ser deduzidas no mesmo periodo de apuragdao em que tenham sido
registradas as receitas pela prestagao dos servigos a que essas multas se refiram.

Conclusao

19. Ante o exposto, soluciona-se a presente consulta, declarando-se a consulente
que constitui despesa dedutivel, para fins de determinagao do lucro real e da base de calculo
da CSLL, a multa pelo atraso na entrega de carga, quando incorrida por pessoa juridica, que
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explore atividade de agenciamento de cargas. Tal despesa deve ser deduzida no mesmo
periodo de apuracdo em que tenham sido registradas as receitas pela prestacdo dos servicos
a que essas multas se refiram.

Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

(assinado digitalmente)
ANDERSON DE QUEIROZ LARA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

(assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



