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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REIDI. SUSPENSAOQ. LOCACAO VEICULOS AUTOMOTORES SEM
MOTORISTAS. IMPOSSIBILIDADE.

As receitas referentes a locacdo de veiculos automotores sem motoristas
para pessoas juridicas habilitadas ou co-habilitadas no Reidi ndo se
sujeitam a suspensdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, por falta de
previséo legal.

REIDI. SUSPENSAO. LOCACAO VEICULOS AUTOMOTORES COM
MOTORISTAS. IMPOSSIBILIDADE.

As receitas referentes a prestacdao de servicos envolvendo o transporte de
carga em caminhonete de carroceria aberta com fornecimento de motorista
ndo se sujeita a suspensdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, por ndo se
verificar a hipdtese de servico aplicado em obras de infraestrutura, tendo
em vista o veiculo utilizado ter apenas funcdo de transportar coisas, as
quais, sim, podem ser empregadas na consecu¢do dessas obras.

Dispositivos Legais: Lei n° 11.488, de 2007, arts. 1° ao 5°; IN RFB n° 758,
de 2007, arts. 2°, 1, ‘d’, e 4°, § 1°; e ADI RFB n° 4, de 2015.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

REIDI. SUSPENSAO DE TRIBUTOS. LOCACAO VEICULOS
AUTOMOTORES SEM MOTORISTAS. IMPOSSIBILIDADE.

As receitas referentes a locacdo de veiculos automotores sem motoristas
para pessoas juridicas habilitadas ou co-habilitadas no Reidi ndo se
sujeitam a suspensdo da Cofins, por falta de previsao legal.

REIDI. SUSPENSAO. LOCACAO VEICULOS AUTOMOTORES COM
MOTORISTAS. IMPOSSIBILIDADE.

As receitas referentes a prestagdo de servicos envolvendo o transporte de
carga em caminhonete de carroceria aberta com fornecimento de motorista
ndo se sujeita a suspensdo da Cofins, por ndo se verificar a hipotese de
servigo aplicado em obras de infraestrutura, tendo em vista o veiculo
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utilizado ter apenas funcdo de transportar coisas, as quais, sim, podem ser
empregadas na consecucao dessas obras.

Dispositivos Legais: Lei n°® 11.488, de 2007, arts. 1° ao 5% IN RFB n° 758,
de 2007, arts. 2°, 1, °d’, e 4°, § 1°; e ADI RFB n° 4, de 2015.

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo de regéncia do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - Reidi, criado pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, apresentada nos seguintes termos:

1.1 — A Consulente informa que exerce exclusivamente a atividade de locagéo de
veiculos automotores com e sem motorista.

1.2 — O regime tributario exercido pela consulente € o Lucro Real.

1.3 — A Consulente firmou contrato para locagdo de veiculos utilitarios
(caminhonete de carroceria aberta) com e sem motorista para empresa (...),
CNPJ (...), no qual é co-habilitada no Regime do REIDI — Regime Especial de
Incentivo para Desenvolvimento de Infra-Estrutura de que trata a Lei 11.488 de
15 de junho de 2007, através do Ato Declaratdrio Executivo n° (...), de (...).

1.4 — Os veiculos utilizados pela (...) contratante da “Consulente” s&0 utilizados
em sua atividade operacional.

2. Isto posto, a Consulente indaga:

Fundamentos

a) Havera suspensdo das ContribuicGes para o PIS/Pasep e da COFINS sobre a
atividade de locacéo de veiculos com e sem motorista, para as operagoes feitas
com a co-habilitada no REIDI?

b) As atividades previstas no art. 2°, item d, da IN RFB 758 de 25 de julho de
2017 alterada pela IN RFB N° 1397 de 21 de junho de 2013: “locagdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizacdo em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado, quando contratada por
pessoa juridica habilitada ao regime” contempla as atividades de locagdo de
veiculos com e sem motorista, ainda que a utilizacdo destes veiculos sejam
utilizados na atividade operacional da co-habilitada ao REIDI?

3. Inicialmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
bésico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a
50 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do
Decreto n® 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duvidas
sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacao tributaria federal.
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4. No ambito da Receita Federal do Brasil (RFB), o0 processo de consulta tem o seu
disciplinamento regido, atualmente, pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro
de 2013, inclusive quanto aos requisitos de eficicia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em
sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da legislacédo
tributéria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro, quando da situacdo ainda
ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculagdo com o fato, bem como
a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre o
mesmo.

5. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se presta a
ratificar informacdes ou classificacGes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmacGes apresentadas, reservando-se
sempre a administracdo tributaria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

6. A presente consulta diz respeito a possibilidade de aplicacdo da suspensao da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins a que se refere o art. 4° da Lei n° 11.488, de 15 de
junho de 2007, que instituiu 0 Regime Especial de Incentivos para Desenvolvimento da
Infraestrutura — Reidi.

7. A seguir, transcrevem-se 0s artigos da citada Lei pertinentes ao caso em analise:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infra-Estrutura - REIDI, nos termos desta Lei.

Paragrafo anico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo e
co-habilitacdo ao Reidi.

Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantacdo de obras de infra-estrutura nos setores de transportes, portos,
energia, saneamento basico e irrigacéo.

§ 1° As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples ou pelo Simples Nacional de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, ndo poderdo aderir ao Reidi.

§ 2° A adesé&o ao Reidi fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica
em relacdo aos impostos e contribuicbes administradas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 3° (VETADO)

Art. 3° No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos
e equipamentos, novos, e de materiais de construcdo para utilizagdo ou
incorporacdo em obras de infra-estrutura destinadas ao ativo imobilizado, fica
suspensa a exigéncia:

| - da Contribuico para o Programa de Integrac@o Social e de Formagéo do
Patrimbnio do Servidor Publico PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a venda no
mercado interno quando os referidos bens ou materiais de constru¢do forem
adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do Reidi;
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Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo
guando os referidos bens ou materiais de construgdo forem importados
diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

§ 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do caput deste
artigo devera constar a expressao Venda efetuada com suspensdo da
exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com a especificacdo
do dispositivo legal correspondente.

§ 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota 0 (zero)
apo6s a utilizagdo ou incorporacdo do bem ou material de construgdo na obra de
infra-estrutura.

§ 3° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou material de
construcdo na obra de infra-estrutura fica obrigada a recolher as contribuic6es
nao pagas em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidas de
juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisi¢ao ou
do registro da Declaragdo de Importagéo - DI, na condicéo:

| - de contribuinte, em relacdo a Contribuicio para o PIS/Pasep-Importacéo e a
Cofins-Importacao;

Il - de responséavel, em relagdo a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

Art. 4° No caso de venda ou importacdo de servicos destinados a obras de infra-
estrutura para incorporacgéo ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a prestagdo de
servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais quando os referidos
servicos forem prestados a pessoa juridica beneficiaria do Reidi; ou

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo
incidentes sobre servigos quando os referidos servicos forem importados
diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

§ 1° Nas vendas ou importacdo de servicos de que trata o caput deste artigo
aplica-se o disposto nos 8§ 2° e 3° do art. 3° desta Lei. (Renumerado do
paragrafo unico, pela Medida Provisdria n® 413, de 2008)

§ 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também na hipdtese de
receita de aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para
utilizacdo em obras de infra-estrutura quando contratado por pessoa juridica
beneficiaria do Reidi. (Incluido pela Lei n® 11.727/2008)

Art. 5° O beneficio de que tratam os arts. 3° e 4° desta Lei podera ser usufruido
nas aquisicdes e importacOes realizadas no periodo de 5 (cinco) anos, contado
da data da habilitagdo da pessoa juridica, titular do projeto de infraestrutura.
(Redagéo dada pela Lei n® 12.249/2010)

Paragrafo unico. O prazo para fruicdo do regime, para pessoa juridica ja
habilitada na data de publicacdo da Medida Proviséria n°® 472, de 15 de
dezembro de 2009, fica acrescido do periodo transcorrido entre a data da
aprovacdo do projeto e a data da habilitacdo da pessoa juridica. (Incluido pela
Lei n® 12.249/2010)

O Reidi foi regulamentado pelo Decreto n® 6.144, de 3 de julho de 2007, e

disciplinado pela Instrugdo Normativa RFB n° 758, de 25 de julho de 2007.
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5. Como a Consulente informou que mantém duas espécies de relagcfes juridicas
com sua cliente co-habilitada no Reidi — (i) locacéo de veiculos automotores sem motoristas e
(ii) locacéo de veiculos automotores com motoristas —, faz-se necessario examinar cada uma
delas.

Locacéo de veiculos automotores sem motoristas

6. Caso seja abrangida pelo Reidi, a atividade de locacédo de veiculos automotores
sem motoristas deve enquadrar-se na hipotese do art. 4°, |, c/c 0 § 2° da Lei n° 11.488, de
2007, regulamentado pelo art. art. 2°, I, “d”, do Decreto n° 6.144, de 2007, ¢ disciplinado pelo
art. 2°, 1, °d’, da IN RFB n° 758, de 2007:

Decreto n° 6.144, de 2007:

Art. 2° O REIDI suspende a exigéncia da:

I-Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social-COFINS incidentes sobre a receita decorrente da:

(.)

d) locacao de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizacao
em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado, quando
contratada por pessoa juridica habilitada ao regime;(Incluido pelo Decreto n°
7.367, de 2010)

(.)

Art. 4° Somente podera efetuar aquisicdes e importacdes de bens e servicos no
regime do REIDI a pessoa juridica previamente habilitada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. Também podera usufruir do regime do REIDI a pessoa juridica co-
habilitada.

(.)

Art.5%°A habilitacdo de que trata o art. 4° somente podera ser requerida por
pessoa juridica de direito privado titular de projeto para implantacédo de obras
de infra-estrutura nos setores de:

(..)

§2°A pessoa juridica que aufira receitas decorrentes da execugdo por empreitada
de obras de construgdo civil, contratada pela pessoa juridica habilitada ao
REIDI, podera requerer co-habilitacdo ao regime. (Redagdo dada pelo Decreto
n°® 7.367, de 2010)

§3° Observado o disposto no § 4°, a pessoa juridica a ser co-habilitada devera:

I-comprovar o atendimento de todos requisitos necessarios para a habilitacdo ao
REIDI; e

I1-cumprir as demais exigéncias estabelecidas para a frui¢cdo do regime.
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IN RFB n° 758, de 2007:

Art. 2° O Reidi suspende a exigéncia da:

I - Contribuicédo para o PIS/Pasep e da Contribuicédo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita decorrente da:

(.)

d) locacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizacdo
em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado, quando
contratada por pessoa juridica habilitada ao regime; (Redacdo dada pela IN
RFB n° 1.367/2013)

(.)

Art. 4° Somente podera efetuar aquisi¢cGes e importagdes de bens e servigos no
regime do Reidi a pessoa juridica previamente habilitada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

§ 1° Também podera usufruir do Reidi a pessoa juridica co-habilitada.

(.)

Art. 5° A habilitacdo de que trata o art. 4° somente podera ser requerida por
pessoa juridica de direito privado titular de projeto para implantacédo de obras
de infra-estrutura nos setores de:

(.)

§2° A pessoa juridica que aufira receitas decorrentes da execugdo por
empreitada de obras de construcdo civil, contratada pela pessoa juridica
habilitada ao Reidi, podera requerer coabilitacdo ao regime. (Redacdo dada
pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n° 1367, de 20 de junho de 2013)

§ 3° Observado o disposto no § 4°, a pessoa juridica a ser co-habilitada devera:

| - comprovar o atendimento de todos requisitos necessarios para a habilitacao
ao Reidi; e

Il - cumprir as demais exigéncias estabelecidas para a fruicdo do regime.

8. Para que a operacdo descrita pela consulente sujeite-se aos beneficios a que se
refere o Reidi, os bens arrolados na legislacdo de regéncia (maquinas, aparelhos, instrumentos
e equipamentos) devem incluir veiculos automotores. Tendo em vista que veiculos automotores
ndo sdo caracterizados como aparelhos e instrumentos, resta verificar se eles se enquadram nos
conceitos de maquinas e equipamentos.

9. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo — Cosit j& examinou essa questdo na
Solucdo de Consulta n® 1 — Cosit, de 2 de janeiro de 2014, e concluiu que, em se tratando de
apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo cumulativos, a
expressdo maquinas e equipamentos ndo abrange veiculos automotores. A fundamentacdo
apresentada para tal concluséo foi a seguinte:
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Solucéo de Consulta n® 1 — Cosit, de 2014:

151 No entanto, o direito ao crédito ndo se aplica nos casos de aluguel de
veiculos, visto que a legislacdo se limita a dispor sobre despesas de aluguéis de
“prédios, maquinas e equipamentos”’, que, nesta situa¢do, ndo podem ser
interpretados extensivamente.

15.2 Ocorre que, para efeitos tributarios, o tratamento de veiculos na
legislacdo tributdria é comumente enunciado destacadamente, separados da
nomenclatura de maquinas ou equipamentos.

15.3 Assim, ainda que pelo senso comum possa se argumentar em contrario
— qgue o veiculo é maquina e equipamento, na concep¢do da consulente —, para
fins de aplicacéo dos arts. 32, 1V, das Leis n? 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003,
e cujos efeitos tributarios sdo discutidos nesta consulta, ndo se pode considerar o
veiculo como abarcado por tais dispositivos.

154 Vejam-se alguns exemplos do emprego, pelo legislador ordinario, dos
termos maquina, equipamento e veiculo, este ultimo de forma destacada,
incluindo algumas de suas espécies, em alguns atos legais que dispdem sobre a
Contribuicéo para o PIS/Pasep e a Cofins:

Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002:

“Art. 1° As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras de
maquinas e veiculos classificados nos codigos 84.29, 8432.40.00,
84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02,
87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 4.070, de 28
de dezembro de 2001, relativamente a receita bruta decorrente da venda
desses produtos, ficam sujeitas ao pagamento da contribuicdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbénio do
Servidor Publico - PIS/IPASEP e da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS, as aliquotas de 2% (dois por cento) e
9,6% (nove inteiros e seis décimos por cento), respectivamente.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(.)

Art. 3% As pessoas juridicas fabricantes e os importadores, relativamente
as vendas dos produtos relacionados nos Anexos | e Il desta Lei, ficam
sujeitos a incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
as aliquotas de: (Redagao dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6%
(sete inteiros e seis décimos por cento), respectivamente, nas vendas
para fabricante: (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) de veiculos e maquinas relacionados no art. 1° desta Lei; ou
(Incluido pela Lei n? 10.865, de 2004)

b) de autopecas constantes dos Anexos | e Il desta Lei, quando
destinadas & fabricacdo de produtos neles relacionados; (Incluido pela
Lei n2 10.865, de 2004)” (grifou-se)
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Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

“Art. 2° Para determinacgdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep
aplicar-se-a, sobre a base de célculo apurada conforme o disposto no
art. 1%, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos
por cento). (Vide Medida Provisoria n2 497, de 2010)

§ 1° Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos
produtores ou importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas:
(Incluido pela Lei n2 10.865, de 2004) (Vide Medida Proviséria n? 497,
de 2010)

(.)

Il - no art. 1° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteracGes
posteriores, no caso de venda de maquinas e veiculos classificados nos
cédigos 84.29, 8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00,
8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da TIPI;
(Incluido pela Lei n? 10.865, de 2004)” (grifou-se)

Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

“Art. 2° Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a
base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1° a aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento). (Vide Medida Provisoria
n2 497, de 2010)

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta
auferida pelos produtores ou importadores, que devem aplicar as
aliquotas previstas: (Incluido pela Lei n2 10.865, de 2004) (Vide
Medida Provisoria n® 497, de 2010)

(.)

Il — no art. 12 da Lei n2 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteracGes
posteriores, no caso de venda de maquinas e veiculos classificados nos
cédigos 84.29, 8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00,
8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da TIPI;
(Incluido pela Lei n? 10.865, de 2004) (Vide Lei n? 11.196, de 2005)”
(grifou-se)

Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004:

“Art. 7° A base de calculo sera:

(..)
8§ 3° A base de célculo fica reduzida:

I - em 30,2% (trinta inteiros e dois décimos por cento), no caso de
importacdo, para revenda, de caminh@es chassi com carga Util igual ou
superior a 1.800 kg (mil e oitocentos quilogramas) e caminhéo
monobloco com carga util igual ou superior a 1.500 kg (mil e
quinhentos quilogramas), classificados na posi¢do 87.04 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
observadas as especificacOes estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal; e
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Il - em 48,1% (quarenta e oito inteiros e um décimo por cento), no caso
de importacdo, para revenda, de maquinas e veiculos classificados nos
seguintes cddigos e posicbes da TIPI: 84.29, 8432.40.00, 8432.80.00,
8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 8702.10.00 Ex 02,
8702.90.90 Ex 02, 8704.10.00, 87.05 e 8706.00.10 Ex 01 (somente os
destinados aos produtos classificados nos Ex 02 dos cddigos 8702.10.00
e 8702.90.90).

(.)

Art. 8° As contribuicdes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a
base de célculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas de:

(.

8§ 3% Na importacdo de maquinas e veiculos, classificados nos codigos
84.29, 8432.40.00, 8432.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00,
8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, as aliquotas sao de:

(.)

§ 9° Na importacédo de autopecas, relacionadas nos Anexos | e Il da Lei
n? 10.485, de 3 de julho de 2002, exceto quando efetuada pela pessoa
juridica fabricante de maquinas e veiculos relacionados no art. 1° da
referida Lei, as aliquotas sdo de:

(.)

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuracdo da contribuigdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 22 e 32 das Leis n%
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003, poderdo descontar credito, para fins de determinacdo dessas
contribuigdes, em relacdo as importagdes sujeitas ao pagamento das
contribuicOes de que trata o art. 1° desta Lei, nas seguintes hipéteses:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(.)

IV - aluguéis e contraprestacfes de arrendamento mercantil de prédios,
maquinas e equipamentos, embarcacgdes e aeronaves, utilizados na
atividade da empresa;

V - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos para locacdo a terceiros ou para utilizacdo na
producdo de bens destinados & venda ou na prestagdo de servigos.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(.)

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos produtos referidos nos
88 1°a 3% 5%a 10, 17 e 19 do art. 8° desta Lei e no art. 58-A da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar crédito, para
fins de determinacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em
relacdo a importacdo desses produtos, nas hipoteses: (Redacdo dada
pela Lei n? 11.727, de 2008)
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(.

§ 7° O disposto no inciso Il deste artigo ndo se aplica no caso de
importacdo efetuada por montadora de maquinas ou veiculos
relacionados no art. 1° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002.
(Incluido pela Lei n2 11.051, de 2004)

(.

Art. 38. A incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
fica suspensa no caso de venda a pessoa juridica sediada no exterior,
com contrato de entrega no territorio nacional, de insumos destinados a
industrializacdo, por conta e ordem da encomendante sediada no
exterior, de maquinas e veiculos classificados nas posi¢bes 87.01 a
87.05 da TIPL.” (grifou-se)

(.

15.5 Também em atos de regulamentacdo tributaria ndo se vé, na pratica
legislativa, o emprego de um pelo outro dos termos. A titulo de exemplo,
reproduzem-se dispositivos do Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999,
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, do Decreto n2 7.217, de 15 de junho
de 2010, Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIP1/2010,
e do Decreto n? 6.582, de 26 de setembro de 2008, que dispbe sobre o

REPORTO:

()
15.6 Por fim, transcreve-se ainda a forma de empregos dos termos em
guestdo em atos disciplinadores exarados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil:

()
16. Como se verifica nos excertos transcritos, que ndo esgotam uma lista

exemplificativa, quando um dispositivo da legislacao tributaria quer alcancar os
bens classificados como veiculos, cita-0s expressamente. Ademais, como muitas
vezes acima se vé, quando outros bens, além de veiculos, devem ser alcangados
pelo mesmo dispositivo, o termo veiculos aparece junto com eles, como € o caso
de maquinas ou de equipamentos, elucidando que, para fins de interpretacéo e
aplicacao da legislacéo tributaria, so coisas diversas.

(..)

10. Embora a presente consulta tenha como objeto a suspensao da Contribuicao para
0 PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a locacdo de veiculos automotores para pessoas
juridicas co-habilitadas no Reidi e ndo a apropriacao de creditos dessas contribuicfes referentes
a despesas com a locacgéo desses veiculos, os fundamentos da Solugédo de Consulta n® 1 - Cosit,
de 2014, aplicam-se a esta consulta, tendo em vista a necessidade de se definir o alcance da
expressao “maquinas € equipamentos’” também no processo em analise.

11. O mesmo entendimento foi confirmado na Solucdo de Divergéncia Cosit n° 2,
de 12 de fevereiro de 2015, que, por sua vez, adotou os fundamentos da Solucdo de Consulta
Cosit n° 7, de 27 de janeiro de 2015, da qual se extraem os seguintes trechos:

10
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Solucdo de Divergéncia n® 7 — Cosit, de 2015:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
CREDITOS. LOCADORA DE VEICULOS. TAXA MENSAL DE 1/48 SOBRE O
VALOR DE AQUISICAO DO BEM.

A opc¢do de apurar créditos da Cofins a taxa de 1/48 (um quarenta e oito avos)
sobre o valor de aquisi¢do, nos termos do § 14 do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, refere-se tdo somente as maquinas e aos equipamentos incorporados ao
ativo imobilizado e utilizados para locacéo a terceiros, para producdo de bens
destinados a venda ou para prestacao de servigos, ndo alcancando os veiculos
automotores, por falta de previséo legal.

(.)

Fundamentos

(.)

7.1 Quando efetuada com base no art. 32 VI, c/c § 14, no entanto, a opcao
oferecida ndo trata mais de “maquinas, equipamentos e outros bens”, mas,
apenas de “maquinas e equipamentos”. Assim, o deslinde da questdo passa
exatamente por definir se os veiculos estdo incluidos nessa expressdo “‘maquinas
€ equipamentos .

8.Ndo ha que se negar que um veiculo possa ser entendido como uma maquina,
ou mesmo, lato sensu, um equipamento. Entretanto, a matéria que deve ser
analisada ndo é esta, mas, sim, esclarecer se o legislador, ao permitir os créditos
da ndo cumulatividade da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins sobre a
“aquisicdo de maquinas e equipamentos”, pretendeu também alcan¢ar 0S
veiculos entre eles.

9. Analisando a legislagéo tributaria, constata-se que a todo 0 momento que o
legislador quis se referir a veiculos ele foi especifico, escreveu “veiculos”.

(..)

9.1 Como se V&, o legislador é especifico em mencionar maquinas, equipamentos,
veiculos, outros bens, ndo fazendo emprego dos termos aleatoriamente. A
legislacdo tributaria ndo demonstra, seja em atos legais, seja em atos
normativos, entender que um termo se confunda com outro.

(.)

9.4 A mesma constancia no emprego dos termos é observada também nos demais
atos da Administracd@o Tributaria, podendo-se citar, exemplificativamente, o Ato
Declaratorio SRF n2 48, de 11 de maio de 1998, publicado no Diario Oficial da
Unido (D.0.U.) de 13 de maio de 1998.

10. Dos exemplos transcritos, os quais ndo esgotam uma lista exemplificativa,
verifica-se que sempre que a legislacdo tributaria pretende alcancar os bens
classificados como veiculos, cita-0s expressamente e, como muitas vezes acima se
vé, quando outros bens, além de veiculos, devem ser alcancados pelo mesmo
dispositivo, o termo veiculos aparece junto com eles, como é o caso de maquinas
ou de equipamentos, demonstrando que, para fins de interpretacdo e aplicacéo
da legislacao tributéria, sdo coisas diversas.

11
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11. Dessa sorte, tem-se que o art. 32, VI, da Lei n? 10.637, de 2002, e o art. 3, VI,
da Lei n® 70.833, de 2003, quando do emprego da expressdo ‘‘Mmaquinas e
equipamentos”, ndo alcancam os veiculos, sendo inadmissivel a apuracdo de
créditos sobre estes Ultimos, com base no § 14 do art. 32 da Lei n2 10.833, de
2003.

12. Apo6s a publicacdo das retrocitadas Solugdes de Consulta e Solucdo de
Divergéncia, foi publicado o Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 4, de 20 de abril de 2015,
que, ao dispor sobre a apuracdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins em
caso especifico, no qual o dispositivo legal analisado refere-se tdo somente as maquinas e aos
equipamentos, concluiu que os veiculos automotores ndo sdo alcangados pela norma.

ADI RFB n°4, de 2015:

Art. 1°A opcéo de apurar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
a taxa de 1/48 (um quarenta e oito avos) sobre o valor de aquisi¢cdo, nos termos
do § 14 do art. 3°da Lei n°10.833, de 2003, c/c art. 15, Il, da Lei n°10.833, de
2003, refere-se tdo somente as maquinas e aos equipamentos incorporados ao
ativo imobilizado e utilizados para locacéo a terceiros, para producdo de bens
destinados a venda ou para prestacdo de servi¢os, ndo alcangando os veiculos
automotores, por falta de previséo legal.

13. Do exposto, pode-se afirmar que, para a legislacdo tributaria, os termos
“maquinas e equipamentos” e “veiculos” sdo coisas diversas; ou seja, sempre que a legislacao
tributaria pretende alcancar os bens classificados como veiculos, cita-0s expressamente.

14, Conclui-se, por conseguinte, que as receitas da consulente referentes a locacao
de veiculos automotores sem motoristas para pessoas juridicas co-habilitadas no Reidi ndo se
sujeitam a suspensdo de tributos prevista no art. 4°, § 2°, da Lei n® 11.488, de 2007, por falta de
previsdo legal.

Locacdo de veiculos automotores com motoristas

15. N&o obstante a expressao utilizada pela consulente para caracterizar a operagédo
objeto da consulta ser a locacao de veiculos automotores com motoristas, deve-se atentar que
se trata de uma obrigacdo de fazer e ndo uma obrigacdo de dar, como ocorre na locacdo de
veiculos sem motoristas. Consequentemente, do ponto de vista juridico, a locacdo de veiculos
automotores com motoristas deve ser considerada como prestagdo de servicos, na qual a
contratada fornece o veiculo automotor com motorista para realizar determinada tarefa para a
contratante.

16. A consulente informa que o contrato firmado envolve veiculos de carroceria
aberta com motoristas para serem utilizados na atividade operacional da contratante. Por isso, €
necessario verificar se essa operacdo se enquadra na hipétese prevista no art. 4°, I, da Lei n°
11.488, de 2007, o qual sera reproduzido novamente para facilitar a leitura:

Art. 4° No caso de venda ou importacéo de servigos destinados a obras de infra-
estrutura para incorporagdo ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:
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| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a prestacéo
de servigos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais quando os
referidos servigos forem prestados a pessoa juridica beneficiaria do Reidi; ou

(.)

17. O Decreto n° 6.144, de 3 de julho de 2007, ao regulamentar o REIDI, disp0s o
seguinte sobre a prestacdo de servicos:

Art. 2° O REIDI suspende a exigéncia da:

I-Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social-COFINS incidentes sobre a receita decorrente da:

(.)

C) prestacdo de servigos, por pessoa juridica estabelecida no Pais, a pessoa
juridica habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado;(Redacdo dada pelo Decreto n® 7.367, de
2010)

(.)

Art. 4° Somente podera efetuar aquisicdes e importacdes de bens e servicos no
regime do REIDI a pessoa juridica previamente habilitada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Paréagrafo Unico.T ambém podera usufruir do regime do REIDI a pessoa juridica co-
habilitada.

18. Da mesma forma, a Instrucdo Normativa RFB n° 758, de 25 de julho de 2007,

€6\

em seu art. 2° I, “c”, orienta:
Art. 2° O Reidi suspende a exigéncia da:

| - Contribuicio para o PI1S/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita decorrente da:

(.)

c) prestacdo de servicos, por pessoa juridica estabelecida no Pais, a pessoa
juridica habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado; (Redacdo dada pela IN RFB n°
1.367/2013)

(.)

Art. 4° Somente podera efetuar aquisicGes e importacdes de bens e servigos no
regime do Reidi a pessoa juridica previamente habilitada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

§ 1° Também podera usufruir do Reidi a pessoa juridica co-habilitada.

19. Dos textos acima reproduzidos, verifica-se que a prestacao de servigos somente
sera objeto da suspenséo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que se refere o REIDI
quando os servicos forem aplicados em obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado
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da pessoa juridica habilitada ou co-habilitada, desde que atendidos os demais requisitos
exigidos na legislacéo.

20. Por se tratar de um regime tributario que implica em rendncia de receitas, as
normas do Reidi que desoneram tributos devem ser interpretadas estritamente. Assim, s6 faz
jus a suspensdo de contribuicbes em questdo a prestacdo de servicos [...] a pessoa juridica
habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado (ou a pessoa juridica co-habilitada, por forca do § 2° do art. 5° do Decreto n° 6.144,
de 2007, e 8 1° do art. 4° da IN RFB n° 758, de 2007).

21. Por ultimo, resta ainda esclarecer o termo “caminhonete” usado na descrigdo do
caso concreto da consulente. Segundo o Glossario do Detran-PR e do Detran-RJ,
“caminhonete” diz respeito a veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total de
até trés mil e quinhentos quilogramas.

22. Nesse sentido, ndo obstante a consulente ndo descrever o servicgo a ser realizado
para a empresa contratante, pode-se inferir que o servico prestado envolve o servico de
transporte de carga em caminhonete de carroceria aberta com fornecimento de motorista. Por
conseguinte, a receita advinda da prestacdo desse servico ndo se sujeita a suspensdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, por ndo se verificar, nesse caso, a hipétese de
servigo aplicado em obras de infraestrutura, tendo em vista o veiculo utilizado ter apenas
funcéo de transportar coisas, as quais, sim, podem ser empregadas na consecucao dessas obras.

Conclusao

16. Diante do exposto e com base na legislacdo citada, soluciona-se a presente
consulta respondendo a Consulente que:

a) as receitas referentes a locacdo de veiculos automotores sem motoristas para
pessoas juridicas habilitadas ou co-habilitadas no Reidi ndo se sujeitam a
suspensdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, por falta de previsdo
legal;

b) as receitas referentes a prestacdo de servicos envolvendo o transporte de
carga em caminhonete de carroceria aberta com fornecimento de motorista ndo se
sujeita a suspensdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, por ndo se
verificar a hipdtese de servico aplicado em obras de infraestrutura, tendo em vista
o veiculo utilizado ter apenas fungédo de transportar coisas, as quais, sim, podem
ser empregadas na consecugdo dessas obras.
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Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(Assinado digitalmente)
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, para aprovagao.

(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit

15



