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Assunto: ObrigacOes Acessorias

SISCOSERV. RECEBIMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES DO
EXTERIOR PARA APLICACAO EM PROJETOS DE PESQUISA
DESENVOLVIDOS POR INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR.

A Instituicdo de ensino superior que recebe recursos financeiros
provenientes do exterior para aplicacdo em projetos de pesquisa e
desenvolvimento ndo deve efetuar registro no Siscoserv-Modulo Venda,
quando tais recebimentos ndo decorrerem de servicos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variagbes no patrimoénio, vendidos a residentes
ou domiciliados no exterior.

Dispositivos Legais: artigos 24 a 27 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011; Manual Informatizado do Modulo Venda do Siscoserv-112
edicdo, aprovado pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 768, 13 de maio de
2016; Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012; e
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Trata-se de consulta formulada por Instituicdo Publica de Ensino Superior,

relativa a obrigacdo de registro no Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operac¢des que Produzam Varia¢Ges no Patriménio (Siscoserv).

2.

A consulente informa que recebe recursos financeiros provenientes do exterior,

cuja finalidade é a aplicacéo integral em projetos de pesquisa desenvolvidos nos seus diversos

setores.

3.

Descreve 0 seguinte:

“Os pesquisadores buscam/possuem no exterior, parceiros de projetos, com maior
capacidade financeira e interesse no tema central da pesquisa, para fomentar seus
projetos, pois o Governo brasileiro ndo tem capacidade de atender a todos 0s
projetos desenvolvidos no pais.
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Algumas instituicdes supranacionais ou fundacgdes internacionais possuem fundos
especificos para pesquisas em cooperagdo com outros paises, exigindo que essas
sejam realizadas em redes de cooperagéo entre paises. So estritamente relagGes de
parcerias no tema e ndo de interesses comerciais.

Nesta etapa do processo ndo existe a conotagdo de lucro; uma vez que o recurso é
usado exclusivamente nas atividades de apoio e desenvolvimento da pesquisa.

Porém, para a consolidacio do recebimento deste recurso, somos por exigéncia do
banco, abrigados a emitir um documento (ndo sdo aceitos apenas o termo de
cooperagdo, contrato ou documento equivalente, por ndo conterem todas as
informacdes exigidas pelo Banco Central), que comprove a finalidade, valor e a
origem desse recurso. Para atender esta exigéncia, a [omissis] emite uma nota de
débito, que ndo tem valor contabil e nem conotacéo de venda/prestacdo de servicos.

Entendemos que em etapas posteriores, caso 0s resultados da pesquisa sejam
promissores, poder4 haver a publicacdo de artigos cientificos em revistas
especializadas e possivelmente a participagdo em congressos, conferéncias para
divulgacdo dos resultados, os quais, serdo objetos de registros no SISCOSERV na
medida em que acontecerem (se acontecerem). Nestes casos, haverd a abertura de
novo processo, com documentacdo especifica, que reflita esta etapa do processo e
dessa forma possibilite a inclusdo do registro no SISCOSERV.”

4. Apos especificar determinados casos de recebimentos de recursos financeiros do
exterior, a consulente questiona acerca da obrigatoriedade ou ndo de registro no Siscoserv dos
recebimentos de recursos financeiros oriundos do exterior com o fim exclusivo de
desenvolvimento de projetos de pesquisas e atividades de apoio ao projeto.

Fundamentos

5. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, a presente consulta deve ser solucionada. Cabe,
contudo, recordar que a protocolizacdo de consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de
tributo retido na fonte ou autolancado, antes ou depois de sua apresentacdo, nem para entrega
de declaracdo de rendimentos ou cumprimento de outras obrigacBes acessérias, tampouco
convalida informacdes fornecidas pelo consulente, a teor do disposto no art. 49 do Decreto n°
70.235, de 6 de mar¢o de 1972, e dos arts. 11 e 28 da IN RFB n° 1.396, de 2013.

Da obrigacédo de registro de informacdes no SISCOSERV

6. A Lei n® 12,546, de 14 de dezembro de 2011, em seu artigo 24, autorizou a
criacdo da Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e outras Opera¢des que Produzam
Variagdes no Patrimonio (NBS) e das suas respectivas Notas Explicativas (Nebs), que foram
instituidas pelo Decreto n° 7.708, de 2 de abril de 2012.

7. A mencionada lei também estabeleceu, em seu artigo 25, a obrigacéo de prestar,
ao Ministério de Desenvolvimento Inddstria e Comércio (MDIC), informacges relativas as
transacOes entre residentes ou domiciliados e ndo residentes ou ndo domiciliados no
Brasil, que compreendam servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam variagdes no
patrimdnio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.



Solugédo de Consulta n.° 520 Cosit
Fls. 3

8. A obrigacéo acessoria de prestar informacdes & Receita Federal do Brasil sobre
tais transacOes foi instituida pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012
(grifos acrescidos):

Art. 1°Fica instituida a obrigacdo de prestar informacbes relativas as
transagdes entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam servicos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variacbes no patrimbnio das pessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

(.)

8 4° S&0 obrigados a prestar as informaces de que trata o caput:

| - o prestador ou tomador do servico residente ou domiciliado no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transfere
ou adquire o intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por
meio de cessdo, concessdo, licenciamento ou por quaisquer outros meios
admitidos em direito; e

I11 - a pessoa fisica ou juridica ou o responsavel legal do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realize outras operagdes que produzam
variagdes no patriménio.

9. Nesse contexto, a Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de 2012,
criou o Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e de Outras
OperagOes que produzam variacdo no patrimonio (Siscoserv) para fins de registro dessas
transacOes. Segundo o artigo 1°, 810, da referida Portaria, 0 registro observard as normas
complementares estabelecidas nos manuais relativos ao sistema.

9.1. Adicionalmente, a Portaria em tela estabelece o seguinte no seu artigo terceiro
(grifos acrescidos):

Art. 3° O Siscoserv é composto por 2 (dois) médulos:

I - Modulo Venda: para registro de vendas efetuadas por residentes ou
domiciliados no Pais a residentes ou domiciliados no exterior, relativas as
transagdes que compreendam servicos, intangiveis e registro de outras
operacOes que produzam variagdes no patrimonio das pessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados; e

Il - Médulo Aguisicdo: para registro de aquisicdes efetuadas por residentes ou
domiciliados no Pais de residentes ou domiciliados no exterior relativas as
transagdes que compreendam servicos, intangiveis e registro de outras
operacOes que produzam variacfes no patrimonio das pessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.
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10. H4, portanto, um manual, que atualmente estd na 112 edi¢do, aprovada pela
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 768, de 13 de maio de 2016, contendo dois mddulos: um,
denominado “Moddulo Aquisi¢do”; outro, denominado “Moédulo Venda”.

11. Extrai-se do Manual Informatizado do Siscoserv-Modulo Venda (capitulo 1.
item 2. p 4):

No Mddulo Venda devem ser registrados 0s servicos, intangiveis e outras
operagdes que produzam variacGes no patrimonio, vendidos por residentes ou
domiciliados no Pais a residentes ou domiciliados no exterior. Este mddulo
abrange também o registro das operacGes realizadas por meio de presenca
comercial no exterior.

No Mddulo Aquisicdo devem ser registrados os servigos, intangiveis e outras
operagOes que produzam variagdes no patriménio, adquiridos por residentes ou
domiciliados no Pais, de residentes ou domiciliados no exterior.

12. De acordo com o referido manual- Mddulo Venda do manual, o registro de
venda de servicos, intangiveis e outras operacGes que produzam variacbes no patrimonio
(RVS) serve para informar a venda realizada por residentes ou domiciliados no pais a
residentes ou domiciliados no exterior. (Capitulo 1-item 4.1. p.5).

13. Este manual estabelece, ainda, que estdo obrigados a registrar as informacgdes no
Sistema — Modulo Venda, os residentes ou domiciliados no Brasil que realizem, com residentes
ou domiciliados no exterior, operacdes de venda de servicos, intangiveis e outras operacdes
que produzam variagdes no patrimoénio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos
entes despersonalizados, inclusive operacbes de exportacdo de servicos. (Capitulo 1-item 5.
p.10).

13.1. O manual traz no seu glossario as seguintes definicdes:

13.2. Operacdo: conjunto de dados que caracterizam a prestacdo de um servico, a
transferéncia ou aquisicdo de intangivel e a realizacdo de operacdo que produza
variacdo no patrimonio (p. 25);

13.3. Servico: obrigacdo de fazer do prestador, destinada a atender uma necessidade
do tomador (p.24).
13.4. Intangivel: i) o licenciamento (autorizacdo para usar ou explorar

comercialmente direito patrimonial) e a cessdo, temporaria ou definitiva, dos direitos de
propriedade intelectual objeto das Secdes 1 a 7 da Parte 11 do Acordo sobre 0s Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, conforme o Anexo
1C do Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio constante da Ata
Final que incorpora os Resultados das Negociagdes Comerciais Multilaterais da Rodada
Uruguai, aprovada pelo Decreto n° 1.355, de 31 de dezembro de 1994; ii) os contratos
de transferéncia de tecnologia envolvendo a prestacdo de servigos de assisténcia técnica
e cientifica, combinadamente ou ndo, e o fornecimento da tecnologia — know how; iii)
0s contratos de franquia; iv) a exploragdo dos recursos naturais e o licenciamento dos
direitos sobre conhecimento tradicional; e v) o licenciamento dos direitos relativos ao
acesso a recursos genéticos (p.24/25).
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13.5. Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio: operacGes
classificadas na NBS que ndo se enguadram cOMO Servigos nem como intangiveis. p.
ex.. operagOes de arrendamento mercantil financeiro, operagdes de arrendamento
mercantil operacional, contratos de franquia e factoring.

14. De plano, impende informar que a Nomenclatura Brasileira de Servigos,
Intangiveis e outra Operacdes que produzam Variacbes no Patriménio-NBS contém um
capitulo denominado “servicos de pesquisa e desenvolvimento”.

14.1. Das notas do referido capitulo destaca-se:
“Capitulo 12 - Servigos de pesquisa e desenvolvimento
Notas.
1) No presente Capitulo, entende-se por:
a) “pesquisa” 0 processo que objetiva gerar, corroborar ou refutar
conhecimentos, podendo assumir as formas de pesquisa basica ou pesquisa

aplicada;

(..)

d) “desenvolvimento” o wuso sistemdtico de conhecimentos cientificos ou
tecnoldgicos, com o intuito de obter novos produtos ou processos ou melhorar
e/ou aperfeicoar os que j& existentes; e

e) “pesquisa e desenvolvimento” o conjunto de trabalhos criativos, efetuados de
forma sistematica, com o intuito de ampliar a base de conhecimentos, cientificos
e tecnoldgicos, e 0 uso desses conhecimentos para desenvolver novas aplicagoes,
tais como produtos ou processos novos ou tecnologicamente aprimorados.”

15. Pois bem, de tudo o que se verificou até aqui, forcoso € reconhecer que a
consulente ndo efetua prestacdo de servicos a residente no exterior, estando a transferéncia dos
recursos relacionada as atividades de pesquisa levadas a cabo pela consulente, e ndo a uma
contraprestagdo consubstanciada em uma obrigagdo de fazer em favor do remetente dos
recursos. Contudo, uma pequena ressalva merece ser feita.

15.1. Embora ndo seja o caso da consulente, é importante destacar a hipétese de o
fomento de projetos de pesquisa se dar por meio da cessdo de recursos outros gque ndo
financeiros. Ocorre que o registro no Siscoserv ndo se restringe a prestacao de servigos, mas
engloba também a transferéncia de intangiveis e outras operacdes que produzam varia¢des no
patrimdnio (neste caso, desde que constante do mencionado Decreto n°® 7.708, de 2012). Em
tais casos, ainda que ndo exista a “conotagdo de lucro”, o registro no Siscoserv se fara
necessario.

Concluséao

16. A consulente, instituicdo de ensino superior, que recebe recursos financeiros
provenientes do exterior para aplicacdo em projetos de pesquisa e desenvolvimento ndo deve
efetuar registro no Siscoserv-Médulo Venda, quando tais recebimentos ndo decorrerem de
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servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam variagdes no patriménio, vendidos a
residentes ou domiciliados no exterior.

A consideragio do Sr. Chefe da Disit — 92 RF.

assinado digitalmente
ADOLPHO COLOMBO COSTA PINTO

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — DISIT — 92 RF

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Coordenacdo de Tributos sobre a Renda,
Patrimonio e Operagédo Financeira (Cotir).

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit-9% RF

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



