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Coordenacéo-Geral de Tributacao
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Data 28 de margo de 2018.

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

SIMPLES NACIONAL. SERVICOS DE MANUTENCAO DE
APARELHOS E SISTEMAS DE AR CONDICIONADO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RETENCAO. NAO
CABIMENTO.

Os servicos de manutencédo preventiva e corretbra,reposicao de pecas,
em aparelho/sistema de refrigeragcdo, quando poesst@pdr empresa
optante pelo Simples Nacional, sédo tributados pelexo Il da Lei

Complementar n.° 123, de 2006, e ndo estdo sujeitestencdo da
contribuicéo previdenciaria prevista no artigo allei n.° 8.212, de 1991.

SOLUQéO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA N.° 169 - COSIT, DE 25 DE ABRIDE
2014.

Dispositivos Legais Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de
2006, artigos 17, incisos Xl e Xll, e paragrafo 18, paragrafos 5°-B,
inciso IX, 5°-C, 5°-F e 5°-H; Lei n.° 8.212, de @l julho de 1991, artigo
31, paragrafos 3° e 4°, inciso lll; RPS aprovado pecreto n.° 3.048, de

6 de maio de 1999, artigo 219, paragrafo 1°; IgamUNormativa RFB n.°
971, de 13 de novembro de 2009, artigo 115, paidgd® a 3°; Instrucdo
Normativa RFB n.° 1.396, de 16 de setembro de 281i8p 22; e Solucao
de Consulta n.° 169 - Cosit, de 25 de abril de Z013U de 22 de abril de
2014).

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA
CARACTERIZAQAO. REQUISITO.

E da esséncia do conceito de cessdo de mao-desolm@ocacido a
disposicdo do contratante de segurados que reakeewzos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empgsaisquer que sejam
a natureza e a forma de contratagéo.

Dispositivos Legais Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, artigo 31,
paragrafos 3° e 4°, inciso Ill; RPS aprovado pedorBto n.° 3.048, de 6 de
maio de 1999, artigo 219, paragrafo 1°; e Instrugaomativa RFB n.°
971, de 13 de novembro de 2009, artigo 115, paidgyi& a 3°.
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Relatorio

A pessoa juridica de direito privado, sociedadetdida que se identifica
como sendo optante pelo Simples Nacional, com atuag ramo de atividade principal de
comércio atacadista de mercadorias em geral, sedominancia de alimentos ou de insumos
agropecuarios, por meio de seu representante tmadirarotocolizou o presente processo de
consulta, dirigido a Secretaria da Receita Fed@oaBrasil, indagando sobre a legislacéo
tributaria federal de que tratam os artigos 118smXIV, e 119 da Instrucdo Normativa RFB
n.° 971, de 13 de novembro de 2009.

2. Relata a consulente que foi contratada por opj#wmico estadual para
prestar servicos de manutencdo preventiva e oarettom reposicdo de pecas, em
aparelho/sistema de refrigeracao (ar condiciongdi sle algumas unidades da contratante;
gue os servicos sdo realizados por profissionadaulente mediante visitas pré-agendadas,
bem como quando das “chamadas de emergéncia’tantrendo ficando tais profissionais
alocados permanentemente nas dependéncias docomyatante.

2.1. A consulente diz que todos o0s encargos thiimsta trabalhistas,
previdenciarios e comerciais sdo de sua inteirporesabilidade, mas que o contratante
comecou a fazer a retencao previdenciaria de 11f#e(por cento) sobre as faturas relativas
aos servicos prestados, condigdo esta que ndaammsbntrato firmado com o érgao publico.

2.2. Acrescenta que a retencéo previdenciaria ppaderia ser feita, pois se
trata de uma empresa de pequeno porte optantesiggdna do Simples Nacional — é que as
aliquotas do Simples Nacional (Anexos da Lei Compglgtar n.° 123, 2006) sao distintas e
bem inferiores ao patamar de 11% (onze por ceméwjgio na Lei n.° 8.212, de 24 de julho de
1991, o que, ao final, inclusive, lhe causara dinhatacao.

2.3. A juizo da consulente, o sistema de arrecaddoaSimples Nacional &
incompativel com o regime da substituicdo prevideiec de que trata o artigo 31 da Lei n.°
8.212, de 1991, o que implica dizer, assim se aptio, estar-se-ia laborando contra a lei e a
Constituicdo Federal, estando tal assertiva ja adawelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
mediante edicdo da Sumula 425, da Primeira Secéo.

2.4. Adiciona que os servicos de manutencdo de imaEg|le equipamentos,
quando indispensaveis ao seu funcionamento regylarmanente, s6 estdo sujeitos a retencao
guando contratados mediante cessdo de mao-de-alesde que mantida equipe a disposicao
da contratante, conforme artigo 118, inciso XIMNa&RFB n.° 971, de 2009; da mesma forma,
0 artigo 191 dessa IN estabelece que as microeagpeempresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional, que prestem servicos dedoeds mao-de-obra ou empreitada, ndo
estdo sujeitas a retencdo de que trata o artigda3iei n.° 8.212, de 1991, exceto aquelas
tributadas na forma dos Anexos IV e V da Lei Commaetar n.° 123, de 2006, para fatos
geradores até 31 de dezembro de 2008, e aquddatattas na forma do Anexo IV, para 0s
fatos geradores a partir de 1° de janeiro de 2009.
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3. Assim, questiona sobre a impossibilidade dan¢éi® previdenciaria de
11% (onze por cento), tendo em vista a normatizag@olIN RFB n.° 971, de 2009,
notadamente em seus artigos 118, inciso XIV, e 191.

Fundamentos

4, Importa destacar que o processo de consultalor@glos artigos 48 a 50
da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arddgoa 53 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
marco de 1972, e Instrucdo Normativa RFB n.° 1.88616 de setembro de 2013, destina-se
exclusivamente a dirimir dividas sobre a intermé@bade dispositivos da legislagéo tributaria
federal.

5. E necessério ressaltar que o instituto da cansidlo esta no campo da
aplicacao do direito, mas da interpretacéo, segsedeerifica facilmente no artigo 1° da IN
RFB n.° 1.396, de 2013 (que trata do processo dsuta sobre interpretacdo da legislagéo
tributaria e aduaneira dos tributos sob admini@tvagda Secretaria da Receita Federal do
Brasil), o que implica dizer, compete a consulemalisar os elementos faticos e corretamente
enquadra-los a luz da legislacdo. Portanto, a ptestolucdo de Consulta ndo convalida nem
invalida quaisquer das afirmativas da consulem&(a28 da mencionada IN), mormente, se,
em acao fiscal, for comprovada a inverdade dos fatgados.

5.1. Na forma dos documentos apresentados e daigdesaa consulta,
observa-se que foram atendidos o0s requisitos aumstanos artigos 1° a 3° da IN RFB n.°
1.396, de 2013, estando, portanto, apta a serispaga na forma a seguir.

6. Conforme se verifica, a consulente apresentapdondamentacéo de sua
duvida, os artigos 118, inciso XIV, e 191 da IN RRB 971, de 2009, bem como cita a
retencdo de que trata o artigo 31 da Lei n.° 8.8821991 (e suas alteracdes posteriores),
listando, ainda, a possivel incompatibilidade destigo com as disposi¢cdes constantes na Lei
Complementar n.° 123, de 2006.

6.1. Pode se resumir que a esséncia da quest@eata@a decorre do fato de o
contrato por ela (consulente) assinado com o oegfaxlual ndo caracterizar a cessao de mao-
de-obra de que trata o artigo 31 da Lei n.° 8.8821991, bem como, ainda que assim fosse,
haveria uma incompatibilidade dessa retencao quemntoastada com a Lei Complementar n.°
123, de 2006, tudo, em face de, como empresa deepegorte que €, ter feito a opcao pelo
sistema do Simples Nacional.

7. Quanto a caracterizacdo ou ndo da cesséo delendlora de que trata o
artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991, nota-se qteeatigo dispde sobre o instituto da retencao
previdenciaria na prestacéo de servicos mediasgioede méo-de-obra, com extensédo desse
conceito a empreitada de mao-de-obra, segundo pecetwle dos excertos a seguir
reproduzidos, na redacéo atualizada até a LeilrP2%1, de 27 de maio de 2009:

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeogtaediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporatavera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura degiacdo de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a émp@tretida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emisséo da respacta fiscal ou fatura, ou
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até o dia util imediatamente anterior se ndo howgrediente bancario naquele
dia, observado o disposto no &do art. 33 desta Lei.

(...)

§ 3 Para os fins desta Lei, entende-se como cessatidede-obra a colocagdo
a disposicdo do contratante, em suas dependénaiasas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relados ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a naturezoarea de contratacao.

8 4 Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafeaot, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos

(...)

Il - empreitada de méao-de-obra;

7.1. Por sua vez, o Regulamento da PrevidénciaalSo&lPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 (na reddagda pelo Decreto n.° 4.729, de 9 de junho
e 2003), prevé o que segue:

Art. 219. A empresa contratante de servicos exdostanediante cessédo ou
empreitada de méo-de-obra, inclusive em regimeatsatho temporério, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fis¢atura ou recibo de prestacéo
de servicos e recolher a importancia retida em naltaeempresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséo de
mao-de-obra a colocacéo a disposicdo do contratage suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem seragotinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independententkennatureza e da forma
de contratacao, inclusive por meio de trabalho terdpo na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

7.2. Conforme se verifica, nos termos do institléoretencdo de que trata o
artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991, regulamentaelo artigo 219, paragrafo 1° do RPS, a
empresa que contratar determinados servicos media@ssao ou empreitada de mao-de-obra
ficara obrigada a reter e a recolher 11% (onzeceoto) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacao de servigos.

8. Nos termos postos, torna-se indispensavel cenhexs principais
caracteristicas da contratagdo por intermédio dadcede méo-de-obra e da empreitada de
mao-de-obra.

8.1. Como reproduzido nas linhas anteriores, o@tmce cessao de mao-de-

obra encontra-se tipificado no paragrafo 3° dogart8l da Lei n.° 8.212, de 1991, e

regulamentado pelo artigo 219, paragrafo 1° do &#8vado pelo Decreto n.° 3.048, de 1999.
Esse conceito foi melhor esmiugcado quando da em@adnstrucdo Normativa RFB n.° 971,

de 2009, que explicita, no artigo 115 e paragratosy maior detalhamento, os elementos
objetivos desse conceito, quais sejam:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocacdo podisdo da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nasrckiros, de
trabalhadores que realizem servigos continuos,cieteados ou néo
com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natuee a forma de
contratacdo, inclusive por meio de trabalho tempirana forma da
Lein® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indgmda empresa
contratante, que nao sejam as suas proprias e @uepertencam a
empresa prestadora dos servicos.
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§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constitneogessidade
permanente da contratante, que se repetem periédma
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividadhe fiinda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ow giferentes
trabalhadores.

§ 3° Por colocacgéo a disposicao da empresa conttateentende-se a
cessdo do trabalhador, em carater ndo eventuapeitados os limites
do contrato.

8.2. Na forma determinada pelo artigo 115 e pafagrda IN RFB n.° 971, de
2009, pode-se dizer que ocorre cessdo de mao-deeplando a empresa contratada cede
trabalhadores, colocando-os a disposicdo da emprestatante, para realizar servicos
continuos, em suas dependéncias ou na de tercéisssm, trés seriam 0S requisitos
fundamentais para que a prestacao de servicoagjeterizada como cessédo de mao-de-obra, a
saber: os trabalhadores devem ser colocados as@idpada empresa contratante; os servicos
prestados devem ser continuos; e a prestacdo vieosedeve se dar nas dependéncias da
contratante ou na de terceiros.

8.3. Com relacdo a continuidade dos servicos, ivarffe, pela conceituacao
normativa, que sua caracterizagdo nao guarda oetaga a periodicidade contratual, mas, sim,
com a necessidade da empresa contratante. Solagsseo, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria peleepeticdo periddica ou sistematica.

8.3.1. Esse carater “permanente” pode restar esi@edm pelo nUmero de vezes
gue foi demandado o servigo, embora o critério radexjuado seja o da natureza dos servicos,
tomando-se como referencial a empresa contratAntecessidade permanente é aquela que
nao é eventual, e eventual é aquilo que ocorreateima fortuita, imprevisivel.

8.4. Quanto a prestacao dos servicos nas dependéiaicontratante ou na de

terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta difidel, considerando que a prépria legislacdo
buscou definir o que seria dependéncia de terceiré aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo seja as suas préprias e queparéenca a empresa prestadora dos
Servicos.

8.4.1. Nessa medida, quando os servicos foremagiestnas dependéncias da

empresa prestadora dos servicos (contratada), a&oid se falar em cessado de méo-de-obra,
nem ocorrera, via de consequéncia, a incidénciateacdo de 11% (onze por cento) prevista
no artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991.

8.5. J& com relacdo a colocacédo do trabalhadospsicdo do tomador, esse
requisito pressupde que o trabalhador atue soldas®do tomador dos servi¢os (contratante),
gue conduz, supervisiona e controla o seu trabalho.

8.5.1. Percebe-se, assim, que a empresa contratadeeder trabalhadores a
outra, transfere a contratante a prerrogativa,eqaesua, de comando desses trabalhadores. Ela
abre méao, em favor da contratante, de seu dir@tdisbor dos trabalhadores que cede, do
direito de coordena-los. Dessa forma, a empresaatante dos servicos podera exigir dos
trabalhadores cedidos a execucéo de tarefas ageatontratacao.

8.5.2. Enfim, se os trabalhadores limitarem-se z&rfa que esta previsto em
contrato, mediante ordem e coordenacdo da empoesatada, ndo ocorrerd a disposicao da
mao-de-obra a contratante, por conseguinte, ndaréaesonfigurada a sua cessao. Nesse tipo de
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prestacdo de servico a empresa contratada comm-amet realizacdo de tarefas especificas,
gue por ela devem ser levadas a cabo.

8.5.3. Ainda com referéncia a colocacéo do tral@ha disposi¢cdo do tomador,
transcreve-se, a seguir, excertos da Solucédo dsuGam.® 312 - Cosit, de 6 de novembro de
2014, que apresenta outros elementos para possihilidentificacdo desse requisito:

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa tetalhadores a
outra empresa, ela transfere a essa outra emprga@@ogativa que era sua de
comando desses trabalhadores. Ela abre méao, emr tlv@ontratante, do seu
direito de dispor dos trabalhadores que cede; améo do seu direito de
coordena-los. Dizer, entdo, que trabalhadores dea empresa contratada estédo
a disposicdo de uma empresa contratante de sengigpsfica dizer que essa
empresa contratante pode deles dispor; pode deligir @ execucdo de tarefas
dentro dos limites estabelecidos, previamente, emtrato, sem que eles
necessitem, para executa-las, reportarem-se a esapree os cedeu. Nesse tipo
de contrato 0 objeto € a mao de obra. Nesse tipocal@grato a empresa
contratantedefine a quantidade de trabalhadores que ela néegsara executar
servicos que sdo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmdizerem o que esti
previsto em contrato firmado entre as empresas,janes ordem e coordenacao
da empresa contratada, ou melhor dizendo, se a@samontratante de servigcos
ndo puder deles dispor, ndo puder coordenar a pgEsi do servico, ndo ocorre
“o ficar a disposicao” e, por conseguinte, ndo omia cessdo de méao de obra
nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991 sd&ldfpo de prestacdo de
servico é a empresa contratada que, por forca dotreto firmado, esta a
disposicdo da empresa contratante e ndo os sebaltradores, que continuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo ddcgerse houver necessidade, é
a empresa contratada que receberd orientacfes daregsa contratante e as
repassara aos seus empregados. Nesse tipo de tmotabjeto é a execugdo de
um servico certo; a empresa contratante ndo estbqupada com a mao de
obra, no que diz respeito & quantidade de trabatinad que irdo executar o
servico; para ela ndo interessa se, por exemplodcsedois, trés, ou dez
trabalhadores, pois essa definicdo cabera a empeoesdratada; para ela o que
interessa € o resultado final do servigo contratagize é de responsabilidade da
empresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pittenosel] Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior (Comentarios éi do Custeio da
Seguridade Social: Lei n.° 8.212, de 24 de julhdl@®l, atualizada até a Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005toPAlegre: Livraria do
Advogado, Edicao 2005, paginas 250/251) bem esi@aveconceito de cesséo de
mao de obra (sublinhou-se):

E essencial & configuracio da cessio de mio-de-@mia, que haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos servieo$ido ao
cedente. Se os segurados forem subordinados ahestera prestacéo
de servicos (género), mas ndo cessao de mao-defebpacie). E, da
mesma forma, se forem prestados servicos sem (uedecada a
disposi¢cdo méo-de-obra, ndo restara caracterizadsséo de méo-de-
obra. Um terceiro fator essencial a configuracdom®ssdo de mao-de-
obra para fins da LOCSS é que o0 servico seja pdestaas
dependéncias do contratante ou nas de terceirosi@ha relacdo
juridica (art. 31, § 3°): se o servico for prestadas dependéncias do

6
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contratado, ndo serd devida a retencdo de que toatat. 31, caput,
diante da inexisténcia de cessao de mao-de-obra.

13. A mesma linha de entendimento é encontradabre ©@omentarios a
Lei Basica da Previdéncia Social de Wladimir Novistinez (Tomo | — Plano
de Custeio, Lei n® 8.212/91, Decreto n° 3.048/8®. Baulo: LTr, Edicdo 2003,
pagina 502), em que é destacado como nucleo deeitorse cessdo de mao de
obra a disponibilizacéo de pessoal ao tomadorerbis(sublinhou-se):

O elemento nuclear do conceito € a disponibilizadaopessoal. No
minimo, quer dizer: a) supervisao geral, incluingl@ontrole técnico,
por parte da contratante; b) conducéo dos trabalkoypreendida pelo
tomador; c) aplicacdo de meios préprios do recepiy diante da
impessoalidade, a possibilidade de substituicatralmalhador.

14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento duumal Regional Federal
da 42 Regido, conforme pode ser constado na endentecérddo proferido por
esse Tribunal, abaixo transcrita (destacou-se):

TRIBUTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLEJSAO. ATIVIDADE
VEDADA. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. NAO
CARACTERIZACAO. NULIDADE DO ATO.

1. A prestacdo de servicos pela empresa contrategla, a utilizacdo
de mao-de-obra propria, a qual permanece sob a diragdo e
dependéncia exclusiva, havendo apenas o0 deslocamelus
trabalhadores até o local da execucdo, seguindergarestacdo do
servigo sob as ordens da contratada ndo se confondea atividade
de locagdo de m&o-de-obra, que pressupde que a esmpr
simplesmente coloque 0s seus empregados a dispaiicébmador de
servicos,0 qual determina as diretrizes de trabalho e comand
realizacdo do servico

2. Nao tendo restado evidencia, na representacgoalfi de forma
inequivoca, a cessao de mao-de-obra, deve serrddoanulo o ato
gue determinou a excluséo da autora do SIMPLES.

(Processo 5004219-72.2013.404.7208, Segunda  TurrbeE.
27/05/2014)

15. E, também o entendimento do Superior Tribuealustica, conforme
se vé do seguinte precedente (destacou-se):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURES (L
9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATAJREZ
DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dispositivos legais
cuja violacdo se alega no recurso especial atrainaidéncia da
Sumula 282 do STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consiee cessao de mao-
de-obra a colocacdo de empregados a disposi¢do alutratante
(submetidos _ao poder de comando désspara execucdo das
atividades no estabelecimento do tomador de ses\vigade terceiros.

7
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3. Nao h4, assim, cessao de mao-de-obra ao Muaicipiatividade de
limpeza e coleta de lixo em via publica, realizpééa propria empresa
contratada, que, inclusive, fornece o0s equipamernpasa tanto
necessarios.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, rgsta, desprovido.

(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. MinistroofTeAlbino
Zavascki, DJ 14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse intencdo do legisladorcondicionar a
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n® 8.2121€681, a transferéncia, ainda
gue em parte, do comando, orientacdo e coordenai@® empregados da
empresa prestadora de servico para a empresa cami@ (colocacdo a
disposicéo), bastaria ter estabelecido que essenggto deveria ocorrer quando
uma empresa prestasse servigos continuos nas dapsasl da contratante ou
nas dependéncias de terceiros por ela indicados;pr&cisaria mais nada. Com
efeito, ndo seria necessario definir cessdo de mié@oobra como sendo a
colocacao a disposicdo da empresa contratante, .exa dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores que realizem servicositiouos. (destaques do
original)

9. Como se disse anteriormente, a incidéncia dangéb de 11% sobre o
valor da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagéoservicos também ocorrerd quando a
contratacdo de determinados servicos se der medéampreitada de mao-de-obra (artigo 31,
paragrafo 4°, inciso lll da Lei n.° 8.212, de 19®8lartigo 219,caput do RPS). Assim,
apresenta-se necessario transcrever, a seguinoeitto de empreitada, para fins da retencao
previdenciéria, trazida pela Instru¢do NormativBRE® 971, de 2009:

Art. 116. Empreitada € a execuc¢do, contratualmestabelecida, de tarefa, de
obra ou de servico, por preco ajustado, com ou EEnecimento de material ou
uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utiBzadealizada nas

dependéncias da empresa contratante, nas de tesca&u nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretimdi

9.1. A cessao de mao-de-obra € originada do chaloadtio operarum com
caracteristica marcante centrada na propria mambe-sendo esta a esséncia desse tipo de
contrato. Ja a empreitada de mao-de-obra tem siganorno locatio operis contrato
caracterizado quando as partes objetivam a reabzde uma tarefa ou de uma obra, sendo a
mao-de-obra apenas um meio de se alcancar o @lbpesjado pelas partes.

9.2. A empreitada tem como caracteristica prin@patedeterminacao clara da
necessidade a ser atendida e, por consequénciamituge. O servico necessario para produzir
o0 resultado apto a atender a necessidade pode ndecipadamente dimensionado e
especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na erageita relacdo de negocio é estabelecida
entre tomador e prestador e este mantém intactopseler de direcdo, supervisdo e
gerenciamento da execucdo dos servicos, direittess apue ndo sao transferidos nem
compartilhados com o tomador, porquanto os tradaltes ndo foram colocados a disposi¢éo
daquele.

10. A toda vista, e a partir do Contrato CT N° QD@4 anexado ao processo
de consulta pela interessada, vé-se que seu ahbpetespeito a contratacdo de empresa (a ora
consulente, contratada) para execugcao dos sem&aosgnutencao preventiva e corretiva, com
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preposicdo de pecas em aparelhos de ar condicicaaByem realizados em varias unidades
da contratante, por um periodo de doze meses, s@@gaintes particularidades:

a) por parte da contratada (consulente): ser nsspel pelo pagamento de

todos os encargos trabalhistas, previdenciarissais e comerciais resultante (Itens 10.2 e
17.1); o regime juridico do contrato € aquele mtevha Lei n.° 8.666, de 1993, em especial, 0s
artigos 58, 66 , 67, 69 e 70 (item 11); ser respagispela administracdo dos servicos, bem
como pela mobilizacdo, desmobilizagéo e deslocavaeald seu pessoal, dentre outras acoes de
logisticas que tornem possivel a execucéo doscssrvios locais discriminados no objeto do
contrato (item 12.7); todos os profissionais desips para execucdo dos servigos estdao sob
responsabilidade da contratada (item 12.8); respopdr danos causados diretamente a
contratante, decorrentes de culpa ou dolo, quardexeécucédo dos servigos (item 12.15);
alocar equipe composta de técnicos pertencenteseaoquadro, devidamente habilitados,
uniformizados e equipados para a execucao de tiissrvicos (item 12.16); e ser sob regime
de execucdo indireta por empreitada por preconmifigem 16.1).

b) por parte da contratante: exercer a fiscalzag&fetuar o controle de
qualidade dos servigos (item 13.1); cumprir asgalmdes contratuais (item 13.12); e prestar as
informacdes e esclarecimentos solicitados pelaataula.

10.1. Em contraste com as caracteristicas idesdificas do conceito de cesséo
de mao-de-obra tipificado no termos do artigo 3tagrafo 3° da Lei n.° 8.212, de 1991, e do
artigo 219, paragrafo 1° do RPS, bem como esmiugadoicamente nas determinacdes
constantes no artigo 115, paragrafos 1° a 3° dRHR n.° 971, de 2009, conclui-se que o
objeto de que trata o contrato colocado sob am@cialesta consulta, na forma como os
servicos sao prestados, ndo se subsume no codeetessdo de mao-de-obra, eis que ausente
pelos menos um dos requisitos necesséarios a esseeczacao, qual seja, a colocacdo de
empregados a disposicdo da contratante.

10.1.1. E de se salientar que o simples fato daratada (consulente) ser
responsavel pela administracdo dos servi¢cos, beno qeela mobilizacdo, desmobilizacdo e
deslocamentos de seu pessoal, dentre outras aedmgisticas que tornem possivel a execucao
dos servicos nos locais discriminados no objeteatdrato (item 12.7 do contrato), e de que
todos o0s profissionais designados para execugao sEwVicos permanecem sob
responsabilidade da contratada (item 12.8 do doijirpor si sO, descaracterizaria qualquer
pertinéncia relativamente a uma possivel cess&oamede-obra, eis que é de relevancia que o0s
empregados cedidos estejam sob total orientacbagdinacéo da contratante, o que nao é o
caso.

10.1.2. Neste sentido, arrematando-se com o ditoliehas pretéritas, se a
empresa contratante dos servicos nao puder disporethpregados que irdo executar 0s
servicos contratados, coordenando a prestacaosdessecos, ndo ocorre a chamada “ficar a
disposicéo”, e, por conseguinte, ndo ocorre a oedsdndo-de-obra discriminada no artigo 31
da Lein.°8.212, de 1991.

11. Por outro lado, o fato de o contrato dispor quempresa contratada
(consulente) deve alocar equipe composta de técpedencentes ao seu quadro, devidamente
habilitados, uniformizados e equipados para a ep@&rude todos 0s servigos (item 12.16 do
contrato), também ndo tem o condao de caractarizénino se empreitada de mao-de-obra
fosse, mormente quando o proprio contrato, alémateexigir outras obrigacdes que assim
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pudesse tipifica-lo como tal, determina que o regide execucdo seja indireta por empreitada
por preco unitario (item 16.1 do contrato).

11.1. Ademais, observa-se que a questdo de umvebssiqguadramento do
objeto do contrato em analise, na forma como datiogpara sua prestacdo, como sendo ou
nao uma empreitada de mao-de-obra torna-se irrdlevguando se tem por referéncia o
conteudo legislativo resultante da aplicacdo daQanplementar n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006, segundo a seguir se desanuvia.

12. De acordo com o artigo 22 da IN RFB n.° 1.2862013, existindo sobre
determinada matéria Solugdo de Consulta ou Solugdo Divergéncia emitida pela
Coordenacao-Geral de Tributacdo — Cosit, a consolta 0 mesmo objeto sera solucionada
por meio de Solucdo de Consulta Vinculada, entetmere esta como sendo a que reproduz o
entendimento da Solucdo de Consulta ou Solucaawdedencia, que tém efeito vinculante no
ambito da Receita Federal do Brasil, conforme ar®ydo referido dispositivo normativo (na
redacao dada pela Instrucdo Normativa RFB n.° 1d830 de novembro de 2013).

12.1. Nestes termos, a presente solucdo de coreudantra-se parcialmente
vinculada a Solucéo de Consulta n.° 169 — Cosig5dde abril de 2014 (DOU de 22 de julho
de 2014), relativamente a impossibilidade da rétemrevidenciaria de 11% (onze por cento)
em face da prestacdo dos servicos de manutencé@enpv@ e corretiva, com reposicado de
pecas, em aparelho/sistema de refrigeracdo, pte par empresa optante pelo sistema do
Simples Nacional, conforme se reproduz a seguir:

2. Para melhor entendimento da duvida apresent&@ascrevem-
se alguns excertos da Lei Complementar n° 123, @ Asublinhas
acrescentadas):

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e counigiies na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empreggedaeno porte:
(-.)

XI - que tenha por finalidade a prestacdo de sawidecorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de naturezanigs, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua ofissdo
regulamentada ou ndo, bem como a que preste serdeanstrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipintlgkmediacéo de
negocios

(-.)

XIl - que realize cessao ou locacdo de méo de,obra

(...)

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividgevistas n@aput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas spi dediqguem
exclusivamente as atividades referidas nos 8§ &°8-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exercam em conjuoto cutras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedacidcapot deste
artigo.

(...)

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacionalaammpresa ou
empresa de pequeno porte que se dedique a prest@edoutros
servicos que ndo tenham sido objeto de vedacaeespmeste artigo,
desde que ndo incorra em nenhuma das hipotesesdagdo previstas
nesta Lei Complementar.

Art. 18 (..)

10
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(-.n)
8§ 5°-B Sem prejuizo do disposto no § 1° do art.dégta Lei
Complementar, serdo tributadas na forma do Anexoddsta Lei
Complementar as seguintes atividades de prestag@ebicos:
(...)
IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manuteagégeral bem
como deusinagem, solda, tratamento e revestimento em setai
(-.n)
8§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art.d&gta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de serw@eguintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Compldarchipotese em
que ndo estara incluida no Simples Nacional a dbuitdo prevista
no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Compiatiane devendo ela
ser recolhida segundo a legislacdo prevista para dsmais
contribuintes ou responsaveis:
| - construcdo de imoveis e obras de engenharia eml,gecdusive
sob a formade subempreitada, execug¢do de projetos e servieos d
paisagismo, bem como decoracédo de interiores
(-..)
8 5°-F As atividades de prestacdo de servicosidEiemo § 2° do art.
17 desta Lei Complementar serdo tributadas na fodoaAnexo Ili
desta Lei Complementar, salvo se, para alguma dessigidades,
houver previsdo expressa de tributacdo na formaAiusxos IV ou V
desta Lei Complementar.

(-..)
8§ 5°%-H. A vedacao de que trata o inciso Xl do ¢apuart. 17 desta
Lei Complementar ndo se aplica as atividades rdésino § 5°-C
deste artigo.

(.)

3. Da leitura dos dispositivos acima reproduzidpsrcebe-se que
0S servicos de “INSTALA(;AO E MANUTENQAO DE SISTEMAS
CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E
REFRIGERACAO” enquadram-se na relacdo de servigescrita no
inciso IX do § 5°B do art. 18 da Lei Complememér123, de 2006.
Consequentemente, esses servicos devem ser tobutadorma do Anexo

lll da referida Lei Complementar.

4, Ao dispor sobre a retencdo de que trata o3ttda Lei n° 8.212,

de 1991, envolvendo a prestacdo de servico porpdetempresa optante
pelo Simples Nacional, a Instrucdo Normativa RFB971, de 2009,

estabelece que as ME e EPP optantes por esse retgnigbutacao que

prestarem servicos mediante cessdo de méao de abmmpreitada nao

estdo sujeitas a essa retencdo, exceto aquelastadbs na forma do
Anexo IV da Lei Complementar n® 123, de 2006, di® é 0 caso da
consulente, para os fatos geradores ocorridos atipate 01.01.20009.

Abaixo, transcreve-se o referido dispositivo (Suitdiu-se):

Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Natigue prestarem
servicos mediante cessdo de mao-de-obra ou emgeeitdo estdo
sujeitas a retencao referida no art. 31 da Lei 12, de 1991, sobre
o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do rewide prestacdo de
servicos emitidos, excetuada:

11
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(.)

I - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo I\ dei
Complementar n° 123, de 2006, para os fatos geesdocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2009.

4.1. Importante observar que a prestagéo de semiediante cessao
de mao de obra veda a opcéo pelo Simples NaciamalX7, XIl), exceto
se a tributacdo ocorrer na forma do Anexo IV da Ceimplementar n°
123, de 2006 (art. 18, § 5°-H).

5. Portanto, os servigos de instalacdo e manutend@ sistemas
centrais de ar condicionado, de ventilacdo e refragdo, quando

realizados por ME ou EPP optante pelo Simples Nadiodevem ser
tributados na forma do Anexo Ill da Lei Complemem@&al123, de 2006, e
ndo estdo sujeitos a retencdo da contribuicdo menciaria prevista art.

31 da Lei n° 8.212, de 1991. Se esses servicos fprestados mediante
cessdo de méo de obra, tal fato constitui motivvettacdo a opgéo pelo
Simples Nacional ou mesmo de excluséo desse regitnbutacao.

13. Convém salientar e destacar que o processordilta busca solucionar,
exclusivamente, duvidas do sujeito passivo quanmtegpretacdo de dispositivos da legislacéo
tributaria cujo sentido nao lhe seja claro, cabeadl@réprio contribuinte ou ao responsavel
tributario aplicar a norma no caso concreto, olzs®te as caracteristicas da contratacédo
mediante cessdo de m&o-de-obra ou empreitada deendlora acima expostas.

Conclusao

13. A vista do exposto, e respondendo o questionmmeda consulente,
conclui-se que:

a) 0s servicos de manutencdo preventiva e caaretiom reposicado de
pecas, em aparelho/sistema de refrigeracdo, s&wotaios pelo Anexo Il da Lei
Complementar n.° 123, de 2006, e ndo estdo sueiterencao da contribuicdo previdenciaria
prevista no artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991e8ses servicos forem prestados mediante
cessdo ou locacdo de mao-de-obra, tal fato constdtivo de vedacéo a opcao pelo Simples
Nacional ou mesmo de exclusdo desse regime dedcén; e

b) € da esséncia do conceito de cessdo de mdo-aleaocolocacédo a
disposicdo do contratante de segurados que reabeevitos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sajaatureza e a forma de contratacao.

14. A consideracgéo da chefia da Divisdo de Trikidag Disit.

assinado digitalmente
CAUBI CASTELO BRANCO
Auditor-Fiscal da RFB
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15. De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da €oBoordenacdo de
Tributos sobre o Patriménio, Renda e OperacdesEanas.

assinado digitalmente
ANTONIO DE PADUA ATHAYDE MAGALHAES
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit03 - Substituto

16. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

17. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se alglive-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.© 1.396, de 16 de setembrddd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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