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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

Desde que cumpridos os requisitos legais previstoart. 14 do CTN, o
ganho de capital auferido pela venda de imdvekpednte ao patrimoénio
de entidade sindical dos trabalhadores e utiliza@caquisicdo de nova
sede para o sindicato, ndo prejudica a imunidaderdpostos relativos ao
patrimdnio, a renda e 0s servicos prevista naaliciedo inciso VI do art.
150 da Constituicdo Federal de 1988.

Dispositivos Legais:CF, de 1988, art. 150, VI, “c” e 8 4°; Lei n® 5.1d2
1966, art. 99, IV, “c” e art. 14; Parecer PGFN/C#T768, de 2010.

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

N&o produz efeitos a consulta que nao indique, cds@EMente, o
dispositivo legal que ensejou duvida de interp@tac

Dispositivos Legais:Decreto n° 70.235, de 1972, arts. 46 e 52, ingiso
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, arts39,°8 2°, inciso IV e
art. 18, incisos | e Il

Relatério

A consulente acima identificada, pessoa juridicdig®to privado, com ramo de
atividade relativo a atividades de organiza¢Oediciis, formula consulta a Receita Federal do
Brasil (RFB).

2. Afirma que se trata de um sindicato de tralshihes e entende ser beneficiaria
da“isencéo tributaria” prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c” da Gbtuicdo Federal (CF)
de 5 de outubro de 1988.

3. Declara que pretende alterar sua sede para ioudvel, vendendo a sede atual,
de modo a poder adquirir um novo imével com o vadoebido e demonstra davida quanto a
“inclusédo do lucro da referida operacdo imobiliatianas disposi¢des do art. 150, VI, “c” da
Constituicao”.
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4, Apés a indagacdo acima, apresenta 0S segpomess:

“1) Primeiramente, requer-se a Vossa Senhoria qaemélize a isencéo
tributaria do Sindicato Consulente sobre eventuatrd imobilidrio na
alienacédo do imével, viabilizando a transferénceaskde e o exercicio regular
de suas atividades.

2) Que se manifeste, Vossa Senhoria, sobre eventu&trios de calculo do
“lucro imobiliario”, considerando atualizagdo/defagem no valor do imovel e
0s critérios objetivos para apuracao do LUCRO.”

Fundamentos

5. Cumpre esclarecer que o processo de consaitadmo objetivo dar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Adimagdo Publica Federalivida sobre
dispositivo da legislacéo tributariaaplicavel a fato determinado. A Solucdo de Coastika

a esclarecer ambiguidade ou obscuridade acasemestna legislacdo e configura orientagéao
oficial da RFB, produzindo efeitos legais de prate@o contribuinte que a formula. No
entanto, o processo de consulta deve seguir estrgarvancia das normas legais para ser
considerado eficaz e produzir efeitos, nos ternmusaits. 46 e 52 do Decreto n° 70.235, de
1972.

“Art. 46. O sujeito passivo poderformular consulta sobre _dispositivos da
legislacao tributaria aplicaveis a fato determinado

Paragrafo Unico. Os o6rgdos da administracdo publiea as entidades
representativas de categorias econdmicas ou piofiags também poderéo
formular consulta.

(...)
Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47

C.)

6. A Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013 cggulamenta o processo de
consulta a interpretacdo da legislacéo tributéndda, em seu artigo 18, dos casos de ineficacia.
Conforme art. 3°, inciso IV, em conjunto com o 48, incisos | e Il, ndo produz efeitos a
consulta formulada sem a indicacdo dos dispositiegais que originaram a duvida de
interpretacao.

“Art. 1° Esta Instrucdo Normativa trata dos processadministrativos de

consulta sobranterpretacdo da legislacdo tributari@ aduaneira relativa aos

tributos administrados pela Secretaria da Receitdéral do Brasil (RFB) e

sobre classificacdo de servicos, intangiveis e asutperacdes que produzam
variaces no patriménio.

(.)
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Art. 3° A consulta devera ser formulada por escritonforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrucéo MNiva, dirigida a autoridade
competente da Coordenacdo mencionada no caput td@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuéent

(.)

IV - indicacdo dos dispositivos da legislacdo tributar@ aduaneira que
ensejaram a apresentagdo da consulteem como dos fatos a que sera aplicada
a interpretacéao solicitada.

(-.n)
Art. 18.N&o produz efeitos consulta formulada:
| - cominobservancia do disposto nos arts. 2° a 6°;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda quendo identifigue o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneiralge cuja aplicacdo haja
duvida;

C.)

7. O Parecer Normativo CST n° 342, de 7 de outw®&al970, esclarece ser
imprescindivel para a eficacia da consulta a cacéel da situacéo concreta objeto da questao
com os dispositivos normativos que ensejaram atewae quanto a sua correta aplicacao:

“Ndo serd tomada em consideracdo e, consequentemesarda tida como
inoperante a consultgue ndo focalizar com clareza o objeto da duvida

(.)

Assim, ndo basta indicar um fato ocorrido e pergurdimplesmente qual a
repercussdo que o mesmo poderd ocasionar em céofomm toda legislacdo
fiscal ou mesmo a de determinado imposto: é nedessapor com detalhes,
examinando a questdo face ao preceito legal que dheertinente. Caso
contrario, ndo deve a autoridade julgadora tomamnkecimento das consultas
em questao”.

8. A leitura do art. 18, incisos | e Il da IN RFB 1.396, de 2013, e do PN CST
342, de 1970, é clara quanto a necessidade de smpestos aos fatos apresentadas
correspondentes dispositivos da legislacéo tributé cuja respectiva aplicacdo aos fatos
contenha duvida oriunda de obscuridade ou ambiguidi#e, ensejando manifestacdo oficial
da RFB no sentido de sanar essa dificuldade irgora.

9. Diante disso, pode-se afirmar que a solucdocdesulta n&do constitui
instrumento de reconhecimento da condi¢cdo de elgidaune ou isenta. O direito ao gozo da
imunidade ou da isencdo tributaria esta sujeito aendimento dos requisitos
constitucionais/legais, competindo a propria corrsigl verificar 0 seu efetivo enqguadramento
nos ditames da norma. Cabe a RFB proceder a sd@&pdasmunidade ou isencgéo tributaria,
apenas no caso de ocorrer falta de observancigedositos legais.

10. Desse modo, declara-se a ineficacia da cangulinto aos questionamentos 1 e
2, tendo em vista ndo haver davida quanto a legisl&ributaria na primeira questéo, ja que a
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consulente requer “a formalizacdo da isencéo #ifalt o que ndo se coaduna com o instituto
da consulta tributaria, como ja explanado antergor@, e em decorréncia de a segunda
questdo ter sido formulada de forma genérica, ssigger identificacdo dos termos da norma
gue causaram inseguranca em sua interpretacaprodaindo efeitos a consulta em relacéo a
estes questionamentos, nos termos dos incisdsdieelN RFB n° 1.396, de 2013.

11. No entanto, sendo possivel identificar, n@eoata consulta, efetiva duvida de
interpretacdo de legislagéo tributaria, mesmo mwd sido indicada como questido pela
consulente, deve-se solucionar a presente consegfagndendo a consulente quanto a inclusao
do IRPJ incidente sobre o ganho de capital na veedandvel nas disposi¢cbes do art. 150,
inciso VI, alinea “c” da Constituicdo Federal, dquata da imunidade tributéaria.

12. Preliminarmente, cumpre diferenciar os ingiguda imunidade tributaria e da
isencéo tributéaria, utilizados, equivocadamentts pensulente, como sinbnimos.

13. Paulo de Barros Carvalhdiferencia imunidade de isencao, afirmando ‘qug

uma distancia abissal separa as duas espécies d#adss normativas. O preceito de
imunidade exerce a funcao de colaborar, de umadaogspecial, no desenho das competéncias
impositivas. S8o normas constitucionais. Nao cuidanproblematica da incidéncia, atuando
em instante que antecede, na légica do sisteman@mento da percussao tributaria. Ja a
isencdo se d& no plano da legislacdo ordinaria. RUimémica pressupde um encontro
normativo, em que ela, regra de isencdo, opera caxjpediente redutor do campo de
abrangéncia dos critérios da hipotese ou da con8egid da regra-matriz do tributo (...)".

14. Ou seja, a isencao tributaria configura umian#&o de exclusdo do crédito
tributario, que deve ser prevista em lei, nos terao art. 175 do Cdodigo Tributario Nacional
(CTN), a Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966:

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencao;
(...)

Paragrafo unico. A excluséo do crédito tributari@ondispensa o cumprimento
das obrigactes acessorias dependentes da obrigaigacipal cujo crédito seja
excluido, ou dela consequente.

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em @bairé sempre decorrente de
lei que especifique as condi¢gBes e requisitos @xgypara a sua concessao, 0S
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazeudeduracao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a datrada regido do territério
da entidade tributante, em funcéo de condicoes petuliares.”

15. J& a imunidade tributéria se refere a umadgép ao poder de tributar que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisipsofrem por forca da Constituicdo
Federal.

16. O art. 150 da CF estabelece regras juridicasca da imunidade tributaria,
delimitando-a quanto aos impostos sobre o patrimyGairenda ou servigos dos sindicatos,

1 Curso de direito tributario/Paulo de Barros Camwal 15. ed. rev. e atual. - S40 Paulo: Saraid@32
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apenas as entidades sindicais dos trabalhadorefrioe inciso IV, alinea “c”do referido
artigo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assadas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federabs Municipios:

(...)
VI - instituir impostossobre:

(.)

¢) patriménio, renda ou servigodos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadarekas instituicbes de educacgéo e de
assisténcia social, sem fins lucrativagendidos 0s reqguisitos da jei

C.)

17. Desse modo, percebe-se que a questdo sobeanébta Solucdo de Consulta
trata do alcance da imunidade dos impostos relat@os sindicatos dos trabalhadores,
especificamente, se referida imunidade abarcariamdw o IRPJ incidente sobre ganho de
capital na venda de imovel utilizado como sedeiddicato, no caso de os valores relativos a
este ganho serem utilizados na aquisi¢cao de nala se

18. O trecho final da alinea “c” do inciso VI da. 450 da CF, de 1988, determina,
para o implemento da referida imunidade, que sej@mdidos os requisitos estabelecidos em
lei, os quais constam no CTN (Lei n°® 5.172, de ).966e especifica em seu art. 9°, inciso IV,
alinea “c” em conjunto com o art. 14 que, pararesteenquadradas na imunidade, as entidades
em questdo devem 1) ndo distribuir qualquer pamelaeu patriménio ou de suas rendas, a
gualquer titulo; 2) aplicar integralmente, no Paks,seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais e 3) manter escrituracd slias receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de asseguraratidao.

CAPITULO II
Limitacdes da Competéncia Tributaria
SECAO |
Disposicbes Gerais

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Disfiederal e aos Municipios:
(-r)

IV - cobrar imposto sobre:

(-.r)

c) o patrimbnio,a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhajokas instituicdes de
educacado e de assisténcia social, sem fins luastobservados os requisitos
fixados na Secdo Il deste Capityl(Redacao dada pela Lei Complementar n°
104, de 2001)

(.)
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SECAOQ Il
DisposicBes Especiais
(...)

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV doigat9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entgladk referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu pafmio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redacgao dada pela Lcp n° 10420@1)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursasnanutencao dos seus
objetivos institucionais;

[Il - manterem escrituracdo de suas receitas e ésap em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto nestgaribu no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdmdeficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ desontV do artigo 9° séo
exclusivamente, os diretamente relacionados cowbivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.

19. Retornando a redacdo do art. 150 da CF, d8, X@stata-se, por meio das
disposicOes prescritas em seu paragrafo 4°, queuaidade prevista no art. 150, inciso VI,
alinea “c” da Constituicdo se refere apenas adnp@bio, a renda e aos servigos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades:

“Art. 150 (...)
(..)

§ 4° As vedacgdes expressas no inciso VI, alinéas "tJ', compreendem somente
0 patrimbnio, a renda e o0s servicos, relacionadosy @s finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.”

20. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, espasta a questionamento
formulado pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo i(Ca RFB, esclareceu quanto a
expressaorelacionados com as finalidades essenciais daglatdis nelas mencionadago

art. 150, § 4° da CF, de 1988, por meio do PafeG&N/CAT n° 768, de 22 de abril de 2010,
gue, diante da jurisprudéncia majoritaria do Suprefnibunal Federal, a imunidade dos
impostos prevista nas alineas “b” e “c” do incisbdé art. 150 da Constituicdo deve ser
analisada coménfase na aplicacdo_dos rendimentos auferidos peéntidade em _suas
finalidades essenciaise ndo na origem destes recursos. No entanto, dewgre ser
resguardado o principio da livre concorréncia, séodo possivel manter referida imunidade
nos casos em que a exploracdo de atividades ecceraeja fato preponderante dessas
entidades, desvirtuando seus objetivos sociaisuesafaixo trecho do citado Parecer PGFN
presente no corpo do texto da Solu¢cdo de Consubkenh (SCI) RFB n° 04, de 6 de fevereiro
de 2014:

“47. Diante de todo o exposto € de se concluir:
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a) Conforme a jurisprudéncia majoritaria do STF a imudade é interpretada
de modo a maximizar o potencial de efetividademo garantia ou estimulo a
concretizacdo dos valores constitucionais que magpias limitacées ao poder de
tributar. 2 Adota-se, para tanto, uma andlise finalistica, deodo que n&o
interessa a origem dos rendimentos da entidadesniesue sim a sua aplicacéo;

b) assim, se os valores sédo destinados as finalidas®nciais das referidas
entidades, a imunidade permanece incélumPessa forma, € razoavel o
entendimento da Secretaria da Receita Federal dasiBsegundo o qual a
imunidade de impostos das instituicdes de educaedio fins lucrativos pode
abranger inclusive as rendas, o patrimbnio e osviges que decorram da
exploragéo de atividades econ6micas que ndo estegianionadas com o0s seus
objetivos institucionais, desde que o0s resultadestad exploracdo sejam
aplicados integralmente nos citados objetivos;

c) amencionada exploracdo ndo € ilimitada, ela cederdéado principio da
livre concorréncia Ademais, ndo se pode permitir que a exploracdo de
atividades econbmicas seja o suporte maior da adédde forma a desvirtuar
seus objetivos sociais;

C.)

21. Diante do exposto, pode-se afirmar que, degme cumpridos 0s requisitos
legais previstos no art. 14 do CTN, é imune ao JRB3 termos do art. 150, VI, “c” da CF, de
1988, o rendimento auferido por sindicato de tiaddbres, inclusive o ganho de capital na
venda de imovel integrante do patrim6nio da engdad caso em que 0s recursos decorrentes
sejam integralmente destinados a manutencéo e \idgemento de seus objetivos sociais,
sendo possivel sua utilizacdo na aquisicdo de seda para o sindicato. E contanto que a
pratica de tal ato de natureza econdmico-financeéia se torne predominante entre as
atividades do sindicato, ferindo o principio dadiconcorréncia ao permitir entidade imune
competir economicamente com pessoas juridicasaréderopladas pela imunidade.

Conclusao

22. Diante dos fundamentos expostos, propde-sellgd® parcial da presente
consulta, declarando-a ineficaz quanto aos questientos 1 e 2, tendo em vista os incisos | e
Il do art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013, e regpodo a consulente, quanto a parte
considerada eficaz, que, desde que cumpridos assiteg legais previstos no art. 14 do CTN,
o ganho de capital auferido pela venda de imévelepeente ao patrimoénio de entidade
sindical dos trabalhadores e utilizado na aquistiEioova sede para o sindicato, nao prejudica

a imunidade dos impostos relativos ao patrimonignala e 0s servicos prevista na alinea “c
do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal 988.

Assinado digitalmente
Mirella Figueira Cangucgu Pacheco
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

2 RE Voto do Min. Sepulveda Pertence no RE 237.718
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Assinado digitalmente
Milena Reboucas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

Assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir.

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e divaslgginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de dateice 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



