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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

REPRESENTANTE COMERCIAL. EMPRESARIO. RETENCAO NA
FONTE.

As pessoas fisicas que, em nome individual, explpréabitual e
profissionalmente, a atividade de representanteepoal, com o fim
especulativo de lucro, mediante venda a terceimsservicos, estdo
equiparadas a pessoa juridica. Sendo assim, solbedoo dos servigos
pagos ou creditados a elas por outra pessoa jasei@ calculado e retido
pela fonte pagadora o Imposto sobre a Renda, ddacom as normas
aplicaveis a espécie.

As pessoas fisicas que, individualmente, exercamatigidade de
representante comercial, ainda que com o concersmixiliares, ndo estao
equiparadas as pessoas juridicas. Nesse caso, s®ater dos servicos
prestados as pessoas juridicas, sera calculadale na fonte o Imposto
sobre a Renda, pela pessoa juridica tomadora doscase (fonte
pagadora), de acordo com a tabela progressivaianggra esse fim.

Dispositivos Legais Lei n°® 7.713, de 1998, art. 7°, Il; Lei n°® 10.40é&
2002 (Codigo Civil), art. 966; Decreto n° 3.000,1@999 (Regulamento do
Imposto de Renda - RIR/1999), art. 150, § 1°, Ig &°, e art. 651, I,
Parecer Normativo CST n° 25, de 1976; Parecer Nobsn&ST n° 38, de
1975, e Parecer Normativo CST n° 15, de 1983.

ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL
INEFICACIA DA CONSULTA.

E ineficaz a consulta na parte que versa sobredistiplinado em ato
normativo, publicado na Imprensa Oficial antesuBeapresentacgéo.

Dispositivos Legais Decreto n® 70.235, de 1972, art. 52, inciso V;
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, artirdi@so VII.
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1. A interessada, pessoa juridica que atua naidate fabricagcdo de
alimentos para animais, comércio atacadista deeatins para animais, comércio, Comércio
atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentasupa agropecuario; partes e pecas”,
formula consulta, na forma da Instrucdo NormativBR° 1.396, de 16 de setembro de 2013,
acerca da retencdo na fonte do Imposto sobre saRensituacéo que descreve.

2. Inicia sua peticdo informando que, “Para o dgsgho de suas atividades,

a Consulente tem a necessidade de contratar rafaetes comerciais. Tais representantes
comerciais sdao Empresarios Individuais (diferenée MEI). Quando ha o pagamento de
remuneracao, € efetuada a retencdo do Imposto ni@aRe&ilizando a tabela progressiva de
pessoa fisica. Ocorre que, ha casos em que o Emipréwdividual sendo optante pelo Simples
Nacional, e sendo assim, a consulente ndo terigagidio de retencdo de Imposto de Renda no
momento do pagamento dessa remuneracdo a Pes@tiaaJuk Davida surge no seguinte
ponto: para as importancias pagas aos representemeerciais, empresarios individuais, a
tributacdo no que se refere ao Imposto de Rendi#oreta fonte, deve ser considerada para
pessoa fisica ou pessoa juridica pelo Simples Nalit

3. Prossegue, introduzindo os fundamentos legaisudeconsulta, dizendo
gue “O representante comercial, contratado pelawente, é empresario individual, e a lei
permite que, no que se refere ao Imposto de Rezidi ma fonte, ele possa ser considerado
como pessoa fisica ou como pessoa juridica oppattesimples nacional, variando assim, a
forma de tributagdo do imposto ja informado (..Tfanscreve o art. 150 do Decreto n° 3.000,
de 26 de marco de 1999 (Regulamento do ImpostoeteldR— RIR/1999), e o art. 1° da
Instrugdo Normativa RFB n° 765, de 2 de agosto0®¥ 2com o intuito de justificar a davida
guanto ao tratamento tributario que deve ser ajbices valores pagos pela Consulente a seus
representantes comerciais.

4, Apresenta, por fim, seu questionamento:

1) Para fins de retencdo de Imposto de Renda intédeobre a remuneracao
paga aos representantes comerciais, a consulente densiderar a tributagéo
do Empresario Individual para pessoa fisica (nostes do art. 150, § 1°, I, § 2°
Il do Regulamento do Imposto Renda) ou para pegsddica (nhos termos do
art. 1° da Instrucdo Normativa RFB n°® 765, de 0adesto de 2007)?

Fundamentos

5. Preliminarmente, cabe destacar que a Soluc&odsulta ndo se presta a
verificar a exatidao dos fatos apresentados p#&boassado, uma vez que se limita a apresentar
a interpretacdo da legislacao tributaria confeddais fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realitladdeal. Nesse sentido, ndo convalida nem
invalida quaisquer informacdes prestadas ou acfmsegidas pela Consulente, e ndo gera
gualquer efeito caso se constate, a qualquer tegyaonao foram descritos adequadamente os
fatos aos quais, em tese, aplica-se a Solucéao nsua.

6. O objeto do questionamento apresentado pelauzoe diz respeito a
retencdo ou ndao do Imposto sobre a Renda na fomtefetuar pagamentos a seus
representantes comerciais.
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7. Para efeito tributario, as empresas individgais equiparadas as pessoas
juridicas, conforme determina o art. 150 do RIR219§ue assim dispbe acerca do assunto
(destacou-se):

Art. 150. As_empresas individuais, para os efettosimposto de renda, séo
equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei 94, de 23 de outubro de
1979, art. 2°).

§ 1° Sdo0 empresas individuais:
| - as firmas individuais (Lei n® 4.506, de 1961, 41, § 1°, alinea ‘a’);

Il - as pessoas fisicas que, em nome individuaploesm, _habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econbémicandireza civil ou comercial,
com o fim especulativo de lucro, mediante vendar@eiros de bens ou servigos
(Lei n® 4.506, de 1964, art. 41, 8 1°, alinea ‘b’);

Il - as pessoas fisicas que promoverem a incorp@oade prédios em
condominio ou loteamento de terrenos, nos termoSealzio Il deste Capitulo
(Decreto-Lei n° 1.381, de 23 de dezembro de 194, &° e 3°, inciso lll, e
Decreto-Lei n® 1.510, de 27 de dezembro de 19761@rinciso I).

§ 2° O disposto no inciso |l do paragrafo anterimfio se aplica as pessoas
fisicas que, individualmente, exercam as profisedesxplorem as atividades de:

(.)

lll - agentes, representantes e outras pessoas \dapulo empregaticio que,
tomando parte em atos de comércio, ndo 0s pratiguenavia, por conta
prépria (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6fneh ‘c’);

(.)

8. E importante verificar, no que toca ao temat.09%6 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro):

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce gwmiofialmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circutagé bens ou de servigos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario queence profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, dacom o concurso de auxiliares
ou colaboradores, salvo se o exercicio da profiss@astituir elemento de
empresa.

9. Vistos os dois artigos acima reproduzidos, eimgiro lugar, impde-se a
observacdo de que o superveniente art. 966 do €ddigl atual em nada interfere nas
condi¢cdes de ha muito estipuladas pela legislagotéria para a equiparacdo das empresas
individuais as pessoas juridicas; antes, com elasaduna.

10. Em segundo lugar, evidencia-se, em relacas@ns;os prestados pelos
representantes comerciais a Consulente, que g¢lsi@®quiparados a pessoas juridicas, nos
termos do art. 150, 8§ 1° inciso Il, do RIR, de 998, em nome individual, explorarem,
habitual e profissionalmente, a respectiva atived@odm o fim especulativo de lucro, mediante
a venda de seus servigos a seus clientes.

11. Com relacdo ao que seja “venda de servicostenmontexto, o Parecer

Normativo CST n° 15, de 21 de setembro de 1983 (D©Q9.09.1983), esclarece que néo se
deve confundi-la com “prestacdo de servicos”. Sdguesse Parecer, a venda de servicos
pressupde uma unidade econdmica e juridica salt@strempresarial, na qual sdo agrupados

3
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e coordenados os fatores materiais e humanos aeossa consecucado dos objetivos do
empreendimento e ao desenvolvimento de atividaofespional e lucrativa; ha um conjunto de

operagOes caracteristicas de empresa, pela atvidadjugada e indiscriminada dos seus
elementos na realizacdo do seu objeto, as quaisrggjuram como operacdes de vendas de
produtos, bens, ideias ou servigos, que podem seeinfbrmacbes, de propaganda ou

publicidade, de educacéo, de saude, de transpdeegrvicos de terceiros, etc.

12. Nessa hipotese, evidentemente, os rendimenti@sicns pela empresa
individual ndo serdo tributados na pessoa fisicaséo titular, mas na pessoa juridica
equiparada. Por conseguinte, no momento dos cséditopagamentos as pessoas juridicas
equiparadas, a fonte pagadora (tomadora dos ssyvitgvera proceder como se estivesse
transacionando com uma pessoa juridica, mesmodestaoontrato em nome da pessoa fisica.
Ou seja, o Imposto sobre a Renda devera ser retideolhido, pela fonte pagadora, consoante
as atividades desenvolvidas pela pessoa juridicap@@da, empregando as regras de
incidéncia do imposto na fonte aplicaveis ao caswi@to, as quais estdo estabelecidas no art.
651, | do RIR/1999 abaixo transcrito (destacou-se)

Art. 651. Estdo sujeitas a incidéncia do impostdorde, a aliguota de um e meio
por cento, as importancias pagas ou creditadas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas (Lei n° 7.450, de 1985, art.[3reto-Lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, art. 8°, e Lei n® 9.064, de 1995, 60):

| — a titulo de comissdes, corretagens ou qualogugtra remuneracdo pela
representacdo comercial ou pela mediacdo na regdiade negocios civis e
comerciais

(.)

§ 2° O imposto descontado na forma desta Secéocsmisiderado antecipagao
do devido pela pessoa juridica.

13. De outra parte, se 0s representantes comenui@sprestam servicos a
Consulente limitarem-se ao exercicio individuakda atividade, ainda que com o emprego de
auxiliares,ndo ocorrera a sua equiparacia pessoa juridica. E conveniente anotar que, de
acordo com o Parecer Normativo CST n° 25, de Hbdede 1976 (DOU de 29.04.1976pcr
exploracdo individual da atividade, entende-se &mdeita sem o concurso de profissionais
gualificados ou especializados, nada impedindo, épyr a utilizacdo de pessoal néo
qualificado para atendimento das tarefas de ap@oassarias a execucéo da obra

14. Nesse caso, portanto, sobre o valor dos serygestados a Consulente,
serd calculado e retido na fonte, por ela (pessddiGga tomadora dos servigos - fonte
pagadora), o Imposto sobre a Renda, de acordo dabek progressiva propria para esse fim
(art. 7°, inciso Il, da Lei n® 7.713, de 22 de delzeo de 1988; art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de
maio de 2007).

15. Quanto a ndo-equiparacdo, o Parecer Normatsd @° 38, de 24 de
marco de 1975 (DOU de 08.05.1975), ja ensinavasemementa, queo$ rendimentos do
trabalho percebidos por pessoa fisica em decorgédei atividade profissional ndo podem ser
incluidos em declaracdo de pessoa juridica, mesmandp a pessoa fisica possua
estabelecimento no qual desenvolve suas ativida@esprega auxiliares; a op¢ao € incabivel
por caréncia de direitd
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16. Convém ressaltar, por fim, que é irrelevanta paalise de equiparacéo ou
nao a pessoa juridica o fato de haver o registrempresario na Junta Comercial e a sua
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Jurigis®J).

17. Com relacdo a parte do questionamento da Gartsulque trata da
retencdo do imposto na fonte do Empreséario Indalidascrito no Simples Nacional, a
presente consulta deve ser declarada ineficaz peltisos que seguem.

18. O processo administrativo de consulta (“sobspasitivos da legislacao
tributaria aplicaveis a fato determinado”) est&iginado no Decreto n°® 70.235, de 6 de marcgo
de 1972, arts. 46 a 53, na Lei n°® 9.430, de 27ederdbro de 1996, arts. 48 e 49, na Lei n°
11.457, de 16 de marco de 2007, art. 25, incise I§ 3°, no Decreto n°® 7.574, de 29 de
setembro de 2011, arts. 88 a 102, e na Instruc@imdiva RFB n° 1.396, de 16 de setembro
de 2013.

19. Em razado dos peculiares efeitos legais da tan@ntre eles a suspensao
do prazo previsto para o pagamento do tributo ®idipdo de se instaurar procedimento fiscal
contra 0 seu autor), rigidos requisitos para suesaptacédo sdo estipulados por essas normas.
Se ndo cumpridos esses requisitos, a consult@estgita a declaracdo de ineficicia, que seré
formalizada em Despacho Decisoério, o qual ndosg#to a publicacdo, consoante o disposto
no 8§ 1° do art. 27 da Instrucdo Normativa RFB 894, de 2013.

20. Dentre as hipdteses que acarretam a decladecaeeficacia da consulta,
cabe destacar a prevista no art. 52, inciso V, elr®o n° 70.235, de 1972, e no art. 18, inciso
VI, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013:

Decreto n°® 70.235, de 1972

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

(.)

V — quando o fato estiver disciplinado em ato ndivoa publicado antes de sua
apresentacao

(...)
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

VIl — quando o fato estiver disciplinado em ato mativo, publicado na
Imprensa Oficial antes de sua apresentacao;

(.)

21. Em suma, para responder o questionamento ddsitura do disposto no
art. 1° da Instrucdo Normativa RFB n° 765, de agtesto de 2007 (publicada no Diario Oficial
da Unido — DOU de 09.08.2007), que dispde sobiispensa de retencédo do Imposto sobre a
Renda na fonte sobre as importancias pagas outamadia pessoas juridicas inscritas no
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributo Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SiMabtisnal):
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Art. 1° Fica dispensada a retencado do imposto de rendaoméefsobre as
importancias pagas ou creditadas a pessoa juridtisarita no Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribugdelevidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SitNplgsnal).

Paragrafo unico. A dispensa de retencdo referidacaput ndo se aplica ao
imposto de renda relativo aos rendimentos ou ganfmpgdos auferidos em
aplicacdes de renda fixa ou variavel de que trataaiso V do § 1° do art. 13 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Conclusao

22. Diante do exposto, responde-se ao Consuleeté dqueficaz a consulta na
parte em que formulada sobre fato disciplinado éonn@armativo, publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacao.

23. Quanto aos demais questionamentos, conclukese q

a) as pessoas fisicas que, em nome individual,oexp| habitual e
profissionalmente, a atividade de representanteeooal, com o fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de servi¢os, estdoaquigis a pessoa juridica; sendo assim, sobre
o valor dos servi¢os pagos ou creditados a elasytoa pessoa juridica seré calculado e retido
pela fonte pagadora o imposto de renda, de acamicas normas aplicaveis a espécie;

b) as pessoas fisicas que, individualmente, exerearatividade de
representante comercial, ainda que com o concwrsaudiliares, ndo estdo equiparadas as
pessoas juridicas nos termos da legislacdo do bmgobre a Renda; nesse caso, sobre o valor
dos servicos prestados as pessoas juridicas,aeudado e retido na fonte o imposto de renda,
pela pessoa juridica tomadora dos servicos (fortgagora), de acordo com a tabela
progressiva propria para esse fim.

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral d& Cos

[assinado digitalmente]

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divasggi nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.
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[assinado digitalmente]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



