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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

PRODUTOS DESTINADOS AO USO EM LABORATORIOS DE
ANALISES CLINICAS. ALIQUOTA ZERO. EXTINCAO DO CODIGO
NCM BENEFICIADO. PREVALENCIA DO DISPOSTO NA LEI E NO
DECRETO REGULAMENTADOR.

Desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, a reducdo a
zero de aliquota prevista no art. 1° 1ll, do Decreto n° 6.426, de 2008,
permanece aplicavel a Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre as
receitas decorrentes da comercializacdo, no mercado interno, de produtos,
nacionais ou nacionalizados, que, na ocasido da publicacdo do referido
decreto, eram classificados no codigo 3002.10.29 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), extinto pela Resolucdo Camex n° 125, de
2016.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.637, de 2002, art. 2°, § 3° Decreto n°
6.426/2008, art. 1°, 11, c/c Anexo Il1; Resolugdo Camex n° 125, de 15 de
dezembro de 2016.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

PRODUTOS DESTINADOS AO USO EM LABORATORIOS DE
ANALISES CLINICAS. ALIQUOTA ZERO. EXTINCAO DO CODIGO
NCM BENEFICIADO. PREVALENCIA DO DISPOSTO NA LEI E NO
DECRETO REGULAMENTADOR.

Desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, a reducéo a
zero de aliquota prevista no art. 1° 1ll, do Decreto n® 6.426, de 2008,
permanece aplicavel a Cofins incidente sobre as receitas decorrentes da
comercializagdo, no mercado interno, de produtos, nacionais ou
nacionalizados, que, na ocasido da publicacdo do referido decreto, eram
classificados no codigo 3002.10.29 da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), extinto pela Resolugdo Camex n° 125, de 2016.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2002, art. 2° 8 3° Decreto n°
6.426/2008, art. 1°, 11, c/c Anexo Il1; Resolugdo Camex n° 125, de 15 de
dezembro de 2016.
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ementa; INEFICACIA PARCIAL — ESCOPO

A determinagdo da classificagdo fiscal de mercadorias ndo se insere no
escopo do processo administrativo de consulta sobre interpretacdo da
legislagdo tributéria e aduaneira relativa aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.396, de 2013, arts. 1°, 18, XIIl e 28.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria, apresentada
pela pessoa juridica acima identificada, que informa atuar no segmento de diagnostico in vitro,
industrializando reagentes quimicos utilizados na elaboracdo de exames em laboratorios de
analises clinicas.

2. A consulente afirma que apura a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins
incidentes sobre a receita decorrente da venda desses produtos pelo regime ndo cumulativo,
utilizando-se, ainda, para alguns itens especificos, do regime monofasico.

3. Relata que, entre os referidos produtos, destacam-se os que até 31/12/2016 eram
classificados no cddigo 3002.10.29 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

TIPI aprovada pelo Decreto n° 7.660/2011

NCM DESCRICAO ALIQUOTA
(%)

30.02 Sangue humano; sangue animal preparado para usos
terapéuticos, profilaticos ou de diagndstico; anti-soros,
outras fragdes do sangue e produtos imunoldgicos,
mesmo modificados ou obtidos por via biotecnoldgica;
vacinas, toxinas, culturas de microrganismos (exceto
leveduras) e produtos semelhantes.

3002.10 -Anti-soros, outras fracbes do sangue e produtos
imunoldgicos, mesmo modificados ou obtidos por via
biotecnoldgica

(...)
3002.10.2 Outras fragBes do sangue e produtos imunolégicos,
exceto 0s preparados como medicamentos
3002.10.22 Imunoglobulina anti-Rh 0
3002.10.23 Outras imunoglobulinas séricas 0
3002.10.24 Concentrado de fator VIII 0
3002.10.25 Soroalbumina, em forma de gel, para preparacdo de 0
reagentes de diagnostico
3002.10.26 Anticorpos monoclonais em solu¢do tampéo, 0
contendo albumina bovina
3002.10.29 Outros 0

(..)
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4. Acrescenta que a Resolugdo Camex n° 125, de 15 de dezembro de 2016,
extinguiu o codigo 3002.10.29 da NCM, e que essa alteracdo se reflete na nova Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n° 8.950,
de 29 de dezembro de 2016.

5. Alega que aqueles produtos que eram fabricados e comercializados por ela e que
se classificavam no codigo NCM 3002.10.29 passaram a classificar-se nos cddigos NCM
3002.12.29, 3002.14.90 ou 3002.15.90.

6. Recorda que o Decreto n° 6.426, de 7 de abril de 2008, reduz a zero as aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda no
mercado interno de produtos classificados na posicdo 30.02 da NCM, desde que atendidos
determinados requisitos:

Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP,
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo
incidentes sobre a receita decorrente da venda no mercado interno e sobre a
operacao de importacao dos produtos:

(.)

II1 - destinados ao uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e
odontoldgicos, campanhas de saude realizadas pelo poder publico, laboratério
de anatomia patoldgica, citoldgica ou de andlises clinicas, classificados nas
posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da NCM, relacionados no Anexo 111
deste Decreto.

(.)
ANEXO Il

PRODUTOS PARA USO EM LABORATORIO DE ANATOMIA PATOLOGICA,
CITOLOGICA OU DE ANALISES CLINICAS E EM HOSPITAIS, CLINICAS E
CONSULTORIOS MEDICOS ODONTOLOGICOS E EM CAMPANHAS DE
SAUDE REALIZADAS PELO PODER PUBLICO

N° PRODUTO Cddigo NCM

1 Imunoglobulina anti-Rh 3002.10.22

2 Outras imunoglobulinas séricas 3002.10.23

3 Concentrado de fator VIII 3002.10.24

4 Outros 3002.10.29
(...

(Sem destaques no original)

7. Ressalta que, embora a TIPI tenha sido modificada, a redacdo do Decreto n°
6.426, de 2008, ndo foi alterada para adequar seus dispositivos e anexos aos novos codigos da
NCM.

8. Esclarece entender que a reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins prevista no Decreto n° 6.426, de 2008, art. 1° c/c Anexo Ill, continua
sendo aplicavel a receita de venda dos produtos anteriormente classificados no cédigo NCM
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3002.10.29, uma vez que a situacdo ora relatada seria apenas um caso de defasagem da
legislacéo.

9. Isso posto, a consulente indaga:

1) A partir de 1° de janeiro de 2017, com a alteracdo da TIPI e consequente
desmembramento do cédigo NCM 3002.10.29, a reducdo a zero da aliquota das
duas referidas contribuicGes, prevista no art. 1°, 111, c/c Anexo Il do Decreto n°
6.426, de 2008, continua a ser aplicada sobre a receita decorrente da venda dos
produtos reclassificados sobre os cddigos NCM 3002.12.29, 3002.14.90 e
3002.15.90?

2) Tendo em vista que o Decreto n® 6.426/2008, ainda ndo foi atualizado para
acompanhar as mudangas trazidas pela Resolugdo Camex n° 125, de 2016, e
pelo Decreto n° 8.950, de 2016, atendidos os demais requisitos estabelecidos
para fruicdo do beneficio, em especial os relativos & destinacdo dos itens, é
necessario que os novos cddigos NCM 3002.12.29, 3002.14.90 e 3002.15.90
estejam expressamente relacionados no Anexo 111 do Decreto n° 6.426/2008, para
que a aliquota zero de PIS e COFINS seja aplicada?

Fundamentos

10. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta
a Administracdo Puablica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigacGes tributérias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sangdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para Ihe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

11. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicagdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de
apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucéo da consulta.

12. A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que h& conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer
informacdes, interpretacdes ou acbes procedidas pelo consulente, e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos, aos
quais, em tese, ela se aplica.

13. Os processos administrativos de consulta sobre interpretacdo da legislacdo
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil séo
atualmente disciplinados pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.
Preenchidos os requisitos para a formulagdo de consulta nela previstos, passa-se a analise do
mérito
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Da classificacao fiscal de mercadorias

14. O Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, ou
simplesmente Sistema Harmonizado (SH), € um método internacional de classificacdo de
mercadorias, baseado em uma estrutura de codigos e respectivas descri¢oes.

15. Este Sistema foi criado para promover o desenvolvimento do comércio
internacional, assim como aprimorar a coleta, a comparacdo e a analise das estatisticas,
particularmente as do comércio exterior. Além disso, o SH facilita as negocia¢fes comerciais
internacionais, a elaboracéo das tarifas de fretes e das estatisticas relativas aos diferentes meios
de transporte de mercadorias e de outras informacdes utilizadas pelos diversos intervenientes
no comeércio internacional.

16. A composicdo dos codigos do SH, formado por seis digitos, permite que sejam
atendidas as especificidades dos produtos, tais como origem, matéria constitutiva e aplicacgéo,
em um ordenamento numérico l6gico, crescente e de acordo com o nivel de sofisticacdo das
mercadorias.

17. Os paises do MERCOSUL adotaram a partir de 1995, a Nomenclatura Comum
do Mercosul, cujos codigos sdo formados por oito digitos, sendo que 0s seis primeiros
reproduzem a estrutura do SH, enquanto o sétimo e o oitavo sdo desdobramentos especificos ao
ambito do tratado.

18. A partir da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) foi instituida a TEC
(Tarifa Externa Comum), que estabelece os gravames adotados pelos paises signatarios na
importacdo dos produtos classificados em cada um desses codigos. E, de forma particular no
Brasil, foi feita a adaptacdo da TIPI, de forma a que passasse a refletir a mesma estrutura de
codificacdo do SH/NCM.

19. Eventualmente, a evolucdo do comércio ou as modificacfes da politica fiscal
demandam alteracdes nessa taxonomia, de forma a especificar melhor algumas mercadorias ou
a abandonar graus de detalhamentos que se tornaram desnecessarios. Nessas ocasides, a NCM
sofre alteracdes, que podem resultar em extincdo de codigos, fusdo de cddigos, desdobramento
de cddigos, realocacdo de mercadorias em codigos ja existentes ou recém-criados, etc. Embora
de tempos em tempos, o SH, e por consequéncia, a NCM, passe por alteracdes em seu sistema
de codificacdo, mantém-se, contudo, intactas as Regras Gerais Interpretativas que compdem a
sua estrutura, e que determinam, juntamente com as Notas dos Capitulos e Sec¢des, 0 correto
enquadramento dos produtos.

Do impacto das alterac6es da Nomenclatura sobre os atos legais que a utilizam como
referéncia

20. A utilizacdo de cddigos é pratica comum e eficaz para garantir o entendimento, a
compreensdo e aplicacdo de diretrizes, sejam elas legais ou ndo. A seguranca e a certeza
produzidas por uma referéncia precisa e exata a determinado objeto ou coisa é notoria, pois
mitiga a ocorréncia de equivocos por parte dos aplicadores da legislagéo.

21. A norma legal tributéria, ao utilizar determinado codigo para especificar produto
ou produtos que pretende regular, o faz para promover a necessaria seguranga juridica a quem
interpreta e aplica o preceito legal.
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22. Nesse sentido, quando da alteragdo do SH/NCM, o intérprete, atraveés de um
processo lo6gico, podera fazer a integracdo das categorias da nova NCM com o restante do
ordenamento juridico. O mesmo intérprete que, freqlientemente, interpreta de forma
sistematica diversos dispositivos normativos, para deles extrair uma norma, é capaz de
determinar a correspondéncia existente entre as antigas e as novas classificagcdes fiscais. Pode-
se, assim, preservar a intencdo original do legislador, sem que seja necessaria a alteracdao de
toda a legislacdo que cite os codigos antigos da NCM.

23. Ponto importante a se destacar € o de que a reducdo a zero da aliquota da
Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da Cofins para os produtos classificados no codigo 3002.10.29
da NCM, implementada por meio do Decreto n° 6.426, de 2008, tem sua base legal no § 3° do
art. 2° da Lei n° 10.637, de 2002, e no 8 3° do art. 2° da Lei n 10.833, de 2003, que
expressamente autorizaram o Poder Executivo a reduzir a O (zero) e a restabelecer a aliquota
incidente sobre receita bruta decorrente da venda de produtos quimicos e farmacéuticos,
classificados nos Capitulos 29 e 30 da TIPI, sobre produtos destinados ao uso em hospitais,
clinicas e consultérios médicos e odontoldgicos, campanhas de salde realizadas pelo poder
publico, laboratério de anatomia patoldgica, citolégica ou de analises clinicas, classificados
nas posi¢des 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, e sobre semens e embrides da posi¢do 05.11,
todos da TIPI.

24, Enquanto mantida a eficAcia dos citados dispositivos legais, fica,
conseqlientemente, preservada a regulamentacdo que lhes foi dada por meio do Decreto n°
6.426, de 2008, ndo havendo espaco para alteracdo de seu alcance original. Desta forma, ainda
que o codigo 3002.10.29 da NCM ndo mais exista, por forca da Resolugdo Camex n° 125, de
2016, que internalizou as emendas havidas no SH e na NCM, a referéncia legal ao codigo ora
extinto continua a mesma, devendo, portanto, o beneficio concedido permanecer aplicavel
apenas, e necessariamente, aos produtos que nele se classificavam a época da publicacao da lei
instituidora e de seu decreto regulamentador. E forgcoso que se busque interpretar a norma de
modo a viabilizar a producdo dos efeitos que o legislador ordinario pretendeu quando de sua
publicacao.

25. Consequentemente, desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia,
a reducdo a zero de aliquota prevista no art. 1°, 111, do Decreto n° 6.426, de 2008, é aplicavel a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes da
comercializacdo, no mercado interno, de produtos, nacionais ou nacionalizados, que, na
ocasido da publicacdo do referido decreto, eram classificados no codigo 3002.10.29 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

26. Esse entendimento ja foi, alids, adotado por essa Cosit na Solucdo de Consulta
n° 115, de 28 de abril de 2014, que trata de situacao similar.

27. Destaque-se, por ser relevante, que o acima exposto aplica-se tanto a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda, no
mercado interno, dos produtos em questdo, nacionais ou nacionalizados, quanto & Contribuicéo
para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacdo incidentes sobre a operacdo de importacao
dos produtos em questéo (art. 82, § 11, da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004).

Da ineficacia parcial da consulta

28. Por fim, deve ser esclarecido ao interessado que 0 seu questionamento guanto
aos codigos da nova NCM em que estariam agora enquadrados os produtos que eram

6
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classificados no extinto cédigo 3002.10.29, ndo pode ser enfrentado no &mbito do processo
administrativo de consulta sobre interpretacdo da legislacéo tributaria e aduaneira de que trata a
IN RFB n° 1.396, de 2013, por for¢a do disposto em seus arts. 1° e 28. Duvidas sobre a
classificacdo fiscal de mercadorias devem ser dirimidas através de processo de consulta
especifico, nos termos estabelecidos pela IN RFB n° 1.464, de 8 de maio de 2014.

29. Configura-se, dessa forma, com fulcro no artigo 18, XIII, da IN RFB n° 1.396,
de 2013, a ineficacia da consulta na parte em que busca o interessado a convalidacao das novas
classificacOes tarifarias por ele pretendidas para os produtos que, até 30/12/2016, eram
classificados no codigo NCM 3002.10.29, ora extinto.

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

XII1 - sobre matéria estranha a legislacao tributaria e aduaneira;

(..)

Conclusao

30. Com base no exposto, conclui-se que:

a) Desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, a reducédo a
zero de aliquota prevista no art. 1° 1ll, do Decreto n° 6.426, de 2008,
permanece aplicavel a Contribuicdo para o PI1S/Pasep e a Cofins incidentes
sobre as receitas decorrentes da comercializagdo, no mercado interno, de
produtos, nacionais ou nacionalizados, que, na ocasidao da publicacdo do
referido decreto, eram classificados no cddigo 3002.10.29 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), extinto pela Resolugédo
Camex n° 125, de 15 de dezembro de 2016.

b) O questionamento da consulente sobre as novas classificacdes fiscais dos
produtos anteriormente enquadrados no codigo 3002.10.29 da NCM é
ineficaz, por ndo se caracterizar como davida de interpretacdo da
legislacdo tributaria federal.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO LAURA ALVES PEREIRA M. CEZAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Cotex.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS PAULO JOSE FERREIRA MACHADO E
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil SILVA
Chefe da Disit/SRRF06 Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe Substituto da Disit/SRRF07

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



