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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

COOPERATIVAS. RECURSOS TRANSFERIDOS POR AUTARQUIAS
POR MEIO DE INSTITUICAO FINANCEIRA. APLICACAO
FINANCEIRA. TRIBUTACAO.

N&o h& que se falar em transferéncias de recursos por meio de convénios e
repasses quando se tratar de beneficiario final sociedade cooperativa. Por
conseguinte, ndo se aplicam a tais transagOes as regras estabelecidas no
Decreto n° 6.170, de 2007.

As transferéncias de recursos realizadas por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta e indireta da Unido a cooperativas configuram
contrapartida a contratacdo de fornecimento de bens e servicos, cabendo
assim a retencdo do imposto de renda e das contribuicdes sobre os
pagamentos a elas efetuados pelos 6rgdos da Administracdo Publica
Federal direta, suas autarquias e fundacdes, bem como pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista e pelas demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam
obrigadas a registrar sua execuc¢do orcamentaria e financeira na
modalidade total no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, observando-se o disposto nos arts. 24 a 29 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 2012.

A instituicio ou agente financeiro pulblico federal, que atue como
mandatario da Unido, aplica-se a obrigatoriedade de retencdo na fonte, a
conta de Orgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido, do imposto de renda e das contribuicGes de que trata a IN RFB n°
1.234, de 2012, sempre que deles receber recursos, mediante contrato de
repasse, e efetuar os pagamentos, diretamente aos fornecedores dos bens e
servicos, a conta e ordem do 6rgdo ou entidade encarregado da execucao
de programa, projeto/atividade ou evento.

As cooperativas praticam atos cooperativos e atos ndo cooperativos,
estando estes Ultimos sujeitos ao Imposto de Renda. Os atos cooperativos
estdo conceituados na Lei n°® 5.764, de 1971, art. 79. As aplicacOes
financeiras praticadas pelas sociedades cooperativas, ja que efetivadas com
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terceiros ndo associados, devem se subsumir & incidéncia do Imposto de
Renda.

Dispositivos Legais: Lei n° 5.764, de 1971, Lei n° 9.430, de 1996, arts. 64
e 65; Lei n°® 10.833, de 2003, art. 34; Decreto n° 6.170, de 2007, art. 1°
Decreto n° 3000, de 1999, arts 182 e 729; IN RFB n° 1.234, de 2012, arts
24 a 29; e Parecer Normativo CST N° 04, de 1986.

Relatorio

Trata-se de consulta formulada por Orgéo da administracdo publica, que tem por
objeto esclarecer se hd ou ndo a incidéncia de imposto de renda sobre rendimentos de
aplicacOes em caderneta de poupanca de recursos repassados pela Unido por meio de contrato
de repasses com cooperativas.

2. Esclarece o consulente existirem dois posicionamentos divergentes: o primeiro,
no sentido de que tal recolhimento é indevido, visto que 0s recursos desses contratos de
repasse, inclusive os rendimentos de aplicacdo, estariam abarcados pela isencdo tributaria do
art. 182 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR (Decreto n° 3.000/1999); o segundo,
advogado pela propria instituicdo financeira, de que ha a incidéncia do imposto de renda sobre
as aplicacBes financeiras, uma vez que estas ndo se enquadram no conceito de “atividades
cooperativas" e, por essa razao, estdo desamparadas da isencao tributéaria do art. 182 do RIR.

3. Relata que a matéria ja foi submetida a RFB, que, em carater excepcional emitiu
posicionamento através de Oficio, no qual foi alertada que a mesma ndo se revestia dos
atributos e efeitos tipicos do processo administrativo de consulta, razdo pela qual foi
formalizado o presente processo.

4. Ao final, questiona:

a) Independentemente do juizo que a RFB faz em relacdo a possibilidade de celebracdo de
convénios/contratos de repasse com entidades cooperativas, € possivel atribuir aos rendimentos
de aplicacdo financeira 0 mesmo tratamento tributério atribuido aos recursos repassados pela
Unido a uma cooperativa por aqueles instrumentos?

b) Os recursos e 0s rendimentos respectivos provenientes de contrato de repasse com
cooperativas figuram ato ndo cooperativo? Tais verbas configuram o "resultado positivo" a que
alude o art. 183 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR (Decreto n° 3.000/1999)?

c) Ha de fato algum normativo tributario especifico para a Caixa Econémica Federal - CEF que
a diferencie dos demais bancos e/ou empresas publicas? A CEF poderia ser enquadrada na
excecdo de que “ndo cabe retengdao de imposto de renda e das contribui¢cdes quando a empresa
publica ou sociedade de economia, exceto o Banco do Brasil, recebe a transferéncia de 6rgédo
ou entidade da administracdo publica direta e indireta da Unido e repassa 0S recursos
diretamente ao 6rgdo ou entidade encarregado da execucdo de programa, projeto/atividade ou
evento, o qual se encarregara de efetuar os pagamentos pela aquisicdo de bens e servigos*,



Solugéo de Consulta n.° 55 Cosit
Fls. 3

constante em manifestacdo anterior desta Secretaria, inclusive quando o contrato de repasse se
der com cooperativas?

Fundamentos

5. Preliminarmente, para melhor entendimento das questdes suscitadas necessario
se faz buscar os conceitos dos instrumentos contratuais citados, a exemplo dos convénios e
contratos de repasses, instrumentos estes utilizados pela Administracéo Publica em geral para a
transferéncia de recursos publicos.

6. Segundo o art. 1°, § 1° incisos | e Il, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, alterado pelo Decreto n° 8.180, de 30 de dezembro de 2013, considera-se:

"l - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o e tenha como participe, de um lado, 6rgao
ou entidade da administrag@o publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
orgéo ou entidade da administracio pablica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugéo
de programa de governo, envolvendo a realizagcdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio
de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatério da
Unido;

M- (..

IV- concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacao
dos créditos orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio;
concedente

V - contratante - 6rgéo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por
intermédio de instituicdo financeira federal (mandatéria) mediante a celebracéo de
contrato de repasse;

VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o
gual a administracdo federal pactua a execucéo de programa, projeto/atividade ou
evento mediante a celebragdo de convénio; e

VII - contratado - 6rgéo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracéo federal pactua a execucéo de contrato de repasse”

7. Dessa forma, tem-se, no caso dos convénios, de um lado como concedente -
Orgédo da administracao publica federal direta ou indireta, e, de outro, como convenente - 6rgdo
ou entidade da administragdo publica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem
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como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a
execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracdo de convénio.

8. Por outro lado, no contrato de repasse, tem-se como contratante - 6rgdo ou
entidade da administracdo puablica direta e indireta da Unido, que pactua a execucdo de
programa, projeto/ atividade ou evento, com instituicdo financeira federal por intermédio de
contrato de repasse, e de outro lado como contratado, 6rgdo ou entidade da administracdo
publica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins
lucrativos, com a qual a administracéo federal pactua a execucgdo de contrato de repasse.

9. Assim, pode-se inferir que no convénio a transferéncia de recursos se processa
diretamente entre a administracdo publica direta e indireta da Unido e o 6rgdo ou entidade da
administragdo puablica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem como entre a
entidade privada sem fins lucrativos, ao passo que no contrato de repasse a transferéncia se
processa por meio de instituicdo financeira federal, que atua como mandataria da Unido, a qual
se encarrega de efetuar a transferéncia ao 6rgdo ou entidade encarregado da execucdo de
programa, projeto/atividade ou evento.

10. Primeiramente, cabe registrar que a analise das questdes levantadas ficara
circunscrita a incidéncia ou ndo, na fonte, de imposto de renda e das contribui¢cbes nas
transferéncias de recursos orcamentarios dos érgdo da administracdo publica federal direta ou
indireta mediante convénios ou contratos de repasse.

10.1. As retencBes de imposto de renda e das contribuicdes federais no ambito da
Administracdo Federal Direta e Indireta e dos Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias e fundac@es estdo disciplinadas nos seguintes dispositivos:

10.1.1. No ambito da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta esta prevista no
art. 64 da Lei n® 9.430, de 1996, que assim estabelece:

“Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias e fundacdes da
administracé@o publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para
seguridade social - COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP.

81°A obrigacéo pela retengéo é do 6rgéo ou entidade que efetuar o pagamento.

82° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuigdo, seré levado a
crédito da respectiva conta de receita da Unido.

3° O valor do imposto e das contribuicdes sociais retido serd considerado como
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e as
mesmas contribuigdes.

8 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuicio
social somente podera ser compensado com o que for devido em relagdo & mesma
espécie de imposto ou contribuicao.

§ 5° O imposto de renda a ser retido sera determinado mediante a aplicacdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicacéo do valor a ser pago
pelo percentual de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
aplicavel a espécie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de
servico prestado.
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§ 6° O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, seréa
determinado mediante a aplicacao da aliquota de um por cento, sobre 0 montante a
ser pago.

§ 7° O valor da contribuicdo para a seguridade social - COFINS, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser

pago.

§ 8° O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicacao da aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.

Art. 65. O Banco do Brasil S.A. devera reter, no ato do pagamento ou crédito, a
contribuicdo para o PIS/PASEP incidente nas transferéncias voluntarias da Uniao
para suas autarquias e fundacdes e para os Estados, Distrito Federal e Municipios
suas autarquias e fundagdes."

10.1.2. Posteriormente, por meio do art. 34 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, foi estendida a retencdo de que trata o art. 64 da Lei n° 9430, de 1996, as empresas
publicas, as sociedades de economia e demais entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e que dela recebam
recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execugdo orcamentaria e
financeira na modalidade total no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI.

10.1.3. As retencdes previstas no art. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996, e no art. 34 da Lei n°
10.833, de 2003, estdo regulamentadas na Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro
de 2012.

10.1.4. Além disso, o art. 65 da Lei n° 9.430, de 1996, acima transcrito, obriga o Banco
do Brasil a efetuar a retencdo do PIS/Pasep no ato do pagamento ou crédito sobre as
transferéncias voluntarias da Unido para suas autarquias e fundaces e para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias e fundacdes.

10.2. Por sua vez, no ambito da Administracdo publica estadual, municipal e do
Distrito Federal, a retencdo das contribui¢des sociais esta prevista no art. 33 da mesma Lei n°
10.833, de 2003, regulamentada pela Instrucdo Normativa SRF n° 475, de 6 de dezembro de
2004.

10.3. Com relacdo ao imposto de renda, tem-se ainda os arts. 647, 649, 651 e 652 do
Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 Regulamento do Imposto de Renda de 1999 - RIR
de 1999, que alcancam todas as pessoas juridicas quer de direito privado, quer de direito
publico, exceto as de que trata o art. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996, nos pagamentos ou créditos
que efetuar a outras pessoas juridicas pela prestacdo dos servigos mencionados nos referidos
artigos.

11. Diante dos dispositivos supracitados, passa-se agora a analise da natureza
juridica dos participes dos instrumentos de transferéncias de recursos, quais sejam: convénios e
contratos de repasses versus a subsuncédo dos diversos entes envolvidos a legislacéo tributaria
federal, que cuida da retencdo de imposto de renda e das contribuigdes.
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12. Aos oOrgdos da administracdo publica federal, direta, suas autarquias e
fundacdes, bem como aos 6rgaos da administracdo publica estadual, distrital ou municipal,
suas autarquias e fundagoes, aplica-se os seguintes dispositivos:

Lei Federal n° 5.172, de 25 outubro de 1966 (Cddigo Tributério Nacional)
"Art. 9° E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federai e aos Municipios:
[..]

V- cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servicos uns dos outros; "

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]
VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

[.]

§ 2° A vedacdo do inciso VI "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico no que se refere ao patrimoénio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacOes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao
bem imdvel."[grifos nossos]

13. Por outro lado, no que se refere as entidades privadas sem fins lucrativos, o0s
critérios para os fins da imunidade ou da isencao tributaria federal, estdo previstos nos art. 12 e
15 da Lei n° 9.532, de 10 dezembro de 1997, a saber:

"Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituicéo,
considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de assisténcia social que preste 0s
servicos para 0s quais houver sido instituida e os coloque & disposicdo da
populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos.

§ 1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.
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8 2° Para o0 gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

€) manter; escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas,
bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar
sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacgdes acessodrias dai decorrentes;

g) assegurar adestinacdo de seu patrimbnio a outra instituicdo que atenda as
condi¢bes para gozo da imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a 6rgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

839 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em
suas contas ou, caso 0 apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado, integralmente, & manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais.

(.

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicGes de carater filantrdpico, recreativo,
cultural e cientifico e as associa¢Bes civis que prestem 0s servicos para 0s quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicao do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° Aisencéo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relacéo ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no paragrafo subsequente.

8 2°Nado estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacfes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel.

§ 3°As instituicdes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12, § 2°, alineas "a" a
"e" e § 3° e dos arts. 13 e 14.) ."[grifos nossos]

14. Ressalte-se, com relagdo as retencdes do imposto de renda e das contribuicdes
das entidades imunes e isentas, que o art. 4°, incisos 11l e IV da IN RFB n° 1.234, de 2012, e 0s

7
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incisos Il e IV da IN SRF n° 475, de 2004, dispdem que nos pagamentos a instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, bem como a instituicdes de carater filantrépico, recreativo,
cultural, cientifico e associacdes de que tratam, respectivamente, os arts. 12 e 15 da Lei n°
9.532, de 1997, estdo dispensados da retencdo de imposto de renda e das contribuicdes,
devendo, entretanto, tais entidades apresentar a unidade pagadora declaracdo na forma dos
anexos Il e 111 das referidas Instru¢cbes Normativas.

15. Note-se, entretanto, que a dispensa prevista nos incisos Il e IV da IN RFB n°
1.234, de 2012, e incisos Il e Il da IN SRF n°® 475, de 2004, é restrita as operacdes
relacionadas com as finalidades essenciais das referidas entidades, ndo se aplicando ao
patriménio, a renda e aos servigos relacionados com a exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario.

16. Ademais, as entidades beneficentes de assisténcia social prevista nos incisos Il
e IV da IN RFB n° 1.234, de 2012, e incisos Il e 111 da IN SRF n° 475, de 2004, que atuam nas
areas da salde, da educacdo e da assisténcia social, deverdo atender aos requisitos previstos no
Decreto n° 8.242, de 23 de maio de 2014, para a Certificacdo de Entidade Beneficentes de
Assisténcia Social, devendo comprovar, por ocasido do convénio, acordo ou instrumento
similar, a devida certificacdo ou renovagao no Ministério competente.

17. Por consequéncia, as cooperativas ndo se incluem entre as entidades privadas
sem fins lucrativos, visto que tem sua disciplina legal na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que "define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias".

18. Os arts. 3° e 4° desta Lei caracterizam a sociedade cooperativa e estabelecem os
requisitos para sua constituicdo com a seguinte redacao:

"Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com namero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacao de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por gquotas-partes;

Il - limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for
mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

I'V- inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacgdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;
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VI - quorum para o funcionamento e deliberagéo da Assembléia Geral baseado no
numero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagédo em contrério da Assembléia Geral;

VI - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

I X- neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, €, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operagoes e prestagdo de servicos”.

19. A cooperativa, embora ndo tenha objetivo de lucro é uma sociedade de pessoas,
e ndo de capital. O caréater voluntario da adesdo dos cooperados, sem restricdo de numero, a
limitacdo do nimero de quotas parte para cada associado e a indisponibilidade das mesmas
para terceiros, bem como a singularidade do voto, constituem fatores essenciais a
despersonalizacdo da cooperativa, cujo carater seria desfigurado se um ou poucos individuos
detivessem seu controle de fato.

20. Logo, para a prestacdo de servicos ao poder publico as cooperativas se obrigam
a concorrer mediante licitacdo, descaracterizando o que a propria Lei n° 5.764, de 1971,
classificou como ato cooperativo, ao dispor no seu art. 79, nos seguintes termos.

"Art 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria."

21. Nada obstante, a mesma lei prevé no art. 86 a prestacdo de servicos a terceiros,
desde que pertinentes aos objetivos sociais da cooperativa. Neste caso a prestacdo de tais
servicos embora ndo seja caracterizada como ato cooperativo, ndo € ilegal, uma vez que a
prépria lei tratou de admitir também a pratica de atos ndo cooperativos, distinguindo-os,
todavia, para fins de tributacdo, conforme disposto no seu art. 111, a seguir transcrito:

"Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos
obtidos pela cooperativas nas operacfes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta
Lei. "

22. A disciplina legal sobre as licitagbes e contratos na administracdo publica esta
disposta na Lei n° 8.666, de 1993, e nas leis que posteriormente a alteraram. A norma geral
nela expressa aplicam-se aos oOrgdos da administracdo publica direta e as entidades da
administracdo indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
dispde o art. 2°:

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e loca¢bes da Administracdo Publica, quando contratadas
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com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre érgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada. "

23. Vé-se, pelo disposto no paragrafo Unico que o legislador vedou qualquer
eventual alegacdo de desnecessidade de licitar mediante o subterfugio de dar outra
denominacdo ao contrato. Dessa forma, estd a administracdo publica, por conseguinte, sujeita a
obrigacdo de licitar, como condigdo prévia a celebracdo de contratos para prestacdo de
servigos, salvo nas excegdes expressamente previstas em lei.

24, Portanto, parece que ndo h& que se falar em repasses de recursos efetuados as
cooperativas, nos moldes do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, haja vista que elas
prestam servigcos aos seus cooperados; ndo preenchem os requisitos do art. 15 da Lei n° 9.532,
de 1977, e os servigos por elas prestados ndo podem ser objeto de convénios ou outro
instrumento similar, devendo, quando for o caso, serem contratadas mediante processo
licitatorio regular, seguido de contratos e ndo de convénios.

25. Ademais o pagamento efetuado as cooperativas pela aquisicdo de bens ou
fornecimento de servicos no ambito da Administracdo Publica Federal estad regulamentado na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 2012, nos seus arts. 24 a 29, e, no ambito da
administracdo estadual, municipal e do Distrito Federal, nos arts. 24 a 26 da Instrucdo
Normativa n°® 475, de 6 de dezembro de 2004.

26. Passa-se a seguir a analise do contrato de repasse que, conforme vimos no inicio
desta Solugdo de Consulta, é o instrumento pelo qual a transferéncia de recursos se processa
por meio de instituicdo financeira federal, que atua como mandataria da Unido, a qual se
encarrega de efetuar o repasse dos recursos ao 6rgdo ou entidade encarregado da execucgdo de
programa, projeto/atividade ou evento, podendo o repasse ocorrer de 2 (duas) formas:

1% a instituicdo financeira, que pode ser uma empresa publica federal ou uma
sociedade de economia mista, recebe a transferéncia de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta e indireta da Unido e repassa 0S recursos
diretamente ao 6rgdo ou entidade encarregado da execucdo de programa,
projeto/atividade ou evento, o qual se encarregara de efetuar os pagamentos pela
aquisicao de bens e servigos; e

2% a instituicdo financeira que recebeu, mediante contrato de repasse, a
transferéncia de 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido, efetua os pagamentos, diretamente aos fornecedores dos bens e servigos,
a conta e ordem do 6rgdo ou entidade encarregado da execucao de programa,
projeto/atividade ou evento.

26.1. Na 1* forma, caso o contrato de repasse seja efetuado por intermédio de
instituicdo financeira com personalidade juridica de empresa publica, ndo incidird qualquer
forma de tributacdo na fonte. Entretanto, se o contrato de repasse for efetuado com o Banco do
Brasil, havera a retencdo de PIS/Pasep na forma do art. 65 da Lei n° 9.430, de 1996.

26.2. Na 2% forma, cabera a retencdo pela instituicdo financeira (empresa publica ou

sociedade de economia mista), a conta do 6rgdo ou entidade, do imposto de renda e das
contribuicdes, de que trata a IN RFB n°® 1.234, de 2012, no caso de 6rgdos, autarquias e
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fundagdes da administracdo publica federal; do imposto de renda e das contribuicdes nas
hipGteses previstas nos arts. 647, 649, 651 e 652 do RIR de 1999, e da Instru¢cdo Normativa
SRF n° 475, de 2004, no caso de 6rgdos da Administracdo publica estadual, municipal e do
Distrito Federal, cabendo nesses casos aos 0rgaos ou entidades que autorizarem a instituicdo
financeira a efetuar o pagamento, destacar no documento de autorizacdo o nome, CNPJ, valor
total do bem ou servico e valor da retencdo a ser efetuada. Nesse caso, a institui¢do financeira
efetuard a retencdo e o recolhimento em nome do 6rgdo ou entidade, isto €, com CNPJ do
autorizante.

27. Ressalte-se que, na hipotese do subitem 26.1, quer o contrato de repasse seja
efetuado por empresa pablica ou por empresa de economia mista, cabera ainda a retencéo do
imposto de renda e das contribuicGes pelo 6rgdo ou entidade que recebeu o repasse quando
efetuar os pagamentos, a conta de aquisicdo de bens ou de servigcos prestados, observado o
subitem 26.2 anterior.

28. Finalmente, no que se refere ao tratamento tributario dos recursos transferidos
do orgamento geral da Unido, para as empresas publicas e sociedades de economia mista, vé-se
que a Constituicdo Federal, no art. 173, 88 1° e 2°, impde as sociedades de economia mista as
mesmas normas apliciveis as empresas privadas em geral.

"Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢ao, a exploracao direta de
atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1-A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigaces trabalhistas e tributarias.

§ 2-As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado. "

28.1. Na mesma linha da Constituicdo Federal, o Regulamento do Imposto sobre a
Renda - RIR de 1999, dispde em seu artigo 146, § 4°:

"Art. 146. S8o contribuintes do imposto e terdo seus lucros apurados de acordo com
este Decreto:

| -as pessoas juridicas;

(.)

§ 4 - As empresas publicas e as sociedades de economia mista, bem como suas
subsidiarias, sdo contribuintes nas mesmas condi¢Ges das demais pessoas juridicas
(CF, art. 173, § 1°e Lei 1°6.264, de 18 de novembro de 1975, arts. 1°a 3°."

28.2. Dessa forma, se as transferéncias se referirem a subvengdes econdémicas para
custeio ou operagdo conforme disposto na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 12, § 3°,
D, qual seja: "as que se destinam a empresas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril”, tais subvengdes governamentais serdo computadas como
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receitas das atividades empresariais, integrantes do lucro operacional, assim como previsto no
art. 392 do RIR de 1999, que dispse:

"Art. 392. Serdo computadas na determinacéo do lucro operacional:

I - as subvencOes correntes para custeio ou operacdo, recebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais (Lei n- 4.506, de
1964, art. 44, inciso 1V)."

29. Em resumo, diante do exposto até este momento pode-se concluir que:

29.1. ndo cabe a retencdo de imposto de renda e das contribuices nas transferéncias
efetuadas mediante convénios ou outro instrumento similar entre 6rgdo e entidades da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de muitua cooperagdo, desde que observados o disposto no art. 150, §§ 2° e 3° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

29.1.1. as entidades privadas sem fins lucrativos, de que tratam os arts. 12 e 15 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, estdo dispensadas da retencdo de imposto de renda e das
contribuicdes, devendo, entretanto, observar as disposicdes do art. 4°, incisos Il e IV da IN
SRF n° 1.234, de 2012, e os incisos 11l e IV da IN SRF n° 475, de 2004, bem como o disposto
nos subitens 15 e 16 desta Solucdo de Consulta;

29.2. no caso das cooperativas, ndo cabe a transferéncia de recursos mediante
convénios ou outro instrumento similar, configurando tais transferéncias contrapartida a
contratacdo de fornecimento de bens e servicos, cabendo assim a retencdo do imposto de renda
e das contribuicdes no ambito da Administracdo Publica Federal, suas autarquias e fundacdes,
bem como das empresas publicas e sociedades de economia mista e demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e que
dela recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execugéo
orcamentaria e financeira na modalidade total no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal SIAFI, observando-se o disposto nos arts. 24 a 29 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.234, de 2012;

29.2.1. no caso de contratacdo de bens e servicos no ambito dos 6rgdos da
administracao direta, autarquias e fundacdes da Administracdo publica estadual, municipal e do
Distrito Federal, cabe a retencdo das contribuicdes sociais observado o disposto nos arts. 24 a
26 da Instrucdo Normativa n° 475, de 6 de dezembro de 2004;

29. 3. no caso de contrato de repasse por intermédio de instituicdo financeira publica
federal empresa publica ou sociedade de economia mista, devera ser observado o seguinte:

29.3.1. ndo cabe retencdo de imposto de renda e das contribui¢cbes quando a empresa
publica ou sociedade de economia, exceto o Banco do Brasil, recebe a transferéncia de 6rgao
ou entidade da administracdo publica direta e indireta da Unido e repassa 0S recursos
diretamente ao 6rgdo ou entidade encarregado da execucdo de programa, projeto/atividade ou
evento, o qual se encarregara de efetuar os pagamentos pela aquisicéo de bens e servicos;
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29.3.2. cabe a retencdo do PIS/Pasep, de que trata o art. 65 da Lei n°® 9.430, de 1996,
pelo Banco do Brasil, no ato do pagamento ou crédito sobre as transferéncias voluntarias da
Unido para suas autarquias e fundacgdes e para os Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias e fundacdes.

29.3.3. caso a instituicdo financeira que recebeu, mediante contrato de repasse, a
transferéncia de 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da Unido, efetuar
0s pagamentos, diretamente aos fornecedores dos bens e servicos, a conta e ordem do érgdo ou
entidade encarregado da execucédo de programa, projeto/atividade ou evento, a retencdo se dara
da seguinte forma:

29.3.3.1. cabera a retencdo pela instituicdo financeira (empresa publica ou sociedade de
economia mista), a conta do 6rgdo ou entidade, do imposto de renda, e das contribui¢bes de
que trata a IN RFB n° 1.234, de 2012, no caso de ¢rgdos, autarquias e fundagdes da
administracdo publica federal;

29.3.3.2. cabera a retencdo pela instituicdo financeira (empresa publica ou sociedade de
economia mista), a conta do 6rgao ou entidade, do imposto de renda, nas hipoteses previstas
nos arts. 647, 649,651 e 652 do RIR de 1999, e das contribui¢cbes conforme disposto na
Instrucdo Normativa SRF n° 475, de 2004, no caso de orgdos da Administracdo publica
estadual, municipal e do Distrito Federal;

29.4. cabe a retencdo do imposto de renda e das contribuicbes nas hipoteses dos
subitens 29.3.1 e 29.3.2, pelos 6rgdos ou entidades que recebeu o0 repasse quando estes
efetuarem os pagamentos, a conta de aquisi¢do de bens ou de servicos prestados, observados o
disposto no subitem 29.3.3.1, no caso de 6rgdos, autarquias e fundacfes da administracdo
publica federal, e no subitem 29.3.3.2, no caso de 6rgdos da Administracdo publica estadual,
municipal e do Distrito Federal,

29.5. as transferéncias para empresas publicas ou sociedades de economia mista
destinada a custeio ou operacdo recebida de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
caracterizadas como subvencgdes correntes para operacdo da atividade objeto do contrato de
repasse ou do convénio, integram o lucro operacional apurado por essas empresas, e estdo
sujeitos a incidéncia do IRPJ, nos termos da legislacdo em vigor;

29.5.1. por forca do disposto no art. 57 da Lei n° 8.981, de 1995, com a redacédo dada
pela Lei n° 9.065, de 1995, o qual determina que se aplicam a CSLL as mesmas normas de
apuracdo e de pagamento estabelecidas para o IRPJ, tais transferéncias sujeitam-se, também, a
CSLL.

30. Relativamente aos questionamentos especificos acerca da tributacdo pelo
imposto de renda dos rendimentos auferidos por cooperativas decorrentes da aplicacdo em
caderneta de poupanca junto & CEF?, de recursos a elas transferidos pelo XXX?, extrai-se do
arrazoado acima exposto as seguintes considerac¢des que lastreardo a sua solucao:

30.1. As cooperativas, pessoas com forma e natureza juridica préprias, de natureza
civil, ndo sdo alcancadas pela imunidade constitucional ou pela isencdo do imposto de renda
conferida as entidades privadas sem fins lucrativos.

! empresa publica constituida por meio do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de 1969.
2 XXXXXXXXXXXXX
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30.2. As cooperativas, por sua natureza juridica, ndo podem figurar como convenentes
ou contratadas em convénios ou contratos de repasse celebrados pela administracdo publica
federal,

30.3. Ndo ha retencdo de imposto de renda e das contribuicbes quando da
transferéncia pelo XXX, por meio de convénios ou instrumento similar, de recursos para a
CEF; cabera, contudo, a retencdo desses tributos na hipdtese de virem a ser tais recursos
transferidos pela CEF as cooperativas;

30.1.1. Apenas 0s atos cooperativos®, assim entendidos aqueles praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucdo dos objetivos sociais, estdo alcangados pela ndo incidéncia do
imposto de renda de que trata o artigo 182 do RIR/1999, que assim dispde:

Sociedades Cooperativas
N&o Incidéncia

Art.182.As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacéo
especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades econdmicas, de
proveito comum, sem objetivo de lucro (Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
art. 3° e Lei n®9.532, de 1997, art. 69).

§1° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-
partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou nao,
em favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuados 0s juros até o maximo de
doze por cento ao ano atribuidos ao capital integralizado (Lei n° 5.764, de 1971,
art. 24, 83°).

82°A inobservancia do disposto no paragrafo anterior importara tributacdo dos
resultados, na forma prevista neste Decreto. (grifou-se)

31. Por sua vez, no que concerne a duvida especifica do consulente sobre a
tributacdo dos rendimentos de aplicacdo financeira auferidos pelas cooperativas, transcreve-se
ementa do Parecer Normativo CST N° 04 (De 14/02/86 - DOU de 17/02/86), que assim dispde:

EMENTA - O resultado das aplicacBes financeiras, em qualquer de suas
modalidades, efetuadas por sociedades cooperativas, inclusive as de crédito e as
gue mantenham secédo de crédito, ndo estd abrangido pela ndo incidéncia de que
gozam tais sociedades, ficando sujeito & retencdo na fonte ou no recolhimento
antecipado a que aludem os arts. 1° e 2° do Decreto-Lei n°® 2.027/83, com as
alteracdes introduzidas pelo art. 1° Il, e art. 5° do Decreto-Lei n® 2.065/83, bem
como a regra geral que rege o imposto de renda das pessoas juridicas. O saldo
devedor e o credor da conta de correcdo monetaria deverdo ser transferidos para a
conta de "reserva de sobras inflacionarias" e, se esta ndo existir ou for insuficiente,
o saldo devedor que remanescer sera langado na conta de "reserva de equalizagdo”
ou de "sobras e perdas”. O lucro inflacionario proporcional, nos termos do Parecer
Normativo CST n° 33/80 e do art. 362 do Regulamento do Imposto de Renda/80 sera
registrado no LALUR conforme o determine a Instrugdo Normativa SRF n°® 28/78 e
0 Parecer Normativo CST n° 11/79. (grifou-se)

% Conforme Lei n° 5.764, de 1971, art. 79
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31.1. No mesmo sentido, o STJ, por meio da Sumula 262, de 2002, firmou o
entendimento de que “Incide o imposto de renda sobre o resultado das aplicac6es financeiras
realizadas pelas cooperativas ™.

31.2. Por fim, cabe ressaltar, que diferentemente da regra isentiva aplicada as pessoas
fisicas, os rendimentos auferidos por pessoas juridicas, inclusive as imunes ou isentas, em
contas de depdsitos de poupanca, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte, com
aliquotas variando entre 22,5% e 15%, conforme o prazo de aplicacdo (art. 729 do RIR/1999
c/c Lein®11.033, de 2004 — art. 1°).

Conclusao

32. A vista do exposto, propde-se que seja a presente consulta solucionada
esclarecendo-se ao interessado que:

a) ndo ha que se falar em transferéncias de recursos por meio de convénios e
repasses quando tratar-se de beneficiario final sociedade cooperativa. Por
conseguinte, ndo se aplicam a tais transaces as regras estabelecidas no
Decreto n° 6.170, de 2007,

b) as transferéncias de recursos realizadas por 0Orgdo ou entidade da
administracdo publica direta e indireta da Unido a cooperativas configuram
contrapartida a contratacdo de fornecimento de bens e servicos, cabendo
assim a retencdo do imposto de renda e das contribuicbes sobre os
pagamentos a elas efetuados pelos 6rgdos da Administracdo Publica
Federal direta, suas autarquias e fundacdes, bem como pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista e pelas demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam
obrigadas a registrar sua execucdo orcamentaria e financeira na
modalidade total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, observando-se o disposto nos arts. 24 a 29 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 2012;

¢) a CEF, na condicdo de instituicdo financeira organizada sob a forma de
empresa publica, aplica-se a obrigatoriedade de retencdo na fonte, a conta
de 6rgdo ou entidade da administracao publica direta e indireta da Unido, do
imposto de renda e das contribuicfes de que trata a IN RFB n° 1.234, de
2012, sempre que deles receber recursos, mediante contrato de repasse, e
efetuar os pagamentos, diretamente aos fornecedores dos bens e servicos, a
conta e ordem do 6rgdo ou entidade encarregado da execucdo de
programa, projeto/atividade ou evento;

d) as cooperativas praticam atos cooperativos e atos ndo cooperativos,
estando estes Ultimos sujeitos ao Imposto de Renda. Os atos cooperativos
estdo conceituados na Lei n°® 5.764, de 1971, art. 79. As aplicacOes
financeiras praticadas pelas sociedades cooperativas, ja que efetivadas com
terceiros ndo associados, devem se subsumir a incidéncia do Imposto de
Renda.
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(assinado digitalmente)
LAURA ALVES PEREIRA MOREIRA CEZAR
Auditora Fiscal da RFB

De acordo. A considerago superior.

(assinado digitalmente)
KEYNES INES M. R. SUGAYA
Auditora Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da COTIR.

_(assinado digitalmente)
PAULO JOSE FERREIRA MACHADO E SILVA
Auditor Fiscal da RFB - Chefe Substituto da Disit07

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

) (assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora Fiscal da RFB — Coordenadora da COTIR

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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