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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONSTRUCAO CIVIL. OBRA. ORGAO PUBLICQ. EMPREITADA
TOTAL. RETENCAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA.

A contratacdo, por 6rgdo publico, de obra de construcao civil sob regime
de empreitada por preco unitdrio constitui-se em empreitada total, o que
implica dizer da inexisténcia da responsabilidade solidaria do contratante e
da ndo reten¢do previdencidria de que tratam os artigos 31 da Lei n.° 8.212,
de 1991, e 7°, paragrafo 6° da Lei n.° 12.546, de 2011.

Dispositivos Legais: Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011
(atualizada até a Lei n.° 12.844, de 19 de julho de 2013), artigo 7°, inciso
IV e paragrafo 6° Lein.° 8.212, de 24 de julho de 1991 (redagdo dada pela
Lei n.°9.711, de 20 de novembro de 1998), artigo 31; Instru¢do Normativa
RFB n.° 971, de 13 de novembro de 2009, artigos 149, incisos II e VII,
151, pardgrafo 2° inciso IV, 152, inciso VIII, 157, caput, 158, inciso 1 e
paragrafo unico, 160, incisos I e II, 164, paragrafo 3°, e 322, incisos I, X,
XXVII, alinea “a”, paragrafo 1°, incisos Il e III, além do Anexo VII desta
Instrugcdo Normativa.

Relatorio

Fundamentos

7. A Lein.® 12.546, de 2011, na redacdo dada pela Medida Provisoria n.° 601,
de 2012, teve nova alteracdo no seu artigo 7°, uma vez que lhe foi acrescentado o inciso IV,
passando a apresentar o seguinte regramento legal, in verbis:

Art. 7% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
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substituicdo as contribui¢oes previstas nos incisos I e Il do art. 22 da lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):

()

1V - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0.

8. Vale mencionar que muito embora a MP n.° 601, de 2012, cujo prazo de
vigéncia encerrou-se em 3 de junho do corrente ano, tenha perdido a eficdcia por ndo ter sido
convertida em lei, suas normas acabaram sendo incluidas na recente Lei n.° 12.844, de 2013, o
que garantiu que o inciso IV, acima transcrito, mantivesse intacta a sua redacao.

0. Acrescenta-se que, semelhante ao ocorrido em relacio a MP n.° 601, de
2012, a MP n.° 612, de 4 de abril de 2013 (que, mediante reda¢do dada ao paragrafo 7° do
artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, determinou as regras a serem aplicadas as matriculas
CEI's em face da data de suas inscri¢des), cujo prazo de vigéncia encerrou-se em 1° de agosto
do corrente ano, também perdeu a eficacia por nao ter sido convertida em lei. No entanto, a Lei
n.° 12.844, de 2013, garantiu que o referido pardgrafo mantivesse intacta a reda¢do dada por
aquela MP.

10. Salienta-se, ainda, que, no periodo decorrido entre a perda de validade da
Medida Provisoria n.° 601, de 2012, e a entrada em vigor da Lei n.° 12.844, de 2013, a
contribuicdo previdenciaria substitutiva das empresas do ramo da constru¢do civil, inclusive a
contribuicao relativa as obras objeto de empreitada parcial ou subempreitada, em principio,
estaria afastada. Contudo, a Lei n.° 12.844, de 2013, promoveu alteragdes na Lei n.° 12.546, de
2011, possibilitando a permanéncia dessas empresas/obras no regime substitutivo, como se
pode verificar a seguir:

Art. 7% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuigoes previstas nos incisos I e Il do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):

()

$ 7° As empresas relacionadas no inciso 1V do caput poderdo antecipar para 4 de
Jjunho de 2013 sua inclusdo na tributagdo substitutiva prevista neste artigo.

§ 8 A antecipagdao de que trata o § 7° serd exercida de forma irretratavel
mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribui¢do substitutiva
prevista no caput, relativa a junho de 2013.

11. Assim, conquanto a Medida Provisoria n.° 601, de 2012, tenha perdido sua
validade em 3 de junho de 2013, os dispositivos acima transcritos possibilitaram as empresas
de construgdo civil enquadradas nos codigos CNAE’s ali especificados continuarem no regime
de tributacdo substitutiva, sem interrupcao, até¢ a entrada em vigor da Lei n.° 12.844, de 2013.
Para tanto, deveriam recolher a contribui¢do previdencidria relativa a competéncia junho de
2013 até o prazo de vencimento, dentro dos critérios do referido regime, sendo a antecipagao
exercida de forma irretratavel.

12. Relativamente a retencao da contribui¢ao previdencidria na contratagdo de
empresas para a execucdo dos servigos previstos no artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011,
mediante cessdo de mao-de-obra, aquela deverd ocorrer no percentual de 3,5% (trés inteiros e
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cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme determina o paragrafo 6° daquele artigo 7°, segundo se reproduz a seguir:

Art. 7°(...)
()

$ 6° No caso de contratagcdo de empresas para a execugdo dos servigos referidos
no caput, mediante cessdo de mdo de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos.

13. Assim, a empresa contratante dos servigos enumerados no inciso IV do
artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, executados mediante cessdo de mao-de-obra, devera
efetuar a referida retencao e recolher, em nome da empresa cedente de mao-de-obra, a
importancia retida. Entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocacdo a disposicao do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servicos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratagdo, conforme definido no artigo 31, § 3°, da Lei n.° 8.212, de
1991.

14. O instituto da retencdo acha-se originalmente previsto no artigo 31 da Lei
n.° 8.212, de 1991 (redagdo dada pela Lei n.° 9.711, de 20 de novembro de 1998), com a
seguinte dic¢ao:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mdo
de obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mdo de obra, a importdncia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5% do art. 33 desta Lei.

15. Essa retencdo constitui uma antecipa¢do da contribui¢do incidente sobre a
folha de pagamento, que ¢ retida e recolhida pela empresa contratante de servicos executados
mediante cessdo de mao-de-obra, ficando, contudo, assegurado a empresa contratada a
compensa¢do do valor retido na guia de recolhimento correspondente aquela prestagao de
Servicos.

16. De acordo com o artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991, acima transcrito, a
base de calculo dessa retencdo ¢ o “valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de
servigos” e a aliquota a ser utilizada ¢ de 11% (onze por cento).

17. Ocorre que o paragrafo 6° do artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011 (com a
redacdo dada pela Lei n.° 12.715, de 17 de setembro de 2012), determinou nova aliquota
diferenciada de retencdo para as empresas sujeitas a contribui¢do substitutiva de que trata o
inciso IV do artigo 7° da referida Lei, conforme se constatou pelos itens precedentes,
imputando-se-lhe uma retencdo de apenas 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos. Entretanto, embora a Lei n.°
12.715 seja de setembro de 2012, seu artigo 78, pardgrafo 2°, determinou que essa nova
aliquota de retencao tivesse vigéncia desde o 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subseqiiente
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a data de publicacdo da MP n.° 563, de 3 de abril de 2012, produzindo efeitos a partir de sua
regulamentagao.

18. Essa reducdo do percentual da reten¢do previdenciaria de 11% (onze por
cento) para 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos depende, exclusivamente, de a contratada estar ou nido no
regime de tributacdo substitutiva — seja na atividade de construgdo civil ou em outra atividade
contemplada na Lei n.° 12.546, de 2011 —, aplicando-se tal redugdo a partir de 1° de agosto de
2012, na forma da Lei n.° 12.715, artigo 78, paragrafo 2°, e por analogia ao previsto no inciso
IIT do paragrafo 3° do artigo 2° do Decreto n.® 7.828, de 16 de outubro de 2012.

19. Em linhas gerais, pode se dizer que uma empresa contratada sujeita a
contribuicdo substitutiva de que trata a Lei n.° 12.546, de 2011, se prestar os servigos descritos
no inciso IV do artigo 7° da referida lei, mediante contrato de cessao ou empreitada de mao-de-
obra (na forma definida pelo artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991), ficard sujeita, conforme o
caso, a retengdo prevista no artigo 7°, paragrafo 6° da Lei n.° 12.546, de 2011, no percentual de
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento).

20. Da andlise do processo constata-se que a Consulente, tendo por
fundamento a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com base na concorréncia publica n.°
XXXXX e seus anexos, € processo n.° XXXXX, firmou contrato com o XXXXX, Contrato n.°
XXXXX (folhas X a Y), cujo objeto, identificado por sua cldusula XXXXX, consiste na
construcdo da XXXXX dos municipios de XXXXX e XXXXX, sob regime de empreitada por
preco unitario, tudo conforme informagdes constantes no Anexo XXXXX, e que tal
contratacdo engloba a execugdo na forma estabelecida no respectivo edital e seus anexos, e em
obediéncia ao caderno de encargos do XXXXX e as normas da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

21. E de notar que o objeto contratado consta mais amiude discriminado no
Edital de Concorréncia Publica Nacional N.® XXXXX (Processo XXXXX n.® XXXXX), que
ora se anexa (folhas X a Y), podendo assim ser identificado pelas etapas mais gerais ali
listadas: implantagdo/terraplenagem; implantagdo do canteiro de obras; locagdo da obra;
movimento de terra; servigos auxiliares; obras de drenagem; infra e superestrutura; paredes e
painéis; esquadrias de madeira; esquadrias metalicas; vidros; cobertura; impermeabilizacgao;
revestimentos de paredes; revestimentos de forros; pisos; instalagdes hidraulicas, sanitarias e
combate a incéndio; instalagdes sanitarias; sumidouro em alvenaria; fossa séptica em concreto
armado; instalagdes de combate a incéndio; instalagdes elétricas, telefonicas e logica; pintura;
pavimentac¢do do sistema vidrio; urbanizacdo e paisagismo; muros ¢ fechamentos; e servigos
complementares.

22. Observa-se que a contratada (Consulente), para o desenvolvimento da obra
a que se propos, deve providenciar todas as instalagdes provisorias necessarias ao cumprimento
desse objeto, a exemplo de agua, luz, telefone, logica, escritorio e sanitdrios para abrigar os
setores da administragdo da obra, equipamentos e vestiario para os operarios, bem como
equipamentos e ferramentas que permitam sua perfeita execugdo no prazo previsto (¢ o que
consta no Anexo X da Concorréncia Publica n.® XXXXX).

23. Como de verifica, embora o Contrato n.° XXXXX e seus anexos
(Concorréncia Publica n.° XXXXX e seu Anexo X, e processo n.° XXXXX), em varias
passagens, identifiquem seu objeto como sendo a contratagdo de supostos servicos de
construgdo civil, a toda vista se constata, em verdade, que o conjunto das atividades ali
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tipificadas se consignam como obra de construg¢do civil, isto porque a contratada ndo foi
demandada a prestar um Uunico e especifico servico, por exemplo, como o de
impermeabilizacdo, ou de revestimentos de paredes, ou instalacdes de incéndio ou gas, etc.

24. A rigor, trata-se de obra de construgdo que se resume na construgdo da
XXXXX dos municipios de XXXXX e XXXXX, a fim de que ali seja instalada a XXXXX
aonde o referido o6rgdo publico realizard os exames sob sua algada. A responsabilidade por
todas as despesas referentes a obra, mao-de-obra, materiais, licencas, taxas e danos ao
patrimonio publico € da contratada, ora Consulente, segundo se insere do constante no Anexo
X que acompanha Concorréncia Publica n.® XXXXX.

25. A Instrugdo Normativa RFB n.° 971, de 13 de novembro de 2009, quando
trata das normas e procedimentos aplicaveis a atividade de construgdo civil, assim conceitua no
artigo 322, in fine:

Art. 322. Considera-se:

I - obra de construgdo civil, a construgdo, a demoli¢do, a reforma, a amplia¢do
de edificacdo ou qualquer outra benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo,
conforme discriminagdo no Anexo VII;

()

X - servigo de construgdo civil, aquele prestado no ramo da construgdo civil, tais
como os discriminados no Anexo VII;

()

XXVI - consorcio, a associagdo de empresas, sob o mesmo controle ou ndo, sem
personalidade juridica propria, com contrato de constitui¢do e suas alteragoes
registrados em junta comercial, formado com o objetivo de executar determinado
empreendimento;,

XXVII - contrato de construgdo civil ou contrato de empreitada (também
conhecido como contrato de execucdo de obra, contrato de obra ou contrato de
edificagdo), aquele celebrado entre o proprietario do imovel, o incorporador, o
dono da obra ou o condémino e uma empresa, para a execug¢do de obra ou
servigo de construgdo civil, no todo ou em parte, podendo ser:

a) total, quando celebrado exclusivamente com empresa construtora, definida no
inciso XIX, que assume a responsabilidade direta pela execuc¢do de todos os
servigos necessarios a realizagcdo da obra, compreendidos em todos os projetos a
ela inerentes, com ou sem fornecimento de material;

b) parcial, quando celebrado com empresa construtora ou prestadora de servigos
na area de construgdo civil, para execug¢do de parte da obra, com ou sem
fornecimento de material;

()

$ 1° Serd também considerada empreitada total:

()
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Il - a contratagdo de obra a ser realizada por consorcio, constituido de acordo
com o disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 1976, desde que pelo menos a
empresa lider seja construtora, conforme definida no inciso XIX do caput;

IIl - a empreitada por prego unitdario e a tarefa, cuja contratagdo atenda aos
requisitos previstos no art. 158.

26. Vé-se que tanto a construg@o quanto a reforma ou ampliac¢do de edificacdo
ou qualquer outra benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo estdo dentro do conceito de obra
de construgdo civil, sendo, nos termos do Anexo VII da referida IN RFB, um dos subitens que
compdoem a Subclasse 4120-4/00 Constru¢ao de Edificios (OBRA), e, pelas disposicoes
reproduzidas no artigo 322, inciso XXVII e paragrafo 1° incisos II e III, enquadrando-se o
conteudo do Contrato n.° XXXXX dentro do conceito de contrato de empreitada total.
Reproduzem-se, a seguir, as disposi¢des contidas no artigo 158 da mencionada Instrucao
Normativa, que também convalidam esse entendimento, in verbis:

Art. 158. Nas licitagoes, o contrato com a Administracdo Publica efetuado pelo
regime de empreitada por prego unitario ou por tarefa, conforme disposto nas
alineas "b" e "d" do inciso VIII do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993, sera
considerado de empreitada total, quando se tratar de contratada empresa
construtora definida no inciso XIX do art. 322, admitindo-se o fracionamento de
que trata o § 1° do art. 24 e observado, quanto a solidariedade, o disposto no
inciso IV do § 2°do art. 151, entendendo-se por:

1 - empreitada por preco unitario, aquela em que o preco ¢ ajustado por unidade,
seja de parte distinta da obra ou por medida (metro, quilometro, dentre outros);

11 - tarefa, a contratagdo para a execugdo de pequenas obras ou de parte de uma
obra maior, com ou sem fornecimento de material ou loca¢do de equipamento,
podendo o prego ser ajustado de forma global ou unitaria.

Paragrafo unico. As contratagées da Administragdo Publica que ndo se
enquadrarem nas situagoes previstas neste artigo, ficam sujeitas as normas de
retengdo previstas nesta Instrugdo Normativa.

27. No mesmo sentido, salienta-se que a propria Consulente, ao efetuar a
matricula CEI n.° XXXXX (referente a obra de XXXXX), assinalou o cédigo CNAE como
sendo 0 XXXXX, portanto, caracterizando-a como obra de construcdo civil, € ndo servigo de
constru¢do civil. Neste ponto, cabe notar que o artigo 25, inciso I da IN RFB n.° 971, de 2009,
dispensa da matricula CEI os servigcos de construgdo civil, tais como os destacados no seu
Anexo VII com as expressdes “Servico” ou “Servigos”, independentemente da forma de
contratacao.

28. E da referida IN RFB n.° 971, de 2009 (na redagio atualizada pela IN RFB
n.° 1.238, de 11 de janeiro de 2012), no Capitulo VIII, Secao XIII (Das Disposicdes Especiais)
e Capitulo IX, Sec¢des I (Das Disposi¢oes Gerais), III (Da Solidariedade na Construcao Civil) e
IV (Da Elisao da Responsabilidade Solidaria), tratando, respectivamente, das atividades em
que ndao se aplica o instituto da retencdo previdencidria e da exclusao e elisdo da
responsabilidade solidaria, que vale se destacar os seguintes dispositivos, in fine:

Art. 149. Ndo se aplica o instituto da retengdo:

()
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I - a empreitada total, conforme definida na alinea "a" do inciso XXVII do caput
e no § 1° ambos do art. 322, aplicando-se, nesse caso, o instituto da
solidariedade, conforme disposi¢oes previstas na Se¢do Il do Capitulo IX deste
Titulo, observado o disposto no art. 164 e no inciso IV do § 2°do art. 151,

()

VII - aos orgdos publicos da administracdo direta, autarquias e fundagoes de
direito publico quando contratantes de obra de construgdo civil, reforma ou
acréscimo, por meio de empreitada total ou parcial, observado o disposto no
inciso IV do § 2° do art. 151, ressalvado o caso de contratarem servigos de
construgdo civil mediante cessdo de mado-de-obra ou empreitada, em que se
obrigam a efetuar a retengdo prevista no art. 112.

()

Art. 151. Sao solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum
na situa¢do que constitua o fato gerador da obrigagdo previdenciaria principal e
as expressamente designadas por lei como tal.

()

$ 2° Excluem-se da responsabilidade solidaria:

()

1V - a partir de 21 de novembro de 1986, as contribuicoes sociais previdenciarias
decorrentes da contratagdo, qualquer que seja a forma, de execugdo de obra de
construgdo civil, reforma ou acréscimo, efetuadas por orgdo publico da
administra¢do direta, por autarquia e por fundagdo de direito publico.

()

Art. 152, Sdo responsaveis solidarios pelo cumprimento da obrigagdo
previdenciaria principal:

()
VIII - o orgdo publico da administrag¢do direta, a autarquia e a fundag¢do de
direito publico:

a) no periodo anterior ao Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
quando contratar obra de construgdo civil, reforma ou acréscimo, bem como
quando contratar servigos mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime
de trabalho temporario; e

b) no periodo de 29 de abril de 1995 a 31 de janeiro de 1999, quando contratar
servigos mediante cessdo de mado-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordario;

()

Art. 155. No contrato de empreitada total de obra a ser realizada por empresas
reunidas em consorcio, nos termos da alinea "a" do inciso XXVII do art. 322, o
contratante responde solidariamente, com as empresas consorciadas, pelo
cumprimento das obriga¢des perante a Previdéncia Social, em relagdo as
operagoes praticadas pelo consorcio, em nome deste ou da empresa lider,
ressalvado o disposto no inciso IV do § 2°do art. 151.
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()

Art. 157. O orgdo publico da administragdo direta, a autarquia e a fundagdo de
direito publico, na contrata¢do de obra de construgdo civil por empreitada total,
ndo respondem solidariamente pelas contribuicdes sociais previdenciarias
decorrentes da execugdo do contrato, ressalvado o disposto no inciso VIII do art.
152.

()

Art. 160. Excluem-se da responsabilidade solidaria, sujeitando-se a retengdo
prevista no art. 112 e, conforme o caso, no art. 145:

I - as demais formas de contratagdo de empreitada de obra de construgdo civil
ndo-enquadradas no inciso I do art. 154, observado o disposto no inciso IV do §
2%do art. 151;

II - os servicos de construcdo civil tais como os discriminados no Anexo VII,
observado o disposto no art. 143 e no inciso Illl do § 2°do art. 151.

()

Art. 164. A contratante de empreitada total podera elidir-se da responsabilidade
solidaria mediante a reten¢do de 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos contra ela emitido pela
contratada, inclusive o consorcio, a comprovag¢do do recolhimento do valor
retido, na forma prevista no Capitulo VIII do Titulo 1I, e a apresenta¢do da
documentag¢do comprobatoria do gerenciamento dos riscos ocupacionais, na
forma prevista no art. 291, observado o disposto no art. 145.

()

$ 3% A partir de 21 de novembro de 1986, ndo existe responsabilidade solidaria
dos orgdos publicos da administracdo direta, autarquias e fundagoes de direito
publico, portanto, a esses ndo se aplica a retengdo prevista neste artigo quando
forem contratantes de obra de construgdo civil mediante empreitada total.

29. Segundo se depreende dos dispositivos normativos reproduzidos, uma das
situacdes em que nado se aplica o instituto da retengdo previdencidria, literalmente prevista no
artigo 149, inciso VII, ocorre quando da contratagdo, por meio de empreitada total ou parcial,
de obra de construcdo civil por um 6rgdo publico da administracdo direta, autarquia ou
fundacao de direito publico, inclusive, ndo se lhe imputando a responsabilidade solidéria,
decorrente desse tipo de contratacdo ou de qualquer que seja outra forma, desde 21 de
novembro de 1986, conforme artigo 151, paragrafo 2°, inciso IV. Alids, com relagdo a esta
responsabilidade solidaria, com maior evidéncia encontram-se delimitados os periodos em que
um orgao publico podia ser demandado, na condi¢do de responséavel solidario, para cumprir a
exigéncia da obrigagdo previdencidria, quais sejam: no periodo anterior ao Decreto-Lei n.°
2.300, de 1986 (contratacdo de obra de construcgdo civil, reforma ou acréscimo, ou de servigos
mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario); e, de 29 de
abril de 1995 a 31 de janeiro de 1999 (contratagao de servigos mediante cessdo de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario).

30. Também ¢ elementar se verificar que o artigo 155 da Instru¢ao Normativa
anteriormente reproduzida determina a inexisténcia de solidariedade do o6rgdo publico da
administracao direta, autarquia ou fundacao de direito ptublico quando contrata, sob regime de
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empreitada total, obra a ser realizada por empresas reunidas em consorcio, nos termos da alinea
"a" do inciso XXVII do artigo 322.

31. Ademais, o contrato de n.” XXXXX teve por esteio as disposi¢cdes da Lei
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, a partir dos dados constantes nos Anexos aquele
(Concorréncia Publica n.®* XXXXX e seu Anexo X, e Processo n.® XXXXX), verifica-se que se
trata de uma empreitada por preco unitario firmado com um consorcio cuja empresa lider ¢
uma construtora, portanto, identificado como uma empreitada total, o que implica na
inexisténcia da solidariedade previdenciaria do orgdo publico da administracdo direta,
autarquias e fundacgdes de direito publico, nos termos da legislacdo tributdria anteriormente
reproduzida (artigos 155, 157 e 158, incisos Il e Il da IN RFB n.° 971, de 2009).

32. Dissecando-se ainda mais a legislacdo tributaria posta (IN RFB n.° 971, de
2009), nota-se que, taxativamente, somente ndo havera a responsabilidade solidaria, portanto,
nesses casos, devendo ocorrer a retengdo previdenciaria, quando: ocorrer a contratagdo de
empreitada de obra de construgdo civil que nao esteja enquadrada no inciso I do artigo 154
daquela Instru¢do Normativa; e, na contratacdo dos servigos de construgdo civil como os
discriminados no Anexo VII, observando-se o disposto nos artigos 143 e 151, paragrafo 2°,
inciso III do mencionado normativo.

33. Se ainda persistisse duvida a respeito da elisio da responsabilidade
solidaria da retencdo previdenciaria em face da contratagdo de uma empreitada total, o
pardgrafo 3° do artigo 164 da IN RFB n.° 971, de 2009, ¢ de uma clareza cristalina quando
determina que, a partir de 21 de novembro de 1986, ndo existe a responsabilidade solidaria dos
6rgaos publicos da administragdo direta, autarquias e fundagdes de direito publico, portanto, a
estes ndo se lhe aplicando a retencdo de 11% (onze por cento) quando forem contratantes de
obra de construgao civil mediante empreitada total.

34, Segundo se depreende dos documentos acostados ao presente processo de
consulta, a contratante da obra de construcdo civil objeto do Contrato n.® XXXXX (area de
XXXXX dos municipios de XXXXX e XXXXX, Concorréncia Publica n.° XXXXX e seus
anexos, ¢ Processo n.° XXXXX) ¢ um 6rgdo publico constituido na forma de uma autarquia
XXXXX (Lei n.° XXXXX, e Lei n.° XXXXX), que firmou o contrato com um consorcio de
empresas de construgdo civil para execucdo da obra pelo regime de empreitada por prego
unitario; neste diapasdo, em face da argumentacdo fartamente demonstrada pela legislacao
tributaria analisada, implica dizer que inexiste responsabilidade solidaria, portanto, a este drgao
publico ndo se lhe aplicando a reten¢do de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)
quando for contratante de obra de construcao civil mediante empreitada total.

35. Em face da solicitagdo de que o resultado desta andlise fosse levado ao
conhecimento dos demais 6rgdos, repartigdes e secretarias do Estado do XXXXX, informa-se
que, nos termos do artigo 27 da Instru¢do Normativa RFB n.° 1.396, de 16 de setembro de
2013 (que atualmente rege o processo de consulta), as solugdes de consultas serdo publicadas
no Diario Oficial da Unido (com ntimero, assunto, ementa e dispositivos legais) e na internet,
no sitio da Receita Federal do Brasil (www.receita.fazenda.gov.br), neste, com a auséncia dos
dados que possam identificar o consulente ou outros sujeitos passivos, assim, dando-se a
devida publicidade que o assunto requer.

Conclusao
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36. A vista do exposto, conclui-se que o objeto do Contrato n.° XXXXX (4rea
de XXXXX dos municipios de XXXXX e XXXXX, Concorréncia Publica n.® XXXXX e seus
anexos, € Processo n.° XXXXX), firmado com o 6rgao publico autarquico XXXXX, constitui-
se em obra de construgdo civil sob regime de empreitada por prego unitario (empreitada total),
o que implica dizer, inexiste a responsabilidade solidaria, portanto, a este 6rgdo publico
autarquico nao se aplica a retencao previdencidria de que tratam os artigos 31 da Lei n.® 8.212,
de 1991, e 7°, paragrafo 6° da Lei n.° 12.546, de 2011.

37. A consideracdo da chefia da Divisdo de Tributacdo — Disit.

Fortaleza, 4 de outubro de 2013

assinado digitalmente

Caubi Castelo Branco

Auditor-Fiscal da RFB
Matricula 0954052

38. De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.
Fortaleza, 4 de outubro de 2013

assinado digitalmente
Jodo Carlos Diogenes de Oliveira
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit03

39. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

40. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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